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Ordenes ejecutivas del gobierno de EEUU
en materia de seguridad: implicaciones para México

Ideas centrales

> El gobierno de Donald Trump contempla impuestos
y/0 reduccion al presupuesto en cooperacion
bilateral para que México financie muro fronterizo.

\%

\'%

Trump ha propuesto un recorte del 30% al
presupuesto de la Agencia de los EEUU para el
Desarrollo (USAID), la cual financia 38 proyectos
en México relacionados con seguridad y reforma

del sistema de justicia.

Desde el inicio de su campania, el hoy presidente de los
Estados Unidos (EEUU) ha enfocado parte fundamental
de su agenda en temas de seguridad. En sus primeras dos
semanas como presidente, Donald Trump ha decretado
una serie de O&rdenes ejecutivas (OE) con efectos
directos y/o indirectos en México. En esta nota se
resumen los contenidos y se enuncian las implicaciones
mas relevantes de las OE relacionadas con seguridad; se
incluyen tanto las vigentes, asi como las futuras acciones
en revision en materia de delincuencia organizada.

El proyecto de presupuesto de Trump contempla

21 mil 600 millones de délares para el muro

fronterizo, cifra por debajo de los 4.1 millones de
délares necesarios para cubrir la frontera comun
entre México y Estados Unidos.

El apoyo financiero del gobierno de EEUU a las
Fuerzas Armadas en México representa apenas
3.6% del gasto militar total de México de los

Gltimos 10 anos.

El gobierno de EEUU creara una oficina para
difundir el nimero de indocumentados que han
cometido delitos en ese pais, a pesar de que este
grupo poblacional comete menos delitos en
comparacion con hijos de migrantes y nacidos en

Una orden ejecutiva del gobierno de EEUU es

comparable con un decreto presidencial en México, es
decir, permite al presidente de los EEUU dar directivas
a las agencias de gobierno para actuar de forma expe-
dita, en uso de sus facultades legales. En mas de una
ocasion dichas 6rdenes pueden anular otras que fueron
expedidas por presidentes pasados, requerir de poli-
ticas, solicitar informes o incluso ameritar legislacion o
recursos publicos que deben ser sancionados por el
Congreso. De una orden ejecutiva se expediran direc-
tivas por parte de las agencias encargadas para llevar a

cabo su implementacion.

EEUU.
Grafico 1.- Cambios propuestos por el gobierno de Trump al presupuesto de EEUU
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Fuente: Oficina del Presupuesto de la Casa Blanca, reporte de Reuters, Disponible en: https://g00.gl/Y3dN9Y
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Contenido de las ordenes ejecutivas sobre
seguridad

Dos de las OE que ha firmado el presidente Donald
Trump son: “Mejora de la seguridad publica al interior
de los Estados Unidos™ y “Reforzar la ley federal res-
pecto del crimen organizado transnacional y prevenir el
trafico internacional”,” cuyos efectos practicos buscan
cambiar las politicas de seguridad, en especial la fronte-
riza. Estas OE dictan lo siguiente:

Frontera México - Estados Unidos (muro
fronterizo)

e Se ordena la construccion de un muro fisico a lo
largo de toda la frontera sur con México, especi-
ficamente diseflado para evitar inmigracién ilegal,
trata de personas y actos de terrorismo.

e Se hard un reporte exhaustivo de la frontera sur, con
aspectos geofisicos y topograficos, para que se iden-
tifiquen todos los recursos necesarios para mantener
el control operacional completo del muro.

e Se contrataran 5 mil nuevos agentes fronterizos.

Cooperacion bilateral en el tema de sequridad

e El Departamento de Seguridad Interior (Department
of Homeland Security DHS) mejorard la cooperacion
con otros gobiernos para detener organizaciones
criminales trasnacionales.

e Se buscard aumentar el flujo informativo con socios
extranjeros de Estados Unidos en materia de segu-
ridad.

e El Departamento de Estado identificara y cuantifi-
cara todas las fuentes de ayuda o asistencia federal
directa o indirecta al Gobierno de México, anual-
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mente de los tltimos cinco afios. Se incluye asisten-
cia econdmica y ayuda humanitaria, bilateral y mul-
tilateral.

Nuevos delitos y programas de prevencion del
delito

e Definir nuevos crimenes para establecer penas mini-
mas obligatorias por violencia contra agentes fede-
rales migratorios.

e Fortalecer la aplicacién de las leyes federales en ma-
teria de crimen organizado.

e Se hard un programa para la persecucion de delitos
de inmigracién en todo Estados Unidos, en especial
en casos de delincuencia violenta y organizaciones
criminales trasnacionales.

Divulgacion periédica de inmigrantes que hayan
cometido delitos en EEUU

e Se establecera un programa de atencién a las victi-
mas de delitos cometidos por inmigrantes. Las ofici-
nas que se dediquen a ello proporcionardn informes
publicos trimestrales sobre los efectos de la victimi-
zacidn por parte de migrantes.

e (Cada mes se informard, de forma accesible al publi-
co, el niumero de deportados.

e Sereportard trimestralmente lo siguiente:

oCudntos inmigrantes estan encarcelados por el
Buré Federal de Prisiones.

oEl estatus migratorio de todos los encarcelados
por el Buré Federal de Prisiones.

oEl estatus migratorio de todos los extranjeros
condenados y encarcelados en prisiones federales
y centros de detencién en todo EEUU.

Tabla 1.- Ayuda de Estados Unidos a México a través del programa Control Internacional de Narcoticos y

Fortalecimiento de la Ley 2010-2017 de la Agencia para el desarrollo (USAID) (Miles de dolares)

Programa/Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Programa Anti-Narcéticos 249 30,000 67,000 43,208 50,074 46,999 7,200 4,849
Programa contra el Crimen 10,000 13,000 3,324 5,000 3,357 3,500 4,848
Transnacional

Estado de derecho y Derechos 166,500 87,000 155,500 123,063 84,557 41,404 28,000 16,969
Humanos

Gobernabilidad 33,500 13,000 25,482 8,500 18,240 11,000 4,848
Total 459,000 117,000 248,500 195,077 148,131 110,000 49,700 31,514
Fuente: Elaborado por Casede con datos Departamento de Estado de EEUU. Se le agradece a Casede por proporcionar esta informacion.

Tabla 2.- Presupuesto Fuerzas Armadas mexicanas y ayuda militar-policiaca de Estados Unidos 2006-2016

(Millones de dolares)

Entidad/Afo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
SEDENA 2,401 2,970 2,600 3395 3,524 3,034 4324 4,078 4,496 4,540 3,891 40,453
SEMAR 845 1,010 998 1,250 1,202 1,327 1,530 1,682 1,606 1721 1,476 14,827
Iniciativa Mérida 40.2 38 1484 707.9 2001 1316 262 206.7 160 19 90.6 2,104.5
Total 3,286 4,018 3,746 5352 5016 5092 616 6,566 6,352 6,380 5,457 57,384

Fuente: Elaborado por Casede con datos de la SHCP y del Departamento de Estado de los EEUU. Se le agradece a Casede por proporcionar esta
informacién. La informacion de esta tabla no se relaciona con la de la tabla 1.
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Implicaciones en materia de seguridad

Con respecto a la construccion del muro, el gobierno
federal de los EEUU tiene la facultad de construir lo que
requiera en su frontera sur gracias a la ley Secure Fence
Act que aprobo el Congreso de ese pais en el afio 2006.
A partir de la aplicacion de esta ley, como ha reportado
el Servicio de Investigacion del Congreso de EEUU
(Congresional Research Service), sélo se ha alcanzado a
construir, por falta de presupuesto, 18% de las vallas
mandatadas legalmente.? Las restricciones presupues-
tales podrian ser el mayor impedimento para la admi-
nistracion Trump en esta materia. Segin un reporte de
la Oficina para la Rendicion de Cuentas del gobierno de
ese pais, simplemente cumplir con la construccion de
rejas en la frontera costaria 3.9 millones de ddlares por
milla, y para cumplir con la totalidad de lo que mandata
la ley se requeririan 4.1 mil millones de doélares.* No
obstante, el Departamento de Seguridad Interior (De-
partment of Homeland Security DHS) ha calculado que
la construcciéon de un muro fisico, tal como lo ha
prometido el presidente Trump, costaria aproximada-
mente 21.6 mil millones de ddlares, monto que ya ha
sido propuesto al Congreso.>

Como se ha expuesto anteriormente®, aunque el
gobierno de los EEUU argumente que la migracion es
una motivacion del muro, la informaciéon disponible
muestra que los intentos de cruzar la frontera han
disminuido en los ultimos afos. Asimismo, se ha
discutido si el muro podria detener el trafico de drogas
y de armas. No obstante, aunque la Agencia para las
Drogas de ese pais (Drug Enforcement Agency, DEA)
reporta un aumento significativo de los decomisos de
heroina en la frontera,” ese pais vive en una de las crisis
de consumo de opioides y heroina mds importante en
décadas.®? Igualmente, 70% de las 10 mil 485 armas
ilegales que se han devuelto a ese pais por medio de la
administracion para el Alcohol, Tabaco, Armas de Fue-
go y Explosivos (ATF) provienen de México.?

El presidente Trump ha reiterado que México
pagaria por la construccion de dicho muro. Aunque se
gobierno mexicano ha negado que esto suceda, oficiales
del gobierno de EEUU han mencionado algunos
mecanismos de financiamiento que podrian afectar a
México. Por un lado, se contempla imponer un impues-
to a las remesas de los mexicanos que residen en Estados
Unidos."” Como reporta el Banco de México, mensual-
mente entran 6 mil millones de pesos a la economia
mexicana por medio de remesas."” De cumplir una me-
dida de esta naturaleza, no sdlo afectaria severamente a
las familias mexicanas mds pobres, ya que mas del 45%
de las remesas recae en los hogares con menor ingreso,"
también podria acentuar la situacion de violencia en el
pais. Un reporte del Banco Mundial informa que el
aumento en la desigualdad en el ingreso, derivado de la
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crisis economica de 2008, acentud el numero de homi-
cidios en la frontera norte del pais.” Entonces es espera-
ble que pueda aumentar la violencia asociada a la desi-
gualdad en entidades receptoras de remesas, las mismas
que recibiran inmigrantes indocumentados deportados.

Por otro lado, se contempla la reduccion de fondos
de cooperacion bilateral que otorga EEUU a México
para proyectos especificos de combate al crimen organi-
zado trasnacional o de reforma de justicia penal. En la
tabla 1 se pueden ver las proporciones de dicho apoyo a
México. En la tabla 2 se puede notar que, aunque es una
cifra significativa, el apoyo financiero en de cooperaciéon
para crimen organizado es mucho menor al gasto en
seguridad que realiza México por medio de las
Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de
Marina. No obstante, la reduccion de estos fondos im-
pactaria particularmente a las organizaciones de la so-
ciedad civil que recibe fondos de la Agencia de los Esta-
dos Unidos para la Asistencia y el Desarrollo (USAID),
la cual apoya 38 proyectos en México. En la grafica 1 se
puede observar que los recortes presupuestales pro-
puestos por Trump afectan cooperacion y aumentan re-
cursos para seguridad.'

En ese sentido, el vocero de la Casa Blanca, Sean
Spicer,'> ha mencionado que se buscaria algtin impuesto
especial a la actividad comercial o fronteriza. En espe-
cial, se menciona aumentar tarifas a las importaciones
mexicanas, hacer un ajuste a los impuestos para incen-
tivar el consumo interno y desincentivar el consumo de
importaciones de México, o aumentar los cobros por
tramites de Visa y de cruce de la frontera.'®

En cuanto a la contratacién de patrulleros fronte-
rizos, aunque la OE del tema fronterizo menciona que
se contratardn 5000 agentes mads, el secretario de
Seguridad Interior, John Kelly, anuncié que esa cifra
ascenderia hasta 15 mil agentes nuevos. Actualmente la
patrulla fronteriza tiene mds de 21 mil elementos y es
una de las corporaciones policiacas mds importantes en
todos los Estados Unidos."”

En cuanto a la cooperacion bilateral, los gobiernos
de México y EEUU anunciaron que fortaleceran la coo-
peracion bilateral en el dambito del combate delin-
cuencia organizada. Aunque no se han anunciado
detalles de este fortalecimiento, este acuerdo anuncia la
continuacion de las politicas de prohibicion de drogas y
de persecucion de organizaciones criminales que se ha
implementado en México, las cuales han causado un
aumento en la tasa de homicidios segtn la evidencia
disponible.’®

Igualmente, ha sido notoria la oposicion del gobier-
no de Donald Trump a la legalizacion de la mari- guana
este ha expresado su interés en reducir el trifico de
heroina y opidceos que pasa por la frontera comun entre
México y Estados Unidos. En ese sentido, es posible que
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la administracion Trump presione al gobierno mexicano
para detener el trafico de drogas."

Finalmente, el presidente Trump, en su discurso del
28 de febrero de 2017 frente al Congreso de los EEUU,
anuncio6 que la creacion de una oficina llamada VOICE
(Victims of Inmigration Crime Engagement Office), la
cual implementara el sistema de difusién de delitos
cometidos por inmigrantes indocumentados. A pesar de
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que los inmigrantes indocumentados cometen menos
delitos que el promedio de la poblacién en EEUU (ver
grafica 2), esta oficina podria acentuar las agresiones
contra inmigrantes. Por ejemplo, el 38% de los actos de
acoso registrados dias después de la eleccion de Donald
Trump estuvieron dirigidos a inmigrantes indocu-
mentados.*®

Grafica 2.- Porcentaje, por grupo poblacional y edad, de personas que estuvieron
involucrados en al menos un delito por afio en Estados Unidos
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Fuente: Bersani, E. Bianca (2014), “An Examination of First and Second Generation Immigrant Offrending Trajectories”, Justice Quarterly, 31(2), pp. 315-343.
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