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Mesa 2: Constitucion CDMX, un balance desde los constituyentes.
Enrique Provencio.

Una apreciacion desde la experiencia de la Comision lll, Desarrollo Sustentable y
Planeacion Democratica.

Cinco aspectos para el balance:
Acercamiento de posiciones trabajando sobre la Iniciativa, hasta alcanzar un
dictamen por unanimidad de los 24 integrantes: el proceso constituyente en si.
Acuerdos fundamentales en los temas bajo dictamen: planeacion, ordenamiento,
desarrollo, patrimonio, coordinacion metropolitana... alrededor del interés publico y
de la CDMX, desde la diversidad y la pluralidad constituyente: el resultado del
proceso.
Temas criticos resueltos adecuadamente: tratamiento de las formas de propiedad;
proyecto urbano integrador; regulacion urbana; minimo vital...
Articulacion eficiente entre derechos, politicas, gestion y buen gobierno.
Atencion permanente al equilibrio entre principios, constitucionalidad,
convencionalidad y politicas orientadas a la garantia de los derechos.
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@ Acercamiento de posiciones trabajando sobre la Iniciativa, hasta alcanzar un dictamen
por unanimidad de los 24 integrantes. La solucion de las reservas y votos particulares,

y la deliberacidon en el Pleno, pulieron las formulaciones hasta alcanzar la mayoria
holgada de la Asamblea Constituyente.

El Titulo 1l da cuerpo a los fundamentos de las politicas para garantizar los
derechos

- T Tl Disposiciones generales (1-3)
(T VIl De la estabilidad constitucional (69-71)>

(T VIl Del carécter de Capital de los EUM (GBD

CT VI Del buen gobierno y la buena administracién (60-67) S, - T Il Carta de derechos (4-14)
(T V De la distribucién del poder (28-59)) o,

V- N
CT IV De la ciudadania y el ejercicio democratico (22-27)) I\T Il Desarrollo sustentable de la ciudad. C. (15-21) |

Implicaciones para las politicas de desarrollo

* Ladignidad humana como principio rector supremo de los D.H. y su proteccion
como fundamento de la Constitucion y guia de “toda actividad publica” (A. 3, 1),
suponen una transformacion de las politicas publicas y de su gestion.

* Lainterrelacidon entre derechos, desarrollo, ordenamiento, buen gobiernoy
exigibilidad, demandara una intensa transicion de la funcion publica, al menos de

2017 a 2020.



TI Disposiciones generales (1-3) Sistema de DH
As 4-5 Principios y Ciudad garantista |

Programa de DH
C.l. Normas y garantias de los DH
A. 6 Cd. de libertades y derechos '"I‘,’e'g:"ﬂ?:tg
T Il Carta de derechos (4-14) presup
C. Il De los DH A. 7 Ciudad democratica
A. Bdi:ucc:a:ozﬂ:::ea;gra y Vida digna. Cuidados.
T lll Desarrollo sustentable de la ciudad. C. (15-21) Am\'l'l:'l‘et::?rk gS:;ud-
(A. 9 Ciudad solldaria>
Des. Sust. Traba]o.]
(A. 10 Ciudad productiva>~- """"""" Inversién social.
Campo
= |mplicaciones de la promocion, respeto, A. 11 Ciudad incluyente
proteccion y garantia de los DH (a. 4, A, 2) para las A 12 Derecho a Ia cludad
sg 0 ’ o Ambiente
politicas publicas. i
- udad habitable pubica. Espacio
. . " L. Qmscmdh bi bl> oibica. Espaci
= Elalcance de la progresividad: “hasta el maximo publico. Movilidad

’ . o A. 14 Ciudad segura
de recursos publicos de que dispongan”y la

utilizacion eficaz de los mismos (A.5, A, 1).

= Sistema Integral y Programa de D.H., sistema de indicadores y metas
presupuestales anuales.

= “El ejercicio de la hacienda publica se orientara al cumplimiento efectivo de
los derechos” (a.5, A, 3).



(@ Acuerdos fundamentales en los temas bajo dictamen: planeacién, ordenamiento,

desarrollo, patrimonio, coordinacion metropolitana... alrededor del interés publico y de
la CDMX.

R , B e El Titulo Ill, Desarrollo sustentable de
o, la ciudad, se entiende como el

conjunto de medios para promover

(T Ill Desarrollo sustentable de la ciudad. C. (15-21) ) el ejercicio de los derechos, y
\‘— ~—y - "'/ . . . . . L
e contiene principios y lineamientos de
| A. 17 Bienestar social y A.16 Ordenamiento . A. 15 De los instrumentos de la = las principales politicas de desarrollo.
| economia distributiva Territorial planeacién del desarrollo

K A Sistema de planeacién y evaluaciéon

B De la planeaciéon

= Garantizar el derecho ala », | CDelaplaneacién del

ordenamiento territorial
ciudad y hacer efectivas sus | —
R ", [ D Instituto de Planeacién |
funciones ... “.. | Democrética y Prospectiva

= |nstrumentos de la planeacidn

= EIPGD a 20 afios, y el PGOT a 15 —
anos, elaborados por el IPDP, A.18PammonI;"'511.',';:,....::,'
aprobados por el Congreso. de la ciudad '

= Programas de ordenamiento A.19 Goordinacién (D Alcaldias )

itori 1 tropolita ional
territorial de las alcaldias, y metropolitana y regiona
programas parciales

(_A. 20 Ciudad glosal |



Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la CDMX (A. 15, D)
Organismo publico con autonomia técnica y de gestion dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio

4 N\
Organo rector. Presidido por el Jefe de Gobierno + 5 del

Gabinete + 3 del Cabildo + 7 consejer@s ciudadan@s

Junta de gobierno

Designado por mayoria calificada del Congreso de entre

DlreCtor(a) general una terna propuesta por un comité de seleccion

p
El rgano especializado, integrado por 15 expertos, incluyendo

Directorio tecnico los 7 consejer@s de la Junta. Tres anos, reelegibles.

~== Consejo ciudadano \ Se integrara y funcionara segun la ley
Comité técni " El comité de seleccién sera conformado por convocatoria |
. omite tecnico .. del Jefe de Gobierno , y designado por 2/3 del Congreso.
ciudadano de seleccion . ‘e
. Sera honorifico y temporal. y,

CP CDMX entra en vigor 17 septiembre de 2018
Nueva legislacion de planeacion < 30 abril 2019
Instalacion del IPDP < 12 julio 2019
Plan General de desarrollo. Entra en vigor el 12 enero 2020
Programa de Ordenamiento Territorial y POT de las demarcaciones Entran en vigor el 12 de enero de 2021
Programas de gobierno CDMX y de las alcaldias (provisionales Entran en vigor el 12 abril 2020

mientras tanto)




(3 Temas criticos resueltos adecuadamente:
tratamiento de las formas de propiedad;

proyecto u’rt')ano |.n tegrador; regulacion ( T Il Desarrollo sustentable de la ciudad. C. (1 5-21)- )
urbana; minimo vital... : . ,

A. 17 Bienestar social y A. 16 Ordenamiento
economia distributiva Territorial
Las principales disposiciones sobre las A Medio ambiente
politicas urbanas esta contenidas en el

, B Gestion sustentable del agua
Articulo 16:

Reglas para planear y reordenar el

.. C Regulacién del suelo
desarrollo urbano, frenar la expansion

sobre las areas de conservacion, D Desarrollo rural y agricultura urbana
conseguir un crecimiento racional en el
uso de los recursos vitales, sobre todo del E Vivienda

agua, el espacio disponible y los servicios
ambientales.

Con las disposiciones que establece
podran coordinarse mejor las politicas, la

F Infraestructura fisica y tecnolégica

G Espacio publico y convivencia social

edificacion y la renovacion de la H Movilidad y accesibilidad
infraestructura, la promocion econdmica
y Ia Calidad de vida de Ia poblacio’n. | Vulnerabilidad, resiliencia, pl’evenCién y

mitigacién de riesgos



( T lll Desarrollo sustentable de la ciudad. C. (15-21) )

Sistema general de bienestar <--> estrategia de A. 17 Bienestar social y A. 16 Ordenamiento
desarrollo redistributiva economia distributiva Territorial
Indicadores y metas progresivas con el IPDP y
el Consejo de Evaluaclén ,,,,,
Calidad de servicios, lnfraestructura g Y —
equipamiento A Politlca socIaD
(SIstemas de aseguramlento soclal)"'\‘\',}:::: """"" B Polltlca-econémica
(Minlmo vital para la vida dlgna) Objetivos de bienestar y derechos
(Transferenclas: padrén unico, audltoria...) Concurrencia, sectores, empleo, ingreso
CCrIterlos de progresividad y plazos para los programas> Economia social. MiPyMES. Economia local

Economia innovadora y del conocimiento.

Un sistema integrado de =

. Inversién, certidumbre, mejora regulatoria
desarrollo econémico — - :
social, que atiende tanto la
generacion de riqueza como
Ia igua Idad estructura | . Politicas y programas con criterios e indicadores del IPDP y CE

Instrumentos propios de la PE, incluyendo financieros.

Turismo. Mercados. Economia digital.

Frente a las criticas iniciales al proyecto de Constitucion, se consideran
explicitamente las formas de propiedad privada y social, y enfatiza la economia

del conocimiento y la innovacidn.



(@ Articulacion eficiente entre derechos,

politicas, gestion y buen gobierno.

Participacion en politicas, evaluacion auténoma, sistema anticorrupcion,
profesionalizacion, coordinacion u concurrencia con las alcaldias...

<T VIl De la estabilidad constitucional (69-71))

Alcaldias. Atribuciones exclusivas, coordinadas
y subordinadas. CABILDO. As. 52-56

(T VIl Del caracter de Capital de los EUM (68)>

.,

| Funcién publica. Profesionalizacién. A. 60 <T VI Del buen gobierno y la buena administracién (60-67D
V. 0. Auténomos. A. 47 Consejo de Evaluacién Q V De la distribucién del poder (28"59D '
[ Gestion, luacié trol de la funcié . . P . .
e:ﬁbl?c:: ;:%e;z;‘;glgopa:l;pat?:a ") Q‘ IV De la ciudadania y el ejercicio democratico (22-2TD

“Las autoridades ... estableceran procedimientos y formas de gobierno abierto que garanticen la
participacion social efectiva, amplia, directa ... En el proceso de planeacion, elaboracidn,
aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y presupuestos
publicos, en los términos que estabezca la ley” (A. 26, A, 2). Procedimentos y formas para el
didlogo (A. 26, A, 4).

La CDMX “... contara con un organismo auténomo técnico colegiado encargado de la evaluacion
de las politicas, programas y acciones que implementen los entes de la administracion publicay
las alcaldias” (A. 47, 1) “... en materia de desarrollo econédmico, desarrollo social, desarrollo
urbano y rural, seguridad ciudadana y medio ambiente. Las recomendaciones que los comités
emitan seran vinculantes ...” (A. 47, 3).



T. VI. Del buen gobierno y la buena administracion
A. 60 Garantia del debido ejercicio y la probidad en la funcion
publica

Garantia del derecho a la buena administracion a través de un
gobierno abierto ... + 10 atributos

Nueve principios del buen gobierno y la buena administracion

Orientacion al cumplimiento de los derechos, incluso en
condiciones de austeridad (A. 60, 1, p. 42)

Garantias judiciales y administrativas, exigibles y justiciables

Sistema de profesionalizacion y evaluacion a partir de los
niveles intermedios



(5 Atencion permanente al equilibrio entre principios, constitucionalidad,

convencionalidad y politicas orientadas a la garantia de los derechos. Igual entre
las disposiciones generales y especificas.

La lectura y aplicacidn integrada o sistémica de la CP-CDMX exigira consistencia entre principios y
derechos, el disefio de los sistemas de politicas publicas y la fiscalidad de la Ciudad, la coherencia entre la
planeacion de largo plazo y los programas de gobierno, el ejercicio del derecho al buen gobierno y la
buena administracion. El cambio debe expresarse en una nueva generacion de politicas urbanas,
econdmicas y sociales estructuradas segun el principio rector supremo de los derechos humanos, de la
dignidad humana.

Sistema y programa de

Principios rectores
P derechos humanos

generales (Art. 3) (Art. 5) Hacienda publica
| orientada por
I derechos (Art. 5, A, 3)
Derechos humanos: I
interpretacion, y aplicacion. Bases y orientaciones
Implicaciones para las de las politicas del Sistema integrado de
politicas (Arts. 4-14) ordenamiento desarrollo econédmico
territorial (A. 16) y social (Art. 17)
Gobierno abierto con I

participacion efectiva en

Ve Instituto de planeacion democratica
las politicas (Art. 26) P y

prospectiva (Art. 15)

Politicas urbanas, econémicas, sociales Instrumentos de planeacion

Evaluacién auténoma
Derecho al buen gobierno y la buena — vinculante (Instituto de
administracion (Tit. VI) Evaluacidn, Art. 57)




La CP-CDMX supone grandes cambios en la gestion publica local en los proximos aifos, bajo el
fundamento ordenador de los derechos humanos (aqui algunos ejemplos). La transicion
requerira esfuerzos considerables no sélo para generar o reformar la nueva legislacion
secundaria, sino también para reordenar la administracion publica central y de las alcaldias.

Concepto y plazo de transicion en algunos temas, segun el régimen transitorio

Sistema integral de derechos humanos 30 abril 2019

Leyes constitucionales de los poderes 31 diciembre 2017

Organos auténomos 30 abril 2017

Sistemas y programas 31 diciembre 2019

Transferencias de recursos del gobierno centrala Segun transitorios de la ley de

las alcaldias para sus funciones exclusivas alcaldias (Sept. 2018)

Previsiones presupuestales para los nuevos En el presupuesto del afio anterior

organismos a que inicien funciones

Adecuaciones generales diversas A partir del 17 de septiembre
de 2018 (Trans. 299)

Transicion de las alcaldias para el 22% del 2022

presupuesto en inversion, equipamiento ...




En resumen, el trabajo de la Comisidn lll, Desarrollo Sustentable y Planeacion Democratica, permitio:

<~ Un acercamiento de posiciones trabajando sobre la Iniciativa, hasta alcanzar un dictamen por
unanimidad de los 24 integrantes.

< Acuerdos fundamentales en los temas bajo dictamen: planeacién, ordenamiento, desarrollo,
patrimonio, coordinacion metropolitana... alrededor del interés publico y de la CDMX.

<> Solucion adecuada a temas criticos de la gestidon urbana: tratamiento de las formas de propiedad,;
proyecto urbano integrador; regulacion urbana; minimo vital...

< Articulacidn eficiente entre derechos, politicas, gestion y buen gobierno.

< Atencion permanente al equilibrio entre principios, constitucionalidad, convencionalidad y
politicas orientadas a la garantia de los derechos.

Futuro de la CDMX: C+li+T+S -->

Ti Disposiciones generale A 1-3 Principios ... DES Distribucién Trabajo Inclusién -> Sistema de DH

7 N\
( T VIIl De la estabilidad constitucional (69-71)/\ TSP T i
) . -5 Principios y Ciudad garantista |

Alcaldias. Atribuci ivas, coordi /- . Tl Carta d 5 { Programa de DH
C y subordinadas. CABILDO. As. 52-56 ) (\\T VII Del caracter de Capital de los EUM (68)/) C.l. Normas y garantias de los DH
A. 6 Cd. de libertades y derechos indicadores 'y
presupuesto

Vs ~\
Funcién publica. Profesionalizacion. A. 60 ){ T VI Del buen gobierno y la buena administracién (60-67) /}
- Vs ; . ! C.ll De los DH A. 7 Ciudad democratica
V. 0. Auténomos. A. 47 Consejo de Evaluacién \’.\T V De la distribuci6n del poder (25'59)/‘
. A. 8 Ciudad educadora y
del conocimiento

Vida digna. Cuidados.
Alimentacién. Salud.

Gestion, evaluacién y control de la funcién
Vivienda. Agua

T Il Desarrollo sustentable de la ciudad. C. (15-21)
publica A. 26 Democracia participativa .

AT 5 = Wice ) A. 15 De los instrumentos de la LIRS
Sistema general de bienestar <--> estrategia de . enestar social y > Erer L i6n del desarrollo Des. Sust. Trabajo.
( desarrollo redistributiva CETIETRDG SR [[Seritoras N A. 10 Ciudad producti i6n social.
Campo

i y metas progresi conel IPDPy A Sistema de planeaciéon y evaluacién i .
el Consejo de Evaluacion . A Medio ambiente A. 11 Ciudad incluyente

- ~
{\T IV De la ciudadania y el ejercicio democratico (22-27)/;

B De la planeaciéon

Calidad de servicios, i y) o
( equipamiento ) i ( A Politica social ) B Gestion sustentable del agua C De la planeacién del ZLitsDerechos alc udad Ambiente
e . ordenamiento territorial A Via
(Slnemas de aseguramiento mi.D . R B Politica econémica oG » . ( A. 13 Ciudad habitable ) ;'subica. Espaf:lo
" - egulacion del suelo publico. Movilidad
= D Instituto de Planeacion
(Mlnlmo vital para la vida digna)» Objetivos de bi y Democriética y Prospectiva A. 14 Ciudad segura
— = D Desarrollo rural y agricultura urbana -
<Transforunclas: padrén unico, audltnria...) Concurrencia, sectores, empleo, ingreso ( e - 5 s
: u y h OF pleo, ing| E Vivienda A21Delat . Public(Ar‘ p g )
( riterios de progresividad y plazos para los programas ) Economia social. MiPyMES. Economia local Tt
r F uctura fisica y

imi A. 18 Patrimonio
A de la ciudad
— G Espacio plblico y convivencia social
i = A. 19 Coordinacit ( D Alcaldias

H Movilidad y accesibilidad metropolitana y regional

Instrumentos propios de la PE, incluyendo financieros.

I ilidad, il i i6 i
Turismo. Mercados. Economia digital. mitigacién de riesg”os Y A. 20 Ciudad glosal

Politicas y programas con criterios e indicadores del IPDP y CE



