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La primera Conferencia Habitat de las Naciones Unidas celebrada en 1976 en la ciudad de
Vancouver, Canada, afirmd en su declaracion final que el desafio de la humanidad en
proceso de urbanizacion consistia en la “adopcion de politicas y de estrategias de
planificacion espacial” que atendieran el proceso explosivo de creacién de nuevos
asentamientos humanos. Cuarenta afios después, la Tercera Cumbre Mundial sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat I, que se llevé a cabo en octubre del afio
pasado en Quito, Ecuador, acordé una “nueva agenda urbana” muy alejada de la vision
elaborada cuarenta afios antes.

En efecto, el documento final de la Conferencia planted la necesidad de reorientar la manera
de planificar, financiar y gestionar las ciudades. Los gobiernos firmantes, incluyendo al
gobierno mexicano, se comprometieron a dar prioridad a la renovacion y a contener el
crecimiento incontrolado de las ciudades. Enunciaron la necesidad de una ordenacion
territorial y urbana integrada, sobre la base de los principios del uso eficaz y sostenible de
la tierra y los recursos naturales, la compacidad de las ciudades, el policentrismo, las
densidades adecuadas y los multiples usos del espacio, con el fin de reducir los problemas
y las necesidades de movilidad y los costos per capita de la prestacion de servicios.

Esta declaracion final de la Conferencia Habitat 1l reflejé una toma de consciencia cada vez
mas amplia en torno a la necesidad de replantear las formas actuales de urbanizacion y de
reconocer que la sustentabilidad del desarrollo urbano pasa por un cuestionamiento de los
procesos de expansién periférica y por una suerte de re-urbanizacion de la ciudad existente.

Las preocupaciones en torno al proceso de calentamiento global del planeta y la busqueda
de estrategias para frenarlo y, de lo posible, revertirlo, cuestionan cada vez mas un patron
de extension horizontal de las grandes aglomeraciones urbanas, y la necesidad de volver
la mirada hacia la ciudad existente, a veces designada como la “ciudad central”. Aunque
sea con una gran escasez de herramientas tanto teéricas como operacionales, se enuncia
la urgencia de contrarrestar el costo energético de la ciudad dispersa por un nuevo modelo
de urbanizacién: la “ciudad compacta”, mayores densidades edilicias, la mezcla de
diferentes usos del suelo en cada barrio y “colonia” de las ciudades.

Pero esta voluntad manifestada por lo que algunos denominan como “nuevo urbanismo” de
contener la expansion fisico espacial de la ciudad implica ir en contra de una forma de
urbanizacién y, en particular, de produccion del espacio habitable que es producto de un
conjunto de relaciones sociales de propiedad, de produccion y de poder. Es decir, la propuesta
de “ciudad compacta”, lejos de consistir en un simple modelo urbanistico alternativo, constituye
— aunque sus promotores no siempre tengan conciencia de ello - un cuestionamiento radical
de las formas de produccion del espacio habitable de las ciudades.

No es de extrafar entonces que la propuesta de un modelo alternativo de “hacer ciudad
sobre si misma” sea objeto de fuertes cuestionamientos, en relacion tanto al concepto
mismo de compacidad urbana, como a las formas de su puesta en practica. En efecto, la
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propuesta de frenar la expansion espacial de las ciudades y de “re-densificar” o “reciclar”
sus areas centrales impacta muy fuertemente no solo su estructura edificada, sino también
la relacion de los habitantes con la ciudad, particularmente con su entorno habitado.

No nos debe extrafiar que el caracter frecuentemente tecnocratico y no participativo de la
politica de renovacion urbana entra en tension con ciertos sectores de la poblacion
residente que sienten amenazados su estilo de vida, la calidad de su medio ambiente y
hasta el valor de su patrimonio inmobiliario. Y vemos como organizaciones vecinales se
resisten a aceptar una politica de densificacidon que, afirman no sin razén, genera
incrementos especulativos de los precios del suelo en la Ciudad Central, con la
consecuente emigracion de los habitantes de menores ingresos.

Tal es, dicho de forma demasiada sintética, el contexto urbano, social y politico dentro del
cual se fue gestando la inquietud investigativa de conocer las formas de habitar que tienen
hoy en dia los residentes de la Ciudad Central, y de averiguar - aunque sea de manera
exploratoria - sus practicas y representaciones sociales, en relacién a las transformaciones
de su espacio habitado que estan produciendo la politica urbana de “renovacion”,
“reciclamiento” o “redensificacion”.

Este interés investigativo, fue compartido inicialmente por un grupo de investigadores del
area de sociologia urbana de la UAM Azcapotzalco, y recibiéo posteriormente las
aportaciones de colegas de otros ambitos universitarios. Después de reunirse en un
seminario mensual durante unos dos afos, el grupo formulé un proyecto ante el CONACYT
y recibié un apoyo por tres afios bajo la modalidad de Grupo de Investigacién.

A lo largo del primer afio se discutieron y confrontaron los marcos tedricos y metodolégicos
utilizados por cada investigador. Esta etapa culminé con la celebracion de un Seminario
Internacional cuyo titulo “Habitat y centralidad. Elementos teéricos y metodolégicos para
una agenda de investigacion”. El libro que recoge estos debates fue presentado en la Feria
del Libro de Mineria.?

Al principio del afio 2104, el grupo de investigadores decidié dotarse de un instrumento
comun mediante el disefio de una encuesta, la cual incorporé si no la totalidad, por lo
menos varias de las problematicas abordadas por cada investigador en lo particular. Se
procedié al levantamiento de 3,000 cuestionarios a hogares de diez colonias y barrios
seleccionados dentro de la Ciudad Central de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, con la finalidad de obtener una muestra estadisticamente representativa de la
diversidad econdmica, social y habitacional de la poblacion residente.

Estas colonias y barrios seleccionados, que denominamos “areas testigo” para la aplicacién
de la encuesta fueron también escogidos por presentar problematicas urbanas contrastadas
en cuanto a importancia del patrimonio cultural urbano, densidades urbanas vy
habitacionales, heterogeneidad de usos del suelo, etc. Adicionalmente, se dio prioridad a
colonias y barrios que tuvieran un proceso socio organizativo significativo por parte de la
poblacion residente.

La mayor parte de los trabajos que se presentan en este libro utilizan una primera lectura
interpretativa de los datos que arrojo esta Encuesta. Si bien los resultados de la misma han
sido objeto de varias sesiones del Seminario interno que mensualmente lleva el grupo de
investigadores, conviene decir que es responsabilidad de cada uno lo que aqui expone de
su propia interpretacion. Por otra parte, cada investigador utilizé por lo general otras
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técnicas investigativas, como son los grupos focales, las entrevistas en profundidad, o los
analisis de fuentes secundarias. En conjunto, los investigadores efectuaron varios
recorridos de campo y tuvieron encuentros con organizaciones vecinales.

Es cierto que este libro ofrece un analisis de hechos empiricos referidos a la Ciudad de
México. Sin embargo, me parece que tanto en sus planteamientos tedéricos como en sus
primeros hallazgos interpretativos, los trabajos que aqui se exponen estan ofreciendo al
lector elementos analiticos de una problematica que, hoy en dia, concierne la mayor parte
de las ciudades de México y de América Latina.

En efecto, los espacios de centralidad urbana e histérica constituyen territorios cuya gran
rigueza urbana dota de una dimensidon eminentemente estratégica para el futuro desarrollo
econdmico de sociedades cada vez mas urbanas. La comprension de su dinamica socio
espacial, econdmica, cultural y politica tiene que incorporar el analisis de las tensiones,
potencialmente conflictivas, entre la poblacién residente que defiende la funcién
habitacional de su barrio o de su colonia, y los intereses del capital inmobiliario y financiero
que busca reordenar los territorios de la centralidad urbana en funcién de la generacion de
mayores plusvalias.

Los barrios y colonias de la Ciudad Central son territorios estratégicos porque constituyen
unos laboratorios privilegiados para el disefio un nuevo paradigma urbanistico que esté
fundado bien sea sobre la pluralidad social de su uso y apropiacion, o bien sobre su la
mercantilizaciéon de las enormes ventajas de localizaciéon que encierra el suelo urbano
central. Una disyuntiva que representa un desafio mayusculo para la gobernabilidad
democratica de las ciudades.

La conduccion publica de las transformaciones de los centros de las ciudades esta
fuertemente condicionada por el grado de legitimidad social y politica que los principales
actores sociales pueden llegar a otorgarle. Una estrategia prioritaria para dicha conduccion
deberia ser la creacidn de nuevos espacios de planeacién democratica que concurran a
legitimacion social y politica de las decisiones y de las acciones. Es decir, el reto consiste en
encontrar nuevos espacios y herramientas innovadoras de gestion democratica para que la
renovaciéon urbana emprendida tome en cuenta el reclamo democratico de amplios sectores
de la sociedad urbana.

Es entonces mas que debido el agradecimiento, por parte del grupo de investigadores del
proyecto de Habitat y Centralidad, al Instituto Belisario Dominguez, y en particular a su
Coordinador Ejecutivo, Dr. Gerardo Esquivel, por haber apoyado la difusion del producto de
sus investigaciones. Con ello, el Instituto Belisario Dominguez refrenda el compromiso que
asumié el Senado de la Republica de trabajar en pro de un proceso de urbanizacién mas
sustentable e incluyendo; como lo hizo en septiembre del afo pasado cuando el Senado
impulsé la nueva Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

Gracias, por favorecer una amplia difusion de nuestros trabajos investigativos que,
esperamos, puedan contribuir a una mayor comprensién de una problematica que se
encuentra en el centro de una nueva agenda urbana y de la formulaciéon de politicas
publicas que estén asumiendo el derecho de todos a disfrutar de la enorme riqueza que
encierra la centralidad urbana. Un derecho del cual deben poder gozar, entre otros pero de
forma prioritaria, los habitantes mismos de los barrios y colonias de los centros de nuestras
ciudades.

Ciudad de México, a 3 de abril de 2017






