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Recursos propios de las entidades federativas para
enfrentar los costos de reconstruccion tras los sismos de
septiembre de 2017

Ideas clave

> En general, las entidades federativas que resultaron
afectadas por los sismos de los dias 7 y 19 de
septiembre cuentan con algunos fondos o
instrumentos que les permitiran cubrir una parte de
los costos de reconstruccion.

> Solo la Ciudad de México cuenta con un fondo con un
monto importante para enfrentar los estragos
causados por los sismos.

> La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas vy Municipios incluye algunas
disposiciones relacionadas con la prevencion y el
financiamiento de la reconstruccion por desastres
naturales.

A pesar de que México es un pais vulnerable ante
distintos fenomenos naturales que representan altos
riesgos, y que pueden traducirse en cuantiosas pérdidas
humanas y econdmicas, hasta muy recientemente la
reserva de recursos para enfrentar sus costos
correspondio al Gobierno Federal. Si bien el principal
fondo federal para enfrentar los costos derivados de este
tipo de eventos (Fondo de Desastres Naturales,
FONDEN) requiere que las entidades federativas
aporten una parte de los recursos, son pocas las que han
previsto instrumentos que les permitan enfrentar mds
holgadamente los costos de reconstruccion.

La presente nota tiene como objetivo analizar los
recursos y mecanismos con los que cuentan las
entidades federativas con los mayores dafios por los
sismos de septiembre de 2017, y que pueden utilizarse
para enfrentar los costos de reconstruccion. Entre estos
se encuentran los fondos creados expresamente para
enfrentar catastrofes naturales y los seguros
contratados.

1. Ciudad de México (CDMX)

La Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la Ciudad de
México (LPGE), publicada en 2009, establece que una
parte de los ingresos remanentes’ de los ejercicios
anteriores debe de utilizarse para atender emergencias
por desastres naturales. En particular el Art. 71

especifica que los ingresos remanentes deben de
destinarse como minimo en un 30% a un fondo para
estabilizar los recursos presupuestales de las
dependencias, entidades, 6rganos desconcentrados y
delegaciones, el cual sera asignado a la atencién de
contingencias y emergencias epidemiolégicas y de
desastres naturales, asi como a mejorar el balance fiscal.
Una vez que el fondo alcance el valor equivalente a 0.5%
del PIB de la Ciudad de México (CDMX) del afio
anterior, los recursos podran canalizarse a proyectos de
infraestructura, ambientales y de infraestructura de las
delegaciones.

Las reglas del Fondo para Estabilizar los Recursos
Presupuestales de la Administracion Publica del
Distrito Federal sefialan que la Secretaria de Finanzas
transfiere los recursos al fideicomiso correspondiente a
mas tardar un mes después de la entrega de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal anterior. El fideicomiso
también es identificado como Fondo de Atencién a los
Desastres Naturales en la Ciudad de México
“FONADEN CDMX” y fue constituido con una
aportacidn inicial de 3,000 millones de pesos (mdp) en
octubre de 2015.

El contrato de fideicomiso establece que éste
contara con una subcuenta con 30% de los remanentes,
monto que serd asignado a la atencion de contingencias
y emergencias epidemioldgicas y de desastres naturales
hasta alcanzar el 35% del valor equivalente al 0.5% del
PIB de la CDMX, conforme a la ultima informacion
disponible; el 70% restante del remanente asignado se
reserva para mejorar el balance fiscal. Sin embargo, la
disposicion de los recursos en cada una de las dos
cuentas se hard de acuerdo a las instrucciones del
Comité Técnico del FONADEN CDMX.>

Los recursos para la atencion de contingencias
podrdn asignarse a la atencién y prevenciéon de
contingencias, asi como para realizar acciones para
prevenir y mitigar su impacto a las finanzas publicas de
la CDMX; podran cubrir también las aportaciones
locales convenidas para acceder a los recursos del
FONDEN del Gobierno Federal3 Para aplicar los
recursos, la Secretaria de Finanzas debe presentar al
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Comité Técnico del Fideicomiso la propuesta del monto
requerido, acompafiado de la documentacion que la
Secretaria de Proteccién Civil considere suficiente para
sustentarla.

A agosto de 2017, el FONADEN CDMX conté con
un patrimonio total de 9,549.5 mdp; el monto se
conformé de 2,6031 mdp de la subcuenta 1,
correspondiente a los recursos para atender
contingencias y emergencias epidemioldgicas y de
desastres naturales; 6,074.5 mdp en la subcuenta 2, que
concentra recursos para mejorar el balance fiscal; y los
restantes 871.9 mdp de la subcuenta 3, la cuenta
receptora.

Por lo anterior, los recursos de los cuales el
Gobierno de la CDMX en principio cont6 para hacer
frente a los dafios ocasionados por el sismo del pasado
de 19 de septiembre son los de la subcuenta 1, con un
monto superior a los 2,600 mdp. No obstante, el
gobierno local decidié asignar 3,000 mdp a la atencién
de la contingencia, por lo que el 20 de septiembre
autorizd el traspaso de recursos suficientes desde la
subcuenta 2.4 La informacion mas reciente muestra que
el saldo final a septiembre de 2017 del FONADEN
CDMX fue de 6,596.3 mdp.

El 26 de septiembre de 2017 se dio a conocer el
decreto por el cual se instruye la elaboracion del
Programa y se crea el drgano de apoyo
administrativo a las actividades del Jefe de
Gobierno denominado Comision para la
Reconstruccion, Construccion, Recuperacion vy
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Transformacion de la CDMX. En éste se prevé que el
programa contendra las acciones de coordinacion
necesarias para la atencion de las necesidades
inmediatas y la posterior recuperacién de la Ciudad;
asimismo, considera la implementacién de la
plataforma tecnoldgica denominada “Plataforma
CDMX” en la cual ya se registra e integra la informacién
de las personas, viviendas, negocios, inmuebles y
espacios publicos afectados por el sismo, y a través de
ésta se coordina el despliegue de programas de atencion
y apoyo.

El Jefe de Gobierno informé que a través del plan
se brindara un apoyo de 3 mil pesos mensuales por tres
meses para el pago de renta temporal, y, segin el daiio
del inmueble, se cubriran distintos gastos de reparaciéon
que van desde arreglos menores hasta esquemas de
hipoteca de largo plazo. Para poner en marcha este plan,
se hard uso del fondo de atencion de emergencias de la
Ciudad, que se sumard a lo acumulado en la cuenta
Reconstrucciéon CDMX, a través de la cual la sociedad
civil puede realizar aportaciones. Para acceder a los
apoyos, es necesario que los afectados hagan el registro
de sus inmuebles dafiados a través de Locatel o en los
Centros de Atencidn Integral para la Reconstruccidon de
la Ciudad.>

Adicionalmente, el gobierno de la CDMX anuncié
que se tiene una bolsa de 700 mdp para otorgar
financiamientos a los negocios de la Ciudad que van
desde los 9 mil a los 3 mdp; la bolsa se constituyé con
recursos de Nacional Financiera (NAFIN) y el Fondo

Grafica 1. Saldos del FONADEN-CDMX
(millones de pesos corrientes)
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para el Desarrollo Social de la Ciudad de México
(FONDESO).® Por su parte, el 4 de octubre el gobierno
federal anunci¢ la integracion del Fondo de Adquisicion
de Vivienda de la CDMX, para el cual el gobierno de la
Ciudad aportard 3 pesos por cada uno que ponga el
Gobierno Federal. Este ultimo, a través de un
aprovechamiento a Banobras, aportara recursos para la
CDMX, y con la aportacién de la entidad -que provendra
de la disposicion del FONADEN-CDMX- se podran
potenciar en conjunto financiamientos por hasta 6,000
mdp.”

Por ultimo, es importante mencionar que el
Gobierno de la Ciudad de México tiene contratado un
seguro de bienes patrimoniales, que podria
contribuir a mitigar los dafios que ocasiono el sismo del
pasado 19 de septiembre a los bienes inmuebles
propiedad de la Ciudad, aunque se desconocen los
detalles del mismo.

2. Puebla

El estado de Puebla dispone del presupuesto
participativo que cuenta con una bolsa de 1,000 mdp,
en cuyo ejercicio se involucra a la ciudadania para
decidir las obras y proyectos prioritarios.® El gobierno
del estado anunci6 que haria uso de 300 mdp del mismo
para la reconstruccion de inmuebles publicos que
resultaron afectados por el sismo del pasado 19 de
septiembre, dentro de los cuales los hospitales, centros
de salud y las escuelas tendrian prioridad.

Por otra parte, la informacion del portal del
gobierno del estado muestra que entre los seguros que
contratod el Gobierno del estado de Puebla en 2017, se
encuentra una poliza de seguro de bienes
patrimoniales con vigencia al 30 de junio de 2018, que
cubre, entre otros bienes, escuelas y hospitales.®

El gobierno estatal declaré que también se
contraté un seguro contra desastres naturales para
este afio; de acuerdo a Fitch Ratings (2017b) este seguro
cubre el apoyo econdmico a la poblacion, la reparacion
de carreteras y puentes tanto estatales como
municipales, y obras de infraestructura hidraulica y
urbana.® Los recursos obtenidos de la poliza de
desastres naturales contratada este afio permitirian
otorgar cheques por 5 mil délares a cada familia con
deudos fallecidos por el sismo, ademds de entregar
paquetes de materiales de construccion." El gobierno
estatal también tiene contratado un seguro
agropecuario catastroéfico por 288 mdp que cubre la
atencion a siniestros en este sector derivado de diversas
contingencias naturales, entre ellas, los sismos (Fitch
Ratings, 2017b).2
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3. Chiapas

Ante los dafios causados por el sismo del 7 de
septiembre, 97 municipios del estado de Chiapas fueron
declarados en desastre; es por ello que gran parte de los
esfuerzos del gobierno federal se canalizan a dicho
estado. El estado cuenta ademds con un fondo que
puede contribuir a financiar las obras de
reconstruccion.

Chiapas cuenta con el Fondo Municipal de
Proteccion Civil (FMPC), el cual tiene entre sus
objetivos dos que resultan importantes en el contexto
actual: atender oportunamente las emergencias a través
de la ayuda humanitaria y acciones emergentes,
dirigidas a la poblacion vulnerable de los municipios; y
coordinar los procesos de recuperacion de la poblacion
y localidades afectadas integrando  aspectos
economicos, sociales y ambientales para que los
habitantes se reintegren a sus actividades normales
(IGIRD, 2016).3

Dentro del primer objetivo, las reglas de operacion
del fondo mencionan las siguientes acciones:
adquisicion de despensas y otros bienes; asi como pago
de jornales, reparacion y mantenimiento de equipo, y la
adquisicion de combustible y terrenos. Los procesos de
recuperacion incluyen financiamiento puablico para la
produccion, autoconsumo, transformacion de la
produccion primaria y otorgamiento de otros servicios,
entre otros aspectos. Para el ejercicio de los recursos, los
municipios deben de integrar un expediente técnico
junto con el acta de Sesidon del Consejo Municipal de
Proteccion Civil; el expediente debe de ser validado por
el Instituto para la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de Chiapas (IGIRD). El fondo
representa recursos de inversion por mas de 125 mdp
(Velasco, 2017).

Sin embargo, de acuerdo a la calificadora Moody’s,
Chiapas es vulnerable a problemas de liquidez debido a
que no cuenta con un seguro de desastres naturales
que le garantice acceso inmediato a los recursos del
FONDEN, por al menos 50.0% de las obras y las labores
de reconstruccion que el estado debe aportar.

4. Oaxaca

El estado de Oaxaca cuenta con el fideicomiso 2247
que se denomina Seguros catastroficos u otros
instrumentos de transferencia de riesgos, creado en
junio de 2016. El objetivo por el que se cre6 dicho
fideicomiso fue para cubrir la participacion
correspondiente en las pérdidas que se deriven de un
desastre natural declarado asi por el gobierno federal,
conforme a las reglas generales y lineamientos de
operacidn especificos del FONDEN, a través de la
contrataciéon de seguros u otros instrumentos de
administracién y transferencia de riesgos catastroficos.
Los estados de Colima e Hidalgo se sumaron a Oaxaca
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para que, a través de la integracion de un Comité
Técnico, adquirieran de manera conjunta un seguro de
dafios contra desastres naturales, para lo cual
contaron con asistencia técnica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).> En principio la
poliza tendria una vigencia hasta julio de 2017, pero se
renovo.

Después del sismo del 7 de septiembre, Fitch
Ratings sefalé que Oaxaca cuenta con el seguro contra
catastrofes por 786 mdp (sic), el cual fue renovado en
junio de 2017 y estd vigente hasta julio de 2018 con
Agroasemex, institucién de seguros federal (Fitch
Ratings, 2017a).

A finales de septiembre de 2017, la Secretaria de
Finanzas del Gobierno de Oaxaca presenté una
iniciativa al Congreso local para gestionar recursos del
Fondo de Reconstruccion de las Entidades Federativas
(FONREC), argumentando que el estado no dispone de
recursos suficientes para hacer frente a los dafios del
terremoto del 7 de septiembre; también se solicitd
realizar una reestructuracion al endeudamiento de
largo plazo. El Congreso estatal autorizo la obtencion de
financiamiento por 1,200 mdp del FONREC -mediante
el cual el estado debera pagar los intereses, pero no el
capital al vencimiento-, lo que facilitard las obras de
reconstruccion en el estado (Pérez, 2017).

El Gobierno de Oaxaca también puso a disposicion
del publico tres cuentas bancarias a nombre de la
Secretaria de Finanzas del estado para que cualquier
persona pueda hacer donativos. El gobierno publica
diariamente el monto que se ha recolectado, y al 16 de
octubre el saldo de la misma ascendio a 9.5 mdp.*®

5. Guerrero y Morelos

Informacion oficial muestra que la presente
administracién del Gobierno del Estado de Guerrero ha
contratado en los ultimos afios una Poliza de Seguro
para la Atencion a Contingencias Naturales con el
objetivo de salvaguardar los bienes y el entorno de los
guerrerenses ante desastres naturales y otros fendmenos
perturbadores. Los datos mas recientes muestran que la
adquisicion del seguro supuso una inversién de 9o
mdp.”7 Sin embargo, no se encontraron mas detalles
sobre los bienes o inmuebles que cubre dicho seguro.
Tampoco se tiene informacion sobre algun fondo o
fideicomiso que se pueda utilizar para enfrentar los
costos de los sismos de septiembre.

Por su parte en Morelos, con el objetivo de
subsanar los dafios ocasionados por los sismos de los
dias 7 y 19 de septiembre, el Gobernador anuncié la
creacion del Fideicomiso para la Reconstruccion de
Morelos (Unidos por Morelos), y convocod a los
empresarios a realizar aportaciones;® se sefialo que el
fondo iniciaria operaciones con 300 mdp y que se
incrementaria con los recursos del Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM) (Castillo, 2017). Los detalles de su manejo y
operacion aun no se han hecho publicos. Por otra parte,
es importante mencionar que no se encontré en la
informacion publica disponible gastos erogados o
licitaciones relacionadas con la contratacion de seguros
de bienes patrimoniales o de desastres naturales, ni en
2017 ni en afos anteriores. En este contexto, Fitch
Ratings (2017b) estima que Morelos enfrentaria un alto
impacto en las finanzas publicas por su limitada
liquidez.

Consideraciones finales

La informacion disponible muestra que, en general, las
entidades federativas que resultaron mas afectadas por
los sismos de los dias 7y 19 de septiembre cuentan con
algunos fondos o instrumentos que les permitiran
cubrir una parte de los costos que implicaran las obras
de reconstruccién por dichos fendmenos. Al respecto,
es importante recordar que la Ley General de Proteccion
Civil sefiala la responsabilidad de las entidades
federativas para contratar seguros y demas
instrumentos de administracion y transferencia de
riesgos para cubrirse de los dafios causados por
desastres naturales.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios (LDF), publicada en abril de
2016, contempl¢ algunas disposiciones relacionadas con
la ocurrencia de desastres naturales. Por ejemplo, el
articulo 7 sefiala que las entidades federativas podran
incurrir en un déficit presupuestario cuando sea
necesario cubrir el costo de la reconstruccién provocada
por los desastres naturales. Ademas, el Art. g establece
que el Presupuesto de Egresos de las Entidades
Federativas debera prever recursos para atender a la
poblacion afectada y los dafios causados a la
infraestructura publica estatal ocasionados por la
ocurrencia de desastres naturales, asi como para llevar
a cabo acciones para prevenir y mitigar su impacto en
las finanzas estatales.

En relacion con este ultimo punto, la LDF
especifica que el monto de dichos recursos debe ser
como minimo el 10% de la aportacion realizada por la
entidad federativa para la reconstrucciéon de la
infraestructura dafiada que en promedio se registre
durante los ultimos cinco ejercicios, actualizada por la
inflacién, medido a través de las autorizaciones de
recursos aprobadas por el FONDEN.® Los recursos
deben de ser aportados a un fideicomiso publico que se
constituya especificamente para dicho fin. Asimismo, el
Art. 14 establece que al menos 50% de los excedentes de
los ingresos de libre disposicion de las entidades
federativas, debe destinarse a diversos conceptos entre
los que se encuentra la aportacién a fondos para la
atencion de desastres naturales,* siempre que la
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entidad se clasifique en un nivel de endeudamiento
sostenible.

La revision de los recursos propios con los que
cuentan la Ciudad de México, Puebla, Chiapas, Oaxaca,
Guerrero y Morelos, muestran que unicamente la
primera entidad cuenta ya con un fondo con un monto
importante para hacer frente a los estragos causados por
los sismos, y que fuera constituido afios atras. El resto
de los estados, por su parte, dependerd en mayor
medida de los recursos que obtengan del FONDEN, de
los créditos del FONREC, asi como de los seguros que
hayan contratado.

Notas

! Los recursos remanentes se definen como recursos fiscales de
la Administracion Publica Centralizada de la Ciudad de
México que al cierre del ejercicio fiscal sean reportados en la
Cuenta Puablica como disponibles, distintos a los recursos de
caracter de aportaciones a los Fideicomisos Publicos, los
donativos y los que tienen un fin especifico conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

2 El Comité estd integrado por el Jefe de Gobierno, y los
titulares de la Secretaria de Finanzas, de la Contraloria
General de la Ciudad de México, asi como de las siguientes
unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas:
Subsecretaria de Egresos, Tesoreria, Procuraduria Fiscal y
Subsecretaria de Planeacion Financiera.

3 El Convenio de Coordinacion celebrado entre el Gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, establece en sus
clausulas que, ante la ocurrencia de un desastre natural, se
pueda realizar la ejecucion de obras y acciones de
reconstruccion de infraestructura del Distrito Federal, a
través de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal hasta por el 50% del costo total de los dafios
con cargo al FONDEN y al Gobierno del Distrito Federal, por
el porcentaje restante. Ver Secretaria de Gobernacion, 2012.

4 Ver Comité Técnico del Fondo de Atencién a los Desastres
Naturales en la Ciudad de México, 2017.

5 Ver Aldaz (2017).

6 Para mayor detalle, ver Roa (2017).

7 Ver Reséndiz (2017). La potenciacién de los recursos se
realiza via crédito hipotecario de la Sociedad Hipotecaria
Federal (SHF) y el Fondo de Operacién y Financiamiento
Bancario a la Vivienda (FOVI), a través de un esquema de
bonos cupdn cero de Banobras que cubre el principal; los
acreditados cubren exclusivamente los intereses de los
financiamientos.

8 El Presupuesto Participativo fue uno de los compromisos de
campaiia de la actual administracién estatal; al parecer, los
municipios se comprometen a reservar un porcentaje de su
presupuesto de egresos para la realizacion de obras y
proyectos que la poblacion decida como prioritarios. Ver,
por ejemplo, Gobierno del Estado de Puebla (2015) y e-
consulta (2016).

9 La poliza del seguro especifica que cubre cualquier ubicacion
propiedad del gobierno estatal o de terceros bajo su
responsabilidad o custodia o donde exista interés
asegurable. Tuvo un costo de 23.6 mdp.
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10 La ultima cifra oficial al respecto se encuentra en el dltimo
informe de gobierno de la administracion estatal 2011-2017,
cuando se comunicd que se destinaron 18.3 millones de
dolares (aproximadamente 341.6 mdp) en la contratacion de
la poliza contra desastres naturales con caracteristicas
similares a las mencionadas. Ver Moreno Valle (2016).
Méndez (2017) realiza una breve resefia de los montos que
significaron la contratacion de este tipo de seguros para la
administracién 201u1-2017, mientras que Cardenas (2017)
cuestiona el monto pagado en el dltimo afio de Moreno Valle
por la contratacidn de dicho seguro y su cobertura.

u Ver Fernandez, A. (2017).

2 El ultimo informe de gobierno de la administracion estatal
2011-2017 sefialé que en el ultimo ejercicio de la misma, la
adquisicion de los seguros agropecuarios -catastroficos
ascendio a 273.3 mdp, para lo cual el estado aporto 14.0% del
monto total, mientras que el resto lo cubrié el gobierno
federal. Ver Moreno Valle (2016).

13 E] FMPC se constituye con la participacion de los gobiernos
municipales, la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
Proteccion Civil del Estado.

14 Ver Bdrcenas (2017).

15 Se previo que el seguro disminuiria la presion financiera que
podria surgir para los estados ante eventuales desastres
naturales (CN Digital, 2016). Para el Gobierno del Estado de
Oaxaca, en 2016 la contratacion del seguro ascendio
aproximadamente a 60 millones de pesos, segun
comunicado oficial (Realidad Oaxaca, 2016).

16 E] portal del Gobierno del Estado de Oaxaca sefiala que con
el objetivo de cumplir con los principios de transparencia,
publica la informaciéon de la cuenta onog3i527 BBVA-
Bancomer, aunque reportan el monto de 9.4 mdp referido
como el total de las donaciones; presumiblemente dicha
cuenta concentra los recursos de las tres disponibles para
realizar aportaciones.

17 Ver Astudillo (2016) y Portal Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero (2017).

18 Al momento del anuncio, se dijo que dicho fideicomiso seria
respaldado de Transparencia Mexicana. Sin embargo, la
organizacion declaré que decliné la invitacion que le hiciera
el Gobernador dias antes, y solo emitié recomendaciones
para el manejo de dicho fideicomiso. Ver Herrera (2017).

9 En el Art. Quinto transitorio se sefialé que el porcentaje
relacionado con la aportacion al fideicomiso para realizar
acciones preventivas o atender dafios ocasionados por
desastres naturales sera de 2.5% para 2017; 5.0% para 2018;
7.5% para 2019 y a partir de 2020 serd de 10%, como lo
especifica el Art. 9.

20 Los demds conceptos mencionados por el articulo son la
amortizaciéon anticipada de la deuda publica, el pago de
adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes
y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya pactado el
pago anticipado sin incurrir en penalidades y representen
una disminucién del saldo registrado en la cuenta publica
del cierre del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago
de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente y la aportaciéon a fondos de pensiones. El
porcentaje restante debe destinarse a la inversién publica
productiva y a la creacién de un fondo cuyo objetivo sea
compensar la caida de ingresos de libre disposicién en
ejercicios subsecuentes.
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