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PRESENTACION

México se ubica entre los veinte paises con mayor produccidn cinematografica a nivel mundial y dentro de los tres primeros
en América Latina. De acuerdo con el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), de las 175 peliculas producidas
nacionalmente en el afio 2017, 96 (55%) contaron con financiamiento del Estado mexicano, a través de los fondos y
estimulos fiscales FOPROCINE, FIDECINE Y EFICINE, lo que en conjunto representd una inversion de 855 millones de pesos
(mdp). Asimismo, se estima que en ese mismo afio alrededor de 69 millones de espectadores vieron cine mexicano de
reciente produccion: 22.4 millones en salas cinematograficas y 46.5 millones en television abierta nacional y las plataformas
en internet Cinema México Digital y FilminLatino (CANACINE 2018; IMCINE, 2017).

En el dmbito legislativo, en la LXIII Legislatura (2015-2018) del Congreso de la Unién estan pendientes, para su andlisis
y discusion, 16 iniciativas que tienen como propdsito fortalecer la industria cinematografica en México. Es importante
destacar que el 20 de abril de 2017 la Cdmara de Senadores aprobd, por unanimidad, el dictamen que contiene el proyecto
de decreto por el que el Honorable Congreso de la Unidn declara el 15 de agosto de cada afio como el “Dia Nacional del
Cine Mexicano”. Aunque el dictamen se encuentra pendiente en la Cdmara de Diputados, en su calidad de Cdmararevisora,
para su eventual aprobacidn, diversas instituciones como el IMCINE, la Cineteca Nacional, la Cdmara Nacional de la Industria
Cinematografica (CANACINE), la Asociacién Nacional de Actores y la Loteria Nacional para la Asistencia Publica conjuntaron
esfuerzos con el Senado de la Republica para celebrar por primera vez el “Dia Nacional del Cine Mexicano”, el 15 de agosto
de 2017, a través de diversas actividades como la realizacion de un sorteo especial de la loteria nacional, la organizacién de
ciclos de peliculas mexicanas contempordneas de acceso gratuito en las cinetecas del pais, entre otras acciones.

En el marco de esas consideraciones, el presente nimero de la serie Visor Ciudadano estd dedicado a la industria
cinematografica en México. Para estos efectos, este trabajo se divide en seis partes. En los primeros dos apartados se
ofrecen datos sobre la industria cinematografica a nivel internacional y nacional, tales como: Top 10 de paises con mayor
asistencia a salas de cine, mayores ingresos en taquilla, y con mayor nimero de salas de cine; ranking de precio promedio
de boleto de cine; listado de premios internacionales obtenidos por cineastas mexicanos; peliculas mexicanas producidas
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y porcentaje de estrenos de las mismas; estrenos mexicanos disponibles en el comercio informal y Top 10 de peliculas
mexicanas con mayor asistencia en salas de cine, entre otros datos.

La tercera parte centra su atencién en los resultados de las mds recientes encuestas sobre el tema: a) Mddulo sobre
Eventos Culturales seleccionados MODECULT 2017, cuyo objetivo es generar informacién estadistica sobre la condicién de
asistencia de los mexicanos a eventos culturales especificos en su localidad para contribuir con la formulacién de politicas
publicas relativas a la promocién de eventos culturales (INEGI, 2017); y b) Encuesta para la medicién de la pirateria en México,
realizada por la Coalicién por el Acceso Legal a la Cultura (CALC) y el Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM),
la cual analiza, entre otros aspectos, el consumo de peliculas pirata (fisicas y digitales) por parte de la poblacién mexicana
(CALC/ITAM, 2017).

El cuarto apartado presenta la opinidn que diversos expertos tienen sobre lo que consideran es el principal problema que
enfrenta la industria cinematografica en México, a partir de un cuestionario enviado a igual nimero de mujeres y hombres,
se obtuvo la respuesta de siete especialistas: Maria Cristina Garcia Cepeda (Secretaria de Cultura) y Jorge Sdnchez Sosa
(Director General del Instituto Mexicano de Cinematografia); Ernesto Contreras (Presidente de la Academia Mexicana
de Artes y Ciencias Cinematograficas); Ricardo Giraldo (Director de Cinema 23 y Director del Premio Iberoamericano de
Cine Fénix); Gary “Gaz” Alazraki (Director y Productor de Cine y Televisidn); Lucia Carreras (Directora y Guionista); Claudia
Shelley (Productora de Cine), y Ernesto Diez-Martinez Guzman (Critico de Cine del diario Reforma).

En la quinta parte se diseccionan las 16 iniciativas para fortalecer la industria cinematografica en México que se encuentran
pendientes en la LXIII Legislatura del Congreso federal, a través de un cuadro que contiene: a) denominacién y URL de la
iniciativa; b) objeto y principales propuestas; ¢) fecha y lugar de presentacidn; d) legisladores que la presentaron, asi como
el grupo parlamentario al que pertenecen; y, e) estatus. Por ultimo, en el sexto apartado se incluyen las consideraciones
finales.
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I. CONTEXTO INTERNACIONAL

a) En 2017, los tres paises con mayor niimero de asistentes a salas de cine, contabilizados por millones de boletos vendidos (mb),
fueron: India (1,961 mb), China (1, 620 mb) y Estados Unidos de América (1, 145 mb). México obtuvo el cuarto lugar mundial al
registrar 348 mb, por encima de paises como Rusia (201 mb), Brasil (181 mb), Corea del Sur (220 mb), Francia (205 mb), Reino
Unido (171 mb) y Japdn (185 mb). Esta cifra representa para México un incremento de 5.1% respecto de 2016, afo en que vendié
331 millones de boletos de cine (CANACINE, 2018: 12 y 2017: 3, 21).

Mapa 1. Top 10 de paises con mayor niumero de asistentes a salas de cine en 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en CANACINE (2018: 17 y 2017: 21).
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Grafica 1. Top 10 de paises con mayor nimero de ingresos obtenidos en taquilla de cine en 2017 (millones de ddlares)
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Fuente: CANACINE (2018: 19 Y 2017: 22).
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I. CONTEXTO INTERNACIONAL
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Fuente: CANACINE (2018: 24 y 2017: 29).
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Mapa 2. Precio promedio de boleto de cine mas bajos y mas altos en el mundo en 2017 (délares)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en CANACINE (2018: 20 y 2017: 25).
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Cuadro 1. Algunos premios internacionales obtenidos por cineastas mexicanos en 2014-2018

I. CONTEXTO INTERNACIONAL

Visor Ciudadano

No. 56
enero 2018

Afo Cineasta Premio Pais Categoria Pelicula
Julio Chavezmontes y Premio al Mejor Guién de la World Cinema
Sebastian Hofmann competencia internacional de Dramatic Competition Tiempo Compartido
ficcién en Sundance Film Festival (Mejor Guidn)
2018 Estados Unidos
Sundance Institute Open Borders Night on Fire
Tatiana Huezo Fellowship presented by Netflix Beca Open Borders (Noche de fuego)
en Sundance Film Festival
Golden Globe Award Director
2018 Estados Unidos
Guillermo del Toro Critics” Choice Award Director/Mejor Pelicula | The Shape of Water
(La forma del agua)
2017 Ledn de Oro del Festival Italia Mejor Pelicula

Internacional de Cine de Venecia

Continua...
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Cineasta

Ernesto Contreras

Alejandro Gonzalez
IRarritu

Emmanuel Lubezki

Gael Garcia Bernal

Tatiana Huezo
Ernesto Pardo
Leo Heiblum
Jacobo Lieberman

Alejandro Gonzalez
IRarritu

Amat Escalante

Premio
Premio del Publico a Mejor Pelicula
de la competencia internacional de
ficcidon en Sundance Film Festival
Oscar (Academy Award)
BAFTA

Golden Globe Award

Oscar (Academy Award)

Golden Globe Award

Fénix

Cesar

Ledn de Plata del Festival
Internacional de Cine de Venecia

Pais

Estados Unidos

Estados Unidos
Inglaterra

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Iberoamérica

Francia

Italia

Visor Ciudadano

No. 56
enero 2018

Categoria
World Cinema
Dramatic Competition
(Mejor Pelicula)
Director

Director

Director/Mejor
Pelicula Dramatica

Fotografia
Actuacion en
serie de television
musical o comedia
Mejor Pelicula
Fotografia
Mdsica original
Mdsica original

Pelicula extranjera

Director

Pelicula

Sueno en otro idioma

The Revenant
(El renacido)

The Revenant
(El renacido)

Mozart in the Jungle

Tempestad

Birdman

La region salvaje

Continua...
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Fuente: Elaboracién propia con base en IMCINE (2017a: 276, 281; 2016: 270-71), portales de internet de Golden Globe Awards, Sundance Film Festival, Critics” Choice Awards y Venice
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Cineasta Premio

Emmanuel Lubezki Critics” Choice Award

Directors Guild of America

Alejandro Gonzalez Golden Globe Award

IRarritu
Oscar
Critics” Choice Award
Oscar
American Society of Cinematographers
Critics” Choice Award
Emmanuel Lubezki
Oscar (Academy Award)
BAFTA
Critics” Choice Award
BAFTA
American Society of Cinematographers
Alfonso Cuardn Oscar (Academy Award)

Golden Globe Award

Critics” Choice Award

International Film Festival.

Pais

Estados Unidos

Estados Unidos

Estados Unidos

Inglaterra
Estados Unidos

Inglaterra

Estados Unidos

Visor Ciudadano

No. 56
enero 2018
Categoria Pelicula
Fotografia The Revenant
(El renacido)
Director
Director
Birdman
Director/Guidn original
Guidn original
Birdman
Fotografia
Gravity (Gravedad)
Gravity (Gravedad)
Director
Director
Director/Edicidn Gravity (Gravedad)
Director
Director

11
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a) En 2017, el cine mexicano tuvo 22.4 millones de asistentes (6.4% del total nacional) y 1,016 millones de pesos (mdp) en taquilla
(6.1% del total nacional). En 2016 logré 31.6 millones de asistentes (9.5% del total nacional) y 1,395 millones de pesos (mdp) en
taquilla (9.1% del total nacional). Es decir, en 2017 el cine mexicano tuvo una disminucién de 9.2 millones de asistentes (-29%) y de
379 millones de pesos (-27%), respecto de 2016 (CANACINE, 2018: 12 y 2017: 14).

Gridfica 3. Asistencia a salas de cine mexicano 2009-2017 Grafica 4. Ingresos en taquilla del cine mexicano 2009-2017
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Grafica 5. Peliculas mexicanas producidas por década (1910-2017)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en IMCINE (2017 y 2017a: 306-307).
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Grafica 6. Porcentaje de estrenos en salas cinematograficas para peliculas mexicanas (2010-2017)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en IMCINE (2017 y 2017a: 88,91) y CANACINE (2018: 14).
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d) Mas de una tercera parte (34.7%) de las peliculas mexicanas que se estrenaron en el periodo 2011-2016 estaban disponibles en
el comercio informal, a través de copias ilegales en DVD y Blu-ray, pero en los dos tltimos afios de dicho periodo se registraron
cifras superiores a 40%. El IMCINE documenté que, en 2016, las copias ilegales de peliculas mexicanas provenian de “clones”
adquiridos previamente al estreno (45%), de grabaciones en salas de cine (37%) y de descargas de internet (18%) (IMCINE, 2017a:
212-217).

Grafica 7. Estrenos mexicanos disponibles en DVD/Blu-ray en el comercio informal (2011-2016)
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Fuente: Elaboracién propia con base en IMCINE (2017a: 215).
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Cuadro 2. Top 10 de peliculas con mayor asistencia en salas de cine

Visor Ciudadano

No. 56
enero 2018

Lugar Pelicula Director Ao ?::;:S:tei; ";ﬁ:z':;s
1 No se aceptan devoluciones Eugenio Derbez 2013 15.2 600.3
2 Nosotros los Nobles Gary “Gaz” Alazraki 2013 7.1 340.3
3 éQué culpa tiene el nifio? Gustavo Loza 2016 5.9 277.7
4 El crimen del Padre Amaro Carlos Carrera 2002 5.2 162.2
5 No manches Frida Nacho G. Velilla 2016 5.1 222.2
6 Hazlo como hombre Nicolas Lépez 2017 43 200.8
7 La dictadura perfecta Luis Estrada 2014 4.2 189.2
8 Un gallo con muchos huevos Igc?:c:il?ci RRii\\l/aazzllaa?iz 'leirriii; 2015 4.1 167.8
9 Cdsese quien pueda Marco Polo Constandse 2014 4 168.3

10 Una pelicula de huevos Igc?:c:il?ci RRii\\l/aazzllaa?iz 'leirriii; 2006 4 142.3

Fuente: Elaboracidn propia a partir de IMCINE (2017 y 2017a: 92).
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I1l. LA OPINION PUBLICA

a) Con base en el Médulo sobre Eventos Culturales seleccionados MODECULT 2017 de INEGI, 59% de los mexicanos (57.2% de las mujeres y
60.8% de los hombres) afirmé que asisti6 a algtin evento cultural seleccionado en el tltimo afo, esto es a obras de teatro, conciertos
o presentaciones de musica en vivo, danza, cine y exposiciones (de pintura, fotografia, ciencia o histérica). En contraste, 41% de los
mexicanos (42.8% de las mujeres y 39.2% de los hombres) declaré que no asistié a alguno de los eventos culturales antes mencionados
en los ultimos doce meses (INEGI, 2017).

Grafica 8. Asistencia de los mexicanos a eventos culturales seleccionados en el tGltimo afio

Hambres 39,2%

Poblacion total 41%
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de INEGI (2017).
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Grafica 9. Asistencia de los mexicanos por tipo de evento cultural seleccionado (en el altimo afo)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de INEGI (2017). 1. Nota: los porcentajes no suman 100% ya que una persona pudo asistir a mas de un tipo de evento
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Grafica 10. Interés de los mexicanos por tipo de evento cultural seleccionado
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de INEGI (2017).
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Grafica 11. Frecuencia de asistencia de la poblacién que acudié a proyecciones de peliculas o cine en los tltimos doce
meses
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI (2017).
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Grafica 12. Medios de difusién por los que los mexicanos se enteran de proyeccion de peliculas o cine

Television

T _
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Recomendacion de alguna persona

Fuente: Elaboracidn propia a partir de INEGI (2017). Nota: los porcentajes no suman 100% ya que una persona pudo declarar uno o més medios de difusién.
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Grafica 13. Consumidores de peliculas pirata en México (millones de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CALC/ITAM (2017: 34-37).
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Grafica 14. Consumidores de peliculas pirata por edad
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CALC/ITAM (2017: 39, 44).
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Grafica 15. Gasto en peliculas pirata por edad (porcentajes)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de CALC/ITAM (2017: 50).
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Maria Cristina Garcia Cepeda
Secretaria de Cultura

&

Jorge Sanchez Sosa
Director General del Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE)

| cine mexicano enfrenta uno de sus mejores momentos en la produccidn, pues en los ultimos afios, se ha superado

la cifra histdrica de 135 peliculas mexicanas producidas en 1958. Para 2017, se estima que se produzcan 170 peliculas,
la cantidad mas alta en la historia del cine nacional. En el ambito de la distribucidn y exhibicion el cine mexicano de alta
expectativa comercial estrenado en las salas del pais suele tener éxito. Cada afo, cada vez mas peliculas nacionales que se
estrenan superan 1 millén de espectadores.

Sin embargo, el reto es crear instrumentos que permitan que las peliculas mexicanas independientes y para publicos de
nicho puedan ser vistas por el mayor nimero de personas en el pais. En este sentido, la Secretaria de Cultura, a través del
IMCINE, ha implementado por primera vez una estrategia que considera plataformas digitales y un modelo de exhibicidon
alternativa que permite acercar estas peliculas mexicanas a mayores sectores de la poblacion.

26



o= Visor Ciudadano

A
Instituto Qv/-_‘ NO. 56
Belisario Domi
Sensdo d¢ I Repiblica enero 2018

Ernesto Contreras
Presidente de la Academia Mexicana de Artes y
Ciencias Cinematograficas (AMAcc) y Director de Cine

N os enfrentamos ante una alta produccién de peliculas mexicanas, un alto nimero de reconocimientos al cine nacional
en el mundo, pero serios problemas para poder acercar el cine mexicano a todos los sectores de la poblacién. Tenemos
que crear estrategias que propicien que los derechos de acceso a la cultura se garanticen por parte de las politicas publicas,
pero también tenemos que hacer visible que el cine mexicano puede ser altamente rentable si se establecen estrategias
adecuadas para su lanzamiento y comercializacién. Sin duda, debemos de empujar por una mayor profesionalizacion de
todos los ambitos de la actividad cinematografica, pues sélo asi podremos contar con una industria que esté a la altura de
los cambios tecnolégicos en el cine y el audiovisual en el mundo.

Ricardo Giraldo
Director de Cinema 23 y del Premio Iberoamericano de Cine Fénix

M e parece que el tema mas evidente y sensible radica en la promocidn, distribucidn y exhibicidn de peliculas. Es decir,
que estos trabajos dispongan de los espacios adecuados para el desarrollo de estos tres componentes. Es necesario
que cuenten con tiempos competitivos y justos- respecto a los grandes estudios-, de pantalla y difusién, asi como apoyo
para que este cine trascienda mas alld de un circuito especializado y pueda convertirse en parte de nuestro imaginario
cultural. Es importante también que las politicas publicas favorezcan y apoyen iniciativas ciudadanas de gran relevancia
que ayuden a conformar y consolidar los espacios arriba mencionados.
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Gary “Gaz” Alazraki
Director y Productor de Cine y Television

La profesionalizacidn a nivel regional estd muy escueta y para que tengamos una industria se necesitan fortalecer varios
puntos:

1. Outlets: Canales de Televisidon y Distribuidoras. Aqui vamos bien. Han incrementado distribuidoras locales, que son
boutique, pero que van creciendo. Distribuidores americanos le estan apostando mucho a México. Todos quieren con
México. Los canales de televisidn ya se estan abriendo a trabajar con productores externos, lo cual nos permite vivir de
Cine y Tele. Netflix y Amazon ya entraron a México y eso solo nos pone a los productores en mejor posicion de vender
nuestros contenidos.

2. Exhibidores. Aqui vamos mal. Solo estan Cinepolis, Cinemex y Cinetecas locales. Cinepolis y Cinemex tienen el modelo
de negocio construido sobre Cine Comercial y su visidn al Cine Independiente y Cine de Arte estd limitado -con justa
razdn- porque ellos no montaron sus empresas hacia esa visién. Por lo tanto, faltan emprendedores que quieran hacer una
propuesta de cines que tengan miras al Cine Indie y Casas de Arte como la experiencia principal, para que nuestros autores
mas alternativos tengan una casa a donde llegar con brazos abiertos.

3. Fuentes de Fondeo y Financiamiento. Aqui vamos mal. Dependemos principalmente de subsidios gubernamentales y no
contamos ni con créditos bancarios ni fianzas que tengan tasas favorables para poder producir por ese medio.

4. Ventas Internacionales. El secreto de monetizar una produccién esta en combinar tus ventas locales con las
internacionales. Pero hasta ahora nuestros esfuerzos por posicionar nuestras producciones afuera de México, estan muy
escuetas e irregulares. No hay nada formal a niveles institucionales que permita un “Output” fluido. Por lo tanto, no
abundan Fondos de Inversidn que corran riesgos de inversidn en entretenimiento mexicano.
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5. Sindicatos. Los sindicatos de escritores, actores, musicos y directores son los centros que dan regalias por el trabajo
hecho, y a estos les falta terminarse de organizar para convocar mayor participacion de sus miembros, para que cobren mas
fuerza y negocien mejores contratos colectivos jsin romper filas! De la misma manera, hay que evitar que las televisoras
traten de darles la vuelta a los pagos de regalias, y la cobranza y pagos de estas mismas se necesita profesionalizar.

6. Ampliar la cultura creativa. Hasta ahora, la oferta de cine se concentra demasiado en lo cultural, mientras la televisiva se
concentra demasiado en lo comercial. Por la misma razdn, hay un publico, que es el que mayor entretenimiento consume,
que esta descuidado y prefiere el contenido de género que se produce en Estados Unidos. Mientras no se concentren
mas propuestas que cuiden el nivel intelectual, junto con una buena estrategia comercial, estaremos perdiendo mucho
mercado a Estados Unidos.

7. Profesionalizacién de Guionistas. Necesitamos mads guionistas. Necesitamos muchos que sepan entregar en género y
en tono consistente, a mayor volumen y en menor tiempo, para que productores puedan apoyarse en ellos y saquen mejor
contenido.

8. Profesionalizaciéon de Productores. Todo lo mencionado anteriormente se lograria al generar una “amplia” base de
productores que tengan el conocimiento cualitativo, legal y financiero para hacer esto consistentemente. Ahi vamos,
hay varios. Estamos aprendiendo, pero para llegar a una masa critica con suficientes casos de éxito que nos permitan
aduefiarnos de nuestra audiencia por encima del entretenimiento americano, faltan mds. Y se necesitan juntar para
heredarle el aprendizaje alos alumnos en las escuelas de cine y negocios, donde la Produccidon de Cine se debe de considerar
una carrera seria.
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Lucia Carreras
Directora y Guionista de Cine

Para mi, el principal problema hoy en dia se encuentra en el espacio de exhibicion para las peliculas realizadas en el
pais. Siento que hay produccidn suficiente y de calidad, pero los espacios estan copados por cine de Hollywood y
las peliculas mexicanas son maltratadas en ese terreno. Las fechas y pantallas para estreno son limitadas, es imposible
competir contra el marketing de peliculas norteamericanas y, aunque ha habido una mejora en términos de darle espacio
al cine nacional, se limita a cierto tipo de cine. Es un tema fundamental que se pueda lograr en el TLCAN la excepcidn
cultural, para trabajar con la Ley cinematografica y proteger la cinematografia nacional en ese terreno.

Claudia Shelley
Productora de Cine

reo que hace falta mas apoyo por parte del gobierno para producir peliculas y distribucion de las mismas, asi como

fomentar condiciones para desarrollar producciones nacionales de mayor calidad e impulsar programas educativos
que preparen a una generacion de nuevos cineastas que pongan en alto el cine mexicano, ya que hoy estamos estancados
en las mismas tematicas y hay mucho mds que se puede contar.

o= Visor Ciudadano
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Ernesto Diez-Martinez Guzman
Critico de Cine, diario Reforma.
Profesor Asociado de la Escuela de Educacidon
y Humanidades del Tecnolégico de Monterrey

| gran problema, desde hace tiempo, sigue siendo el mismo: el cuello de botella que es la exhibicidon en México. El nivel

de produccién en los Gltimos afios ha roto marcas; nunca se ha hecho tanto cine en México desde la llamada Epoca
de Oro industrial. Sin embargo, basta revisar cualquier cartelera cinematografica en cualquier momento del afio para ver
que el cine mexicano brilla por su ausencia. Si exceptuamos algunas comedias nacionales -el género mas exitoso en este
momento en un nuestro pais- el cine mexicano no esta programado en las salas filmicas. Y cuando lo est3, aparece en los
peores horarios posibles, como si se tratara de matar la posibilidad de asistencia durante los primeros dias para luego tener
el argumento de que quitaron el filme nacional porque nadie lo veia. Urge que haya una cuota mayor de salas para el cine
nacional en horarios completos. ;Por qué no en cada complejo de 15 salas hay dos de ellas dedicadas exclusivamente al
cine mexicano en horario completo? ;Realmente es tan complicado aprobar una legislacion de promocidn de la exhibicién
nacional mds generosay que se cumpla estrictamente en todo el pais, en cada complejo filmico nacional? Cumplido el reto
de la produccidn, queda el de la exhibicién.
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V. INICIATIVAS PARA FORTALECER LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA EN MEXICO. LXIII LEGISLATURA (2015-2018)

Cuadro 3. Iniciativas para fortalecer la industria cinematografica en México. LXIII Legislatura (2015-2018)

Denominacién y

# URL de Ia iniciativa Objeto y propuestas principales Presentada en/ fecha Presentada por Estatus
1 Que declara el 15 de Declarar el 15 de agosto de cada afio, como el Dia | Camara de Senadores/ Sen. Maria del Rocio Pineda Pendiente en comisiones
agosto de cada afio como | Nacional del Cine Mexicano. 15/12/2016 Gochi (PRI) de cadmara revisora.
el Dia Nacional del Cine Sen. Blanca Maria del Socorro 27/04/2017
Mexicano. Alcald Ruiz (PRI)
https://goo.gl/RnxWAU Sen. Maria Marcela Torres

Peimbert (PAN)
Sen. Gerardo Sanchez Garcia
(PRI)
Sen Zoé Robledo Aburto (PT)

Continua...
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Denominacion y
URL de la iniciativa

Que reforma el articulo | Sancionar el “camcording”, esto es, grabar y/o
424 Bis del Codigo Penal | reproducir obras cinematograficas en salas de
Federal. cine, sin la autorizacién correspondiente. Para
https://goo.gl/ezvume | ello propone: 1) castigar con prision de tres a 10
afios y de dos mil a 20 mil dias de multa a quien
sin la autorizacién del titular de los derechos de
autor, dentro de una sala de cine o circuito de
exhibicion, reproduzca, transmita, retransmita,
ponga a disposicion del publico, o en general,
use o explote, en forma total o parcial y de forma
dolosa una obra cinematografica o audiovisual,
mientras se exhibe, empleando dispositivos o
medios analdgicos o digitales, que permitan su
reproduccidn, transmision, puesta a disposicidon
0 comunicacion publica; y, 2) establecer que a
quien cometa este delito en grado de tentativa, se
le impondra de dos a seis afios de prision, y de mil
a 13 mil dias multa.

Objeto y propuestas principales

Que reforma el articulo | Aumentarde 10a30% el tiempo total de exhibicién
19 de la Ley Federal de | para la proyeccién de peliculas nacionales en salas
Cinematografia. cinematograficas y se mantendrdn en las salas
https://goo.gl/tXFUK9 | mientras supere el indice de asistencia promedio
(IAP), dentro de los seis meses siguientes a la
fecha en que sea inscrita en el registro publico

correspondiente.

Que reforma el articulo | Precisar que quienes produzcan peliculas

10 de la Ley Federal de | cinematograficas deberan de cumplir con los

Cinematografia. estdndares establecidos en la Ley Federal de

https://goo.g1/7tQ4L3 | Telecomunicaciones y Radiodifusion para la
difusion de contenido audiovisual.

Presentada en/ fecha

Comisidon Permanente/
17/01/2018

Cémara de Diputados/
14/12/2017

Camara de Diputados/
5/12/2017

Visor Ciudadano

No. 56

enero 2018

Presentada por

Sen. Marcela Guerra Castillo
(PRI)

Dip. Francisco Martinez Neri
(PRD)

Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa
(PRI)

Estatus

Pendiente en comisiones
de camara de origen.
17/01/2018

Pendiente en comisiones
de camara de origen.
14/12/2017

Pendiente en comisiones
de cdmara de origen.
5/12/2017

Continua...
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Denominacién y
URL de la iniciativa

Que reforma el articulo
82 de la Ley Federal de
Cinematografia.
https://goo.gl/A3vAUr

Que reforma y adiciona
los articulos 39 y 90
de la Ley Organica del
Congreso General de
los Estados Unidos
Mexicanos.
https://goo.gl/4YYbcB

Proyecto de decreto que
adiciona el articulo 23
Bis y reforma el articulo
54 de la Ley Federal de
Cinematografia.
https://goo.gl/eRCP2Z

Proyecto de decreto para
fortalecer la industria
cinematografica nacional
a nivel internacional.
https://goo.gl/HI4eMA

icd

W Y

Instituto \goor

Belisario Dominguez
Senado de laRepuUblica

:

Objeto y propuestas principales

Establecer que todas las peliculas que se exhiban,
independientemente de su idioma o clasificacion,
deberan de presentarse subtituladas cuando
menos una vez al dia, en beneficio de las personas
con deficiencia auditiva.

Incorporar al listado de las comisiones ordinarias
del Senado la Comision de Radiodifusion,
Telecomunicaciones y Cinematografia.

Establecer que los exhibidores deberan proyectar
al inicio de las peliculas, mensajes que den a
conocer los delitos y las penas establecidas en el
Cddigo Penal Federal en materia de derechos de
autor. La Secretaria de Gobernacion impondrd las
sanciones.

Detonar el desarrollo integral y armonico de
la industria cinematografica nacional, a escala
internacional, para lo cual propone reformar seis
leyessecundariasyexpedirunnuevoordenamiento
legal: 1) Ley Federal de Cinematografia (LFC); 2)
Ley de Instituciones de Crédito; 3) Ley Orgénica
de la Administracion Publica; 4) Ley del Impuesto
sobre la Renta; 5) Ley de Seguros y Fianzas; 6) Ley
de Camaras Empresariales y sus Confederaciones;
y 7) expedicidon de la Ley del Banco de Fomento a
la Industria Cinematografica. En el caso de la LFC
reforma los articulos 1, 3, 11, 14, 32y 35.

Presentada en/ fecha

Camara de Diputados/
28/11/2017

Cémara de Diputados/
14/11/2017

Camara de Senadores/
26/10/2017

Comision Permanente/
05/07/2017

Visor Ciudadano

No. 56

enero 2018

Presentada por

Dip. Flor Estela Renteria
Medina (PRI)
Dip. Ana Maria Boone Godoy
(PRI)
Dip. Maria Guadalupe
Oyervides Valdez (PRI)

Dip. Ana Maria Boone Godoy
(PRI)
Dip. Maria Guadalupe
Oyervides Valdez (PRI)
Dip. Flor Estela Renteria
Medina (PRI)

Sen. Marcela Guerra Castillo
(PRI)

Sen. Armando Rios Piter (sin
GP)

Estatus

Pendiente en comisiones
de cdmara de origen.
28/11/2017

Pendiente en comisiones
de camara de origen.
28/11/2017

Pendiente en comisiones
de cdmara de origen.
26/10/2017

Pendiente en comisiones
de camara de origen.
05/07/2017

Continua...
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10

11

Denominacion y
URL de la iniciativa

Que reforma el articulo
19 de la Ley Federal de
Cinematografia.
https://goo.gl/UhNmbZ

Que reformay adiciona
el articulo 15 de la Ley
del Impuesto al Valor

Agregado.
https://goo.gl/pmkphX

Que reforma, adiciona
y deroga diversas
disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo.
https://goo.gl/G7ceEp

Objeto y propuestas principales

Ampliar el tiempo de exhibicidn y proyeccion de
peliculas nacionales en salas cinematograficas.
Duplicar, de diez a veinte por ciento, el tiempo
total de exhibicion de las peliculas nacionales,
asi como incrementar su tiempo minimo de
permanencia en las salas cinematograficas del
pais, de una a tres semanas.

Incentivar la produccién y consumo de cine
mexicano. Para tales efectos propone exentar del
pago de impuestos al boleto de entrada a peliculas
nacionales, asi como facultar al Instituto Mexicano
de Cinematografia para autorizar las peliculas que
seran consideradas de produccion nacional y que
gozaran del beneficio fiscal referido.

Reformar los articulos 304, 307, 308, 309 y 310 de
la Ley Federal del Trabajo con el fin de: 1) garantizar
los derechos laborales de los extras y figurantes
que actulen en teatros, cines, centros nocturnos
o de variedades, circos, radio y televisidn, salas
de doblaje y grabacién, o en cualquier otro local
donde se transmita o fotografie su imagen; 2)
establecer que los patrones estan obligados a
proporcionar espacios adecuados e higiénicos
a los extras y figurantes, cuando la naturaleza
del trabajo lo requiera; 3) explicitar que no es
violatoria la disposicién que establece salarios
distintos para trabajos iguales, por razén de las
funciones que realicen estos trabajadores; vy, 4)
mandata que a aquellos extra y figurantes que
presten sus servicios fuera del pais se les debera
hacer un anticipo de al menos 25% de su salario,
asi como garantizarles el pasaje de ida y regreso.

Presentada en/ fecha

Céamara de Senadores/
25/04/2017

Camara de Senadores/
23/02/2017

Comisiéon Permanente/
25/01/2017

Presentada por

Sen. Iris Vianey Mendoza
Mendoza (PRD)

Sen. Maria de los Dolores

Padierna Luna (sin GP)

Sen. Luz Maria Beristain (PT)
Sen. Armando Rios Piter (sin

GP),

Sen. Sandra Luz Garcia
Guajardo (PAN)

Dip. Maria Verdnica Agundis

Estrada (PAN)

Estatus

Pendiente en comisiones
de camara de origen.
25/04/2017

Pendiente en comisiones
de camara de origen.
23/02/2017.

Fue turnada a la Camara
de Diputados.

Comisidon Permanente/
25/01/2017

Continua...
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Denominacion y

# URL de la iniciativa Objeto y propuestas principales Presentada en/ fecha Presentada por Estatus
12 Que adiciona los Establecer que en la realizacion de proyectos de | Comision Permanente/ Dip. Santiago Taboada (PAN) Comision Permanente/
articulos 189y 190 de la | inversién en materia cinematografia y teatral, el 25/01/2017 25/01/2017
Ley del Impuesto sobre la | Comité Interinstitucional considerara como factor
Renta. para el otorgamiento de un estimulo fiscal a los
https://goo.gl/ASMwD7 | que incluyan en su mayoria a artistas, creadores y
trabajadores nacionales.
13 | Que adiciona el articulo | Precisar que las peliculas podran ser exhibidas | Camara de Diputados/ Dip. Gretel Culin Jaime (PAN) Pendiente en comisiones
82 de la Ley Federal de | al publico dobladas o subtituladas en lengua 24/11/2016 de camara de origen.
Cinematografia. indigena, segun sea el caso, en los términos que 24/11/2016

https://goo.gl/AdwrM2 | establezca el Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia.

14 | Que reforma los articulos | Regular el acceso de alimentos a salas| Camarade Diputados/ | Dip. Christian Joaquin Sdnchez | Pendiente en comisiones
20y 21 de la Ley Federal | cinematograficas del pais, asi como la duracién 03/03/2016 Sanchez (PRI) de cdmara de origen.

de Cinematografia. de la publicidad que se transmite previo a una 03/03/2016
https://goo.gl/e8idYn | funcién de cine. Propone que se informe al

publico sobre la hora de inicio de la proyeccion

de la pelicula, tomando en cuenta la publicidad

transmitida, la cual por ningin motivo podrd

exceder de 10 minutos por pelicula.

15 Que reforma el articulo | Sustituir al representante del Sindicato de | Comisidon Permanente/ Dip. Mario Ariel Juarez Pendientes en comisiones
37 de la Ley Federal de | Trabajadores de la Produccion Cinematografica 14/06/2017 Rodriguez (MORENA) de camara de origen.
Cinematografia. de la Republica Mexicana en el Comité Técnico del 14/06/2017 y 18/10/2016.
https://g00.gl/R85rt6 | Fondo de Inversién y Estimulos al Cine (FIDECINE)
16 | Que reforma el articulo | POT un representante de los trabajadores  (cimara de Diputados/ Dip. Diana Marcela Marquez
37 de la Ley Federal de | Cinematograficos que se elegira de manera 18/10/2016 Canales (MORENA)

Cinematograffa. personal por voto secreto y directo

https://goo.gl/eYkPhF

Fuente: Elaboracidn propia con base en gacetas parlamentarias del Senado de la Republica, la Cdmara de Diputados y la Comisién Permanente del Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura
(2015-2018). Para profundizar en el tema puede consultarse: Garcia Reyes, Christian Uziel (2017), “Iniciativas para fortalecer la industria cinematografica en México 1”, Cuadros Andliticos de
Propuestas Legislativas, No. 18, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, México.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES

En 2017, las naciones que registraron mayor asistencia al cine y que contaron con el mayor nimero de salas cinematograficas
fueron: Estados Unidos, China e India. En ambos rubros, México destaca en cuarta posicién del ranking mundial, por encima
de paises con economias mas fuertes como Alemania, Francia, Italia y Reino Unido, y de naciones con mayor poblacién
como Brasil y Rusia. En cuanto a ingresos por concepto de taquilla, Estados Unidos, China y Japdn ocuparon las primeras
posiciones, mientras que México se ubicd en el décimo lugar y ocupd la séptima posicidon de los paises con el precio
promedio de boleto de cine mas bajo del mundo. Ademas, diversos cineastas mexicanos han obtenido los galardones mas
importantes del séptimo arte: Oscar (Academy Awards), Golden Globe Awards, BAFTA Awards, Leén de Platay Leén de Oro
del Festival Internacional de Cine de Venecia; Premio del Publico en Sundance Film Festival, y Premio de Cine Iberoamericano
Fénix, entre otros galardones.

Los datos anteriores muestran que México sobresale a nivel mundial en la industria del cine en cuanto a infraestructura,
asistencia, ingresos por taquilla y galardones internacionales otorgados a sus cineastas. No obstante, al desagregar las
cifras se observd que, a pesar del incremento en la asistencia total (5.1%) y en los ingresos en taquilla global (9.2%), el cine
mexicano registré una disminucién de 9.2 millones de asistentes (-29%) y 379 millones de pesos por concepto de taquilla
(-27%), respecto de 2016. Esto significa que, en 2017, casi 94% de la asistencia y de los ingresos por taquilla fueron para
peliculas extranjeras y sélo 6% para filmes nacionales.

El ejemplo mas ilustrativo de Ia situacidn antes mencionada es la pelicula estadounidense Coco, que tuvo mas asistentes
e ingresos en taquilla en México que todas las peliculas mexicanas estrenadas en salas nacionales durante 2017." A pesar
de que en ese afo el cine mexicano produjo la mas alta cantidad de peliculas de toda su historia (175), el porcentaje de
estrenos en salas cinematograficas para el cine nacional fue muy bajo: de los 463 estrenos en salas cinematograficas del

! Coco, pelicula producida por Pixar y distribuida por Walt Disney, se inspiré en el Dia de Muertos de México. En 2017, Coco tuvo una asistencia de 23.3
millones e ingresos por 1,098 mdp en México, mientras que el cine mexicano registrd, ese mismo afio, 22.4 millones de asistentes e ingresos por 1,016 mdp
en las salas cinematograficas del pais (CANACINE (2018: 7).

37



o= Visor Ciudadano

™
Instituto Qv/-_‘ NO. 56
Belisario Dominguez enero 2018

Senado de laRepuUblica

pais, 81% correspondid a filmes extranjeros y sélo 19% a peliculas mexicanas, lo que trae como consecuencia que un alto
nuimero de peliculas nacionales no sean exhibidas en salas de cine comercial, hecho que representa una desventaja ante
filmes extranjeros.

En ese orden de ideas, un fendmeno similar ocurre con los galardones mds importantes que se otorgan en la industria
cinematografica mundial y que fueron obtenidos por cineastas mexicanos, ya que las producciones en las que participan
no fueron realizadas por la industria cinematografica mexicana sino por la de otros paises, quienes normalmente abordan
tematicas que no refieren a la cultura de México.

Por otro lado, los datos de opinidn publica mas recientes revelan que el cine es el evento cultural en el que los mexicanos
tienen mds interés (64%), por encima de conciertos o presentaciones de musica en vivo, danza, exposiciones y teatro.
Ademas, del 59% de los mexicanos que asistieron a algun evento cultural en el dltimo afio, 87% manifestd que acudid a
alguna proyeccién de peliculas o cine (MODECULT, INEGI, 2017). No obstante, la compra de pirateria es un fenémeno
comun entre los consumidores de cine en México: 89% de la poblacién que vid peliculas, ya sea en formato fisico o digital,
afirmé que adquirid peliculas pirata en los Ultimos doce meses, siendo los jévenes de entre 18 y 24 afios el grupo etario que
mas las consumié (Encuesta para la medicion de la Pirateria en México, CALC/ITAM, 2017).

Las cifras anteriores son alarmantes, pues se estima que se gastaron mas de siete mil millones de pesos en consumo de
peliculas pirata, en formato fisico, en el tltimo afio (CALC/ITAM, 2017). Esto equivale a cerca de la mitad de los ingresos
que obtuvo la industria cinematografica en México por concepto de taquilla total, y es cinco veces superior a los ingresos
que tuvo el cine mexicano por dicho concepto. En ese contexto, el IMCINE documentd que 40% de las peliculas mexicanas
estrenadas en 2016 estaban disponibles en el comercio informal: 45% de las copias ilegales de dichas peliculas provenian de
“clones” adquiridos previamente al estreno, 37% de grabaciones en salas de cine, y 18% de descargas de internet (IMCINE,
2017a: 212-217).

Los especialistas en la materia coinciden en que México vive su mejor momento en cuanto a produccion de peliculas y los
datos expuestos en este documento lo confirman. Sin embargo, los expertos también coinciden en que los principales
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problemas que enfrenta la industria cinematografica nacional son: a) promocidn, distribucién y exhibicién de peliculas
mexicanas; b) falta de politicas publicas que garanticen el acceso al cine nacional (independiente y de arte) a todos los
sectores de la poblacidn; y, ¢) ausencia de estrategias para visibilizar que el cine mexicano puede ser altamente rentable.

Finalmente, en materia legislativa estdn pendientes 16 iniciativas en la LXIII Legislatura (2015-2018) del Congreso de la
Unidn que buscan fortalecer la industria cinematogréfica en México, a través de reformas legales como: a) triplicar de 10
a 30% el tiempo total de exhibicidn para la proyeccidn de peliculas nacionales en salas cinematograficas del pais, asi como
incrementar el tiempo minimo de permanencia de filmes nacionales en salas cinematograficas, de una a tres semanas;
b) exentar del pago de impuestos al boleto de entrada a filmes nacionales, asi como facultar al IMCINE para autorizar
las peliculas que seran consideradas de produccién nacional y que gozaran del beneficio fiscal referido; ¢) sancionar el
‘“camcording”, esto es grabar y/o reproducir obras cinematograficas en salas de cine, sin la autorizacién correspondiente,
con prisién de tres a 10 afios y de dos mil a 20 mil dias de multa; y, d) declarar el 15 de agosto de cada afio como el “Dia
Nacional del Cine Mexicano”, entre otras reformas.
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