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“Ciudades Resilientes
y la
Construccion de una Politica Publica™
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Objetivoes de la presentacion:

Sobre los conceptos de Resiliencia y Sustentabilidad y la pertinencia de su
aplicacion a la ciudad.

Premisas conceptuales de la Gestion Integral de Riesgo de Desastres.
La Gestion Integral de Riesgo como Politica Publica

Diagnostico de los Instrumentos Financieros del Sistemas Nacional de
Proteccion Civil, SINAPROC:

FONDEN (Fondo Nacional de Desastres Naturales)

FOPREDEN (Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales).
Conclusiones.



Sobre el'concepto de Resiliencia de las Comunidaces ante 1os
[Desastres

> A raiz de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres, de 2005 en la
ciudad de Kobe, se adoptaron los lineamientos

del orientados Principales Dimensiones de la resiliencia:
al “Aumento de la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los 1) Bienestar socio-psicolégico personal y
desastres”. El concepto describe la: familiar; o

2) Restauracion organizacional e

institucional;
3) Reanudacién econémicay comercial de
los servicios y de la productividad,;

>  “Capacidad de un sistema, comunidad o
sociedad potencialmente expuesto a

SMNSRIERE (Dt el : 4) Restauracion de la integridad de los

, con el fin de alcanzar o mantener oy
un nivel aceptable en su funcionamiento y 5) Regularidad operacional de la seguridad
estructura. Viene determinada por el plblica y la gobernabilidad.

Fuente: McCreight, 2010, citado por Aldrich, 2012.

a fin de protegerse mejor
en el futuro y mejorar las medidas de
reduccion de los riesgos “ (EIRD de las
Naciones Unidas, Ginebra, 2004.)

Informe de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Kobe, Hyogo (Japdn), 18 a 22 de enero de 2005.



Criterios de Resiliencia vs. Criterios de Sustentabilidad:

Criterios Basicos de la Resiliencia
(Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres)

Indicadores de Desempefio y Sustentabilidad

Ambiental (Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales — Instituto Nacional de Ecologia)

1. Organizacion y coordinacion adecuados

1. Gobernanza ambiental (cumplimiento de la
normatividad y participacion social)

Presupuesto

2. Residuos solidos urbanos

Datos sobre amenazas y riesgos

3. Residuos de manejo especial

Infraestructuras criticas

4. Recurso Hidrico

Escuelas e instalaciones de salud

5. Uso de Suelo

Reglamento de construccion y planificacion

6. Cambio Climatico

Programas educativos y de aprendizaje

7. Calidad del aire

. Ecosistemas

8. Sustancias quimicas

SO [l S O e OO

Alerta temprana y gestion de emergencias

9. Movilidad Urbana

10. Tras un desastre, disefno y la aplicacion

Fuente: www.sigermed.org/ (Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo y el Manejo de Emergencias y Desastres, SIGERMED, Cruz Roja

Colombiana, Direccion General del Socorro Nacional).



http://www.sigermed.org/

Componentes e lndicacores Alternativos ¢e
Resiliencia entlas Citidacles

Indicadores de Vulnerabilidad

Fortalezas de Adaptabilidad

- Clima. La capacidad de respuesta de una
ciudad ante eventos climaticos, como
huracanes e inundaciones.

- Gobernanza. Democracia, libertad de
expresion y participacion ciudadana.

- Ambiente. El grado de contaminacion.

- Instituciones. Estructuras
gubernamentales, asociaciones civiles y
comunidad.

- Recursos. El acceso de la poblacion a la
energia, el agua y los alimentos.

- Capacidad Teécnica. Uso de la
tecnologia.

- Infraestructura. Disponibilidad de los
servicios de vivienda, transporte y
movilidad.

- Sistemas de Prevision. Procedimientos
de emergencia y respuesta ante las
catastrofes.

- Comunidad. El acceso a la educacion, la
salud y a una relacion positiva de los
habitantes con el sector privado y el
gobierno.

- Estructuras de Financiacion. Acceso al
crédito.

Fuente: http://labplc.mx/ciudades-resilientes/ (Laboratorio para la Ciudad, GDF), con base en http://www.grosvenor.com/



http://labplc.mx/ciudades-resilientes/
http://www.grosvenor.com/
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Ciudades Resilientesy Citidaces Sustentailes

Resiliente
“La capacidad de un sistema ,
comunidad o sociedad expuestos a
riesgos para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de los
efectos de un peligro en una manera
oportunay eficiente, que incluye la
preservacion y restauracion de sus
estructuras y funciones basicas.”

(Fuente: www.unisdr.org/we/inform/terminology)

(Fuente: www.visitmexico.com)

(Fuente: dgcs.unam.mx)

Sustentable
“Una ciudad sustentable sera aquella
gue logre satisfacer de manera
equitativa las necesidades de todos
sus habitantes, sin poner en peligro la
satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

(Fuente: www.sigermed.org)



El'caso de la Direccion de Resiienciaen ellGopierno del
Distritor Federal; Mexico

> En el marco de la Red de “100 Ciudades Resilientes”, de la Fundacion
Rockefeller, la Ciudad de Mexico (el Distrito Federal) cre6 en 2014 una
Direccion de Resiliencia, dentro de la Secretaria del' Medio Ambiente, con un

nivel equivalente a Subsecretaria.

SECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE

SEDEMA

L DIRECCION DE
RESILIENCIA

Fuente: http://www.paginasprodigy.com.mx/chicolimon/Laciudad/Imagenes/Mexico.jpg

» Esta area sera responsable de elaborar una agenda para preparar a la
Ciudad ante “situaciones catastroficas”.

> Otras de las primeras 33 ciudades elegidas en dicha iniciativa, son Rio de
Janeiro, Paorto Alegre, Medellin y Quito. i @8

http://www.agu.df.gob.mx/sintesis/index.php/capacitaran-a-
funcionarios-del-gdf-para-enfrentar-emergencias/


http://www.sedema.df.gob.mx/

Premisas conceptuales
de la
Gestion Integral de Riesgo de
[DESASTIES



[La Construccion Secialiael RIesgo
Implica reconocer y asumir que:

= [Un fenomeno natural no es sinonimo de
desastre.

= |_os desastres naturales son socialmente
construldos.



[ERCONSTRUICCIONIS OCIAIRGEINRIESOG
Se fundamenta en::

[_a ineluctaple relacion Sociedad — Naturaleza

I20S/ PrOCESOS € apropIacion NIStOrCAMERLE
cambiantes de dicha relacion: del Modelo de
Desarrollo \/ del inherente Sistema de \Valores

Hombre es ante todo una Especie mas de la
Naturaleza.

IMERE SU Expresion Espacio — Niemporal



Culmina en la maxima artificialidad lograda por: €l
Hombre sebre la Naturaleza que es la Ciudad.

|_a Ciudad es la CosIfICacIon SeCIo-espacialmente
diferenciada de la Construccion Social del Riesgo.

|_a Construccion Social del Riesgo es un proceso
dINamiIco; NEIErOGENED, acumulative V. reversible.

[De ahi que el cambio de paradigma de Gestion tenga
cOmo; prncipalloR]EVE: 12 [DECORSLIUCCION GE]
RIesgo.



RIESQO OE [DESASTIES

[Fenomeno Natural / Exposicion Social

Amenaza [ Mulnerabilidad

(Naturaleza) - (Sociedad)
(Medio Ambiente) - (Ciudad)

En donde existe conocimiento de una amenaza particular, natural o
antropica, y la poblacion expuesta es vulnerable, existe una alta
probabilidad de riesgo de un desastre.

|_a Exposicion Social a la Amenaza de un Fenomeno Natural esta Espacial
y Temporalmente Diferenciada.



Historicamente se evidencia una correlacion entre Desarrollo
[ECENOMICE [DESAlolo Unoano e Incremento aeta
\ulnerabnlidad Y RIESGe e [DESASLIES.

[_a selre explotacion dela naturaleza contradice ellconcepto
de mismo de Desarrollo Economico, al generar efectos
negativos en terminos de Cambio Climatico, Deterioro
Ambiental e Incremento de los [Desastres INaturales.

Paradojicamente, la incertidumbre del Desarrollo Tecnologico
en lugar de construir una Sociedad de Bienestar esta
produciendo una Sociedad de Riesgo (Ulrich Beck), altamente
vulnerable.



El Desafio de Mitigar la VVulnerabilidad
Y
De-construir el Riesgo



a2 Multidimensionalidaddel conceptorde
\/ulnerapilicdaad:

. Vulnerabilidad Estructural (de Ingenieria).

. Vulnerabilidad de la Infraestructura de las Lineas Vitales.
. Vulnerabilidad de los Sistemas de Comunicacion.
. Vulnerabilidad Macro Economica.

- Vulnerabilidad Regional.

- Vulnerabilidad Comercial.
\Vulnerapiicdacdslinsatticiona:
. Vulnerabilidad Social.

. Vulnerabilidad Urbana.



Ellenifoguie desiar Participacion SOCI2l Como:

PrncipmoEtico deCorresponsaniidadiSocial;
tendiente a la construccion de una:

(CulttirarceslarPrReyencions

- Apropiacion del Conocimiento.

- Praxis Social Coherente con el Conocimiento.
- Prioridad a la Prevencion.

- Cohesion Yy Solidaridad Social.



\uineramilicaciUrpana comorRactorSocialt

= [fa ciudadies lamaximasartificialidadtiograda poreltnemireen
Su apropiacion de la naturaleza.

= |Ca cludaadies altamente dependiente delnsumos externos
(energia, materias primas, alimentos, etc.), por lo tanto altamente
vulnerable.

= |La cludad no es autosuficiente para garantizar sus ciclos
reproductives, por lo tanto dificiimente sustentable.

= En el analisis Gestion de Riesgo, la ciudad podria considerarse
como un Ecoesistema Socio — Artificial, con funciones gue
rebasan su demarcacion espacial, pero en la cual se cristalizan
|0S [DESAsTres.



L& Vulnerabilidad Urbana

[£S resultante’ del aradorSecIo-espacialmente diferenciado ae
exposicion y capacidad reactiva y preventiva ante fenomenos
naturales y riesgos socialmente inducidos, propios a las
diferentes fUunCIGRES Urkanas (ProducCIon;, COMENCIO; GESHON,
cultura, reSIGEnCcIa; EIC.).

L2 viiRerapilicad urhana Gele SErR PRICIPION ECIOL
del

Atlas de RIesgos (Sistema de Informacion Geografica)
\/ Esle relerente nonmative; ae les

Planes y Programas de Desarrollo Urbano



|ECONSIRUICCIONIS OCIOEESPaCTAUNGIE]
RIESFO

Y
[F2rRPlamificaciontUroana



DEterminantesicel S RIESGONUIHIAN0

[2egIcasiNermatvas della Produccion dela Ciuaaa:

|_a logica de los procesos de produccion social del
espacio urbano, del medio ambiente artificial
(apropiacion y transformacion de la naturaleza gue
Sirve de soporte).

|_a Iogica de la reproduccion social urbana: funciones
residenciales, industriales, comerciales, culturales, de
Intercambio, etc.



[22S determinantes ael procese prodtceion social

GEel espPacIo UHRane;

|_a Renta del suelo urbano:
- Absoluta
- Monopolica
- Diferencial Iy I1.

[_a Planificacion y la formacion del “valor de uso complejo
urbano’.

|_a Planificacion como instrumento de formacion de renta.

La Gestion de Riesgo como factor de desvalorizacion temporal
de rentas con posibilidad de revertirlas o compensarlas.



B RProRIEmarENGemMmeorc e 2 RIamiiCaciOncomo
Clespnlonl ele Kissieio) eipl i@ lujefzief el V[l eo)s

|_a Divergencia entre la Racionalidad Normativa de la
Planificacion
y
|_os Procesos Sociales de Produccion y Reproduccion
de la Ciudad.



[Far GestionHntegralide  RIESGOS CENDESASHIES
COIMIO

Politica Publica



El Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) de Mexico.



SEGOB

Ley General de Proteccion Civil 2012

VV V VYV YV VY

Actualizacion de términos y definiciones.

Prioridad a valores sustantivos (vida, salud, etc.).
Incorporacion de la vision: “Gestion Integral de Riesgos: GIR”.
Fomento de la Cultura de Proteccion Civil.
Profesionalizaciéon de la Proteccion Civil.

Escuela Nacional de Proteccion Civil: ENAPROC.

Fondo de Proteccion Civil: FOPROCI.

Delito grave la construccion, edificacion, realizaciéon de obras de
infraestructura y los asentamientos humanos, sin elaborar un

analisis de riesgos.

Fortalecimiento de la
RESILIENCIA en la sociedad

wacional dc Prevencion dc DESasires

Fuente: CENAPRED 2013, Ponencia
presentada en el Primer Encuentro de
Investigacion Urbana y Ambiental, El
Colegio de México, Mayo de 2013




Ejes Normativos de una Politica Publica
en Gestion Integral del Riesgos de
Desastres

27



Ejes Normativos de un Sistema de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres

Ejes axiologicos normativos

Eficiencia c il e
- : CINo[egkT:1e]l [ Rendicion de
y Integralidad | Transversalidad S Sl

Equidad

Fuente: Elaborado con base en Puente (s/f), Fundamentos para un Sistema de Gestion Integral del Riesgo (SGIR),
documento borrador.



Sistema de Gestion Integral del'Riesgo
Ejes Axiologicos Normativos

> Eficiencia y Equidad: Asignacion de recursos a aquellas entidades con mayor. exposicion
al riesgo, en base en un riguroso conocimiento del mismo, fundamentado en la elaboracion y
permanente reactualizacion de los Atlas de Riesgos, integrados en un Sistema de Informacion
Geografica, disefado en base a la conceptualizacion de una_Matriz_de Escenarios
Probabilisticas_de Riesgos (MEPRI). Evaluacion _del logro de objetivos y. metas _de los
recursos asignadaos, en base a prioridades establecidas .

> Integralidad: Permanente retroalimentacion del conocimiento sobre las amenazas
naturales y las acciones mas pertinentes para mitigar la vulnerabilidad de las personas y bienes
expuestos a un desastre, en el marco de un proceso_intrigado_de las distintas fase de la
construccion_social_de_riesqo_de desastres: emergencia, recuperacion, reconstruccion)
(resiliencia, adaptacion,, mitigacion V. prevencion.

> Transversalidad: No se limita a la_interdependencia_intra e intersectorial, horizontal y
vertical, en los_diferentes _niveles de gobierno, sino que también debe considerar las
Implicaciones que tiene la toma de decisiones en la Transferencia lntergeneracional del

RIESQO.




Sistema de Gestion Integral del'Riesgo
Ejes Axiologicos Normativos

» Corresponsabilidad: En tanto construccion social del riesgo, todos los actores
sociales, en mayor o menor medida inciden en este proceso. De ahi el imperativo de
hacer transparente y asumir: la responsabilidad que les compete, en los programas V.
planes de mitigacion y prevencion del riesgo.

> Rendicion de Cuentas: se erige en un referente para limitar la discrecionalidad
en la toma de decisiones y hacer mas transparente y eficiente la gestion publica, y la
asignacion de recursos en prevencion y mitigacion.

» La coherente observancia integrada de los principios de Eficiencia y Equidad,
Integralidad, Transversalidad, Corresponsabilidad y Rendicion de Cuentas son
indispensables para el logro de una asignacion eficiente y equitativa de recursos, es
decir, una Gestion Transparente



Jerarquia \Vigentey: Normativa dela Prioridad Asighada
a los distintes Momentos dela Gestion Integral de
RIESgos de Desastres (GIRD)

Jerarquia J DL L1
Vigente Normativa

Temporalida

: v oy N i ., d
Emergencia Recuperacion Mitigacion  Resiliencia  Adaptacion  Prevencion

Fuente: Elaboracion propia Momentos de la GIRD



MATRIZ DE POLITICA DE GESTHON INMEGRAILL DE RIESGOS
DE DESASTRES: FUNDAMENTOS CONCEPTUALES

PROCESO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO (NIVEL FEDERAL)
PROCESO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO (NIVEL ESTATAL)

l EJES PROCESO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO (NIVEL MUNICIPAL Y LOCAL)

Emergencia | Recuperaci | Mitigacidn | Resiliencia | Adaptacidén | Prevencién
(M) on (M,) (Mj) (My) (Ms) (M)

Eficiencia y
E,M E,M E,M E,M E,M E,M
EqUIdad (E1) 11 12 1'v'3 1'v'4 1'v'5 1''6

NORMATIVOS

Integralidad
(E) E,M, E,M, E,M; E,M, E,Mc E,Mg
E,
Transversalidad
(Sectorial y Politico EsMy EsM, VA EsM, E3M EsMg
Administrativa) (E3)
Corresponsabilidad
. (€ E,M, E,M, E M3 E,M, E,Mc E4M6
Eq
Rendicion de
EcM EcM EcM EcM EcM EcM
Cuentas (Es) 5711 512 513 54 55 5"'6

Fuente: Elaboracion propia




FONDEN-FOPREDEN
2004-2012

Analisis comparativo



Escenarios Normativos de la Relacion FONDEN-FOPREDEN en la
Asignacion de Recursos para transitar de una Politica Publica enfocada
del'manejo de la emergencia a la prevencion del desastre

RECURSOS
ASIGNADOS

FONDEN

FOPREDEN

TEMPORALIDAD
TO T1 T2

Relacion Normativa de Eficiencia y Equidad
FOPREDEN-FONDEN 1/5 - 1/7



Impacto potencial de la relacion normativa (1/5) FONDEN-FOPREDEN en la
asignacion de recursos 2004-2012 en Meéxico (Millones de dolares)

Erogacion Total FONDEN
$10,495.28 mdd

Ahorro potencial
$ 8,396.23 mdd

Totales 2004-2012

Déficit en Inversion
Normativa en Prevencion
$1,996.17 mdd

Erogacion Total FOPREDEN
$102.89 mdd

Fuente: Elaborado con datos de Los datos de FONDEN se refieren a recursos autorizados por declaratoria de desastre, y
se presentan segln el afio de autorizacion de los mismos..



(CONCIUISIONES

ElNDesaliorderpasak el Emergenciaiarla

RReVeEncIonNAartinas RolitiCarGEsRESIHIENCIZ

LEGUIERE LOMAIRCONCIENCIACIEN OSISIGUIENTES
AS[IECLOSE



I2eS conceptas de IResilienciay/ Sustentanpilidad, Gene:
Operacionalizarse como PoliticalPUbIIca, fingiran como simples
ENUNRCIACOS NGKMALIVGS:

“No existen desastres naturales como tal, si no fenomenos
naturales que socialmente se transforman en desastre, es decir,
l0S desastres son socialmente constriuidos .

|Sas ciudadesison aliamente dependientes y Vulneranles; porio
lantene sen Sustentalles.

ILavilnerabilidadidela ciiidadine es ReMEMened, Siine altamente
diferencial en sus caracteristicas naturales y sociales.




= |La dimension de riesgo V. vulnerabilidad debe ser eje rector de
loS RIaneESNARTOgRaMasS GeNYESarkoll OfUROano

= REsolVer ElfRropiema Endermcorces a2l anmifiCacionmcomo
(GESHONMCERIESHO

- La Divergencia entre la Racionalidad Normativa de la

Planificacion.
y
- [Los Procesos Sociales de Produccion y Reproduccion de
la Ciudad.

= Opligaria NOUReSAORSER/ARCIA e IMPIEMEntacionide 1osiRIanes
y. Programas de Desarrollo Urbano, para no perder su utilidad
de Instrumento normativo de mitigacion vy prevencion del riesgo.




= Para ser eficiente, la Prevencion del Riesgo debe estar apoyada
y promovida por consistentes Programas de Educacion.

= Estimularles Rrogramas de Parlicipacion Ciidadana; gue
permita a la poblacion tener conciencia de su vulnerabilidad y
riesgo al que esta expuesta y fomenten una Cultura de la
Rrevencionyy. dela Conresponsabilidad.




El papel de los es fundamental para la
difusion y desarrollo de una Cultura de la Prevencion.

deberia exigir una mayor colaboracion de los
| en esta empresa, a traves de condicionar las
CONCESIONES gque otorga.

La _ debe de tener como referente e influir en
|las caracteristicas de




Construir una Culttrardela Prevenciont requiere:

Resolver el binomio: lgnorancia — Irresponsapilidad.
[De aplicar el Prnciplo de Responsapilidadi(Jd. Jenas).

En la Sociedad Civil anteponer el principio de autoproteccion
V. corresponsapnidac

En el Estado pasar de la voluntad politica a la viabilidad
politica, resolver la contradiccion entre normatividad vy accion.



Una
Culttirarde a2 PreveEncIon
no es factible sin una
Culttiras Crucaciarnel
\auna

ClilttirarcieN aNCorrESPONSaANIICAG



Dr. Sergio Puente
Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales
CEDUA
El'Colegio de Mexico A. C.
Tel. 54493000 Ext. 4082
Cel.: 04455-13679759
Mail: spuente@colmex.mx



