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El presente analisis es una
continuacion de la serie de
investigacion "Reformas estructurales:
avances y desafios" (2016)

Especificamente del tomo 6:
REFORMAS ESTRUCTURALES: AVANCES ¥ DESAFIOS "Ané“5|s de |a Reforma E rgétlca”

, Contenido: |

ANALISIS DE LA REFORMA

ENERGETICA -
1. Antecedentes y diagnosticos de la
JAIME ARTURO DEL RiO MONGES

o
MARITZA ROSALES REYES Reforma Energetlca
VICTOR ORTEGA OLVERA

SANDRA ORALIA MAYA HERNANDEZ

2. Analisis sintético del contenido de la
reforma

3. Analisis de consistencia de la
reforma

4. Avance en el proceso de
implementacién de la reforma

5. Indicadores para el seguimiento del
impacto de la reforma

6. Retos y desafios




La reforma energética fue aprobada en diciembre
de 2013 (se modificaron los articulos
constitucionales 25, 27 y 28), sus leyes secundarias
se expidieron en agosto de 2014

- Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos

-Ley del FMPED

- Ley de la Industria Eléctrica

- Ley de Energia Geotérmica

- Ley de Organos Reguladores Coordinados en

Materia Energética

- Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos

-Ley de Hidrocarburos

- Ley de Pemex

-Ley de CFE

- Ley Federal de Derechos

- Ley de Coordinacion Fiscal

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

- Ley General de Deuda Publica

- Ley de Aguas Nacionales

- Ley Organica de la APF

- Ley de Inversion Extranjera

- Ley Minera

- Ley de Asociaciones Publico Privadas

- Ley Federal de Entidades Paraestatales

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Fuente: Del Rio et al (2016).

Nota:

FMPED : Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo



Objetivos de la Reforma Energética "}
Elevar la productividad del pais

Finalidad X

Atraer Modernizar
inversiones sector

Objetivos particulares:

-Mantener la propiedad de la Nacién sobre los hidrocarburos en el
subsuelo.

-Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex y CFE como EPE's
100% mexicanas.

- Permitir que la Nacion ejerza exclusivamente la planeacion y control
del SEN, en beneficio de un sistema competitivo.

-Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios.

-Garantizar estandares internacionales de eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas.

-Combatir de manera efectiva la corrupcién en el sector energético.

- Fortalecer el ahorro de largo plazo a través del FMPED.

- Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y protegiendo al
medio ambiente.

- Atraer inversion al sector energético mexicano para impulsar el
desarrollo del pais.

- Reducir los riesgos financieros, geolégicos y ambientales en las
actividades de exploracion y extraccion de gas.

Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M. (2018)

Notas:

R EPEs: Empresas Productivas del Estado

ey - SEN: Sistema Eléectrico Nacional.
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Ronda Cero

- Asignaciones de reservas y recursos prospectivos de
hidrocarburos otorgados a Pemex (13 agosto 2014).
- Objetivos:
i) Otorgar a Pemex recursos necesarios para
asegurar un nivel de produccion efi
i) Multiplicar la exploracion y extra e
gas mediante licitaciones en las que Pemex
pueda participar.
- Pemex contaria con 83% de las reservas 2P (probadas y
. probables), y 21% de los recursos de hidrocarburos
prospectivos (posibles) del pais.

Reservas

2p!
Recursos prospectivos
Convencional

No convencional

Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M. (2018)

Nota:

mmmbpce = millones de barriles de petréleo crudo
equivalente

1: recursos convencionales localizados casi por
completo en campos terrestres y aguas someras.




outs:

1) Trién, en aguas profundas frente a la costa de
Tamaulipas, con la empresa australiana BHP.

2) Bloque terrestre Cardenas-Mora, en Tabasco,
con la empresa egipcia Cheiron.

3) Campo terrestre Ogarrio, en Taba la
empresa alemana Dea Deutsche Erdo
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Migracion de contratos

- La Ley de Hidrocarburos estipuld que Pemex y sus contratistas
podrian solicitar la migracion de los contratos integrales de
exploracion y produccion (CIEP) o contratos de obra publica
financiada (COPF) licitados y suscritos previamente a la entrada
en vigor de dicha ley, a las nuevas modalidades de contratos
para la extraccion y produccion de hidrocarburos.

y - El Estado puede suscribir 4 tipos de contratos con Pemex y con
privados para actividades de exploracion y extraccion de
hidrocarburos:

a) Licencia. Los contratistas reciben sus contraprestaciones
en produccion (hidrocarburos), mientras que el gobierno
recibe los impuestos y las regalias en efectivo.

b) Utilidad compartida. Los contratistas entregan la
totalidad de la  produccién  contractual al
comercializador, el cual transferira los ingresos producto
de la comercializacion; el FMPED conservara las
contraprestaciones que correspondan al Estado y pagara
las que le pertenezcan al contratista.

Produccion compartida. Las contraprestaciones a favor
del contratista se pagaran en especie, con una proporcion
de la produccion contractual de hidrocarburos
equivalente al wvalor de dichas contraprestaciones;
también las regalias y el porcentaje de la utilidad
operativa a favor del Estado.

Servicios. Los contratistas entregaran la totalidad de la
produccién contractual al Estado y las contraprestaciones
a favor del contratista seran siempre en efectivo.

Fuente: Del Rio, ]., y Rosales, M. (2018)




Petrofac firmaron el primer contrato de exploraciony
extraccién de hidrocarburos en la modalidad de
produccion compartida, correspondiente a los
campos Santuario y El Golpe, situados en Tabasco,
que desde 2011 operaban bajo la modalidad CIEP.

- En marzo de 2018, Pemex y el Consorcio Servicios
tiples de Burgs (SMB) firmaron el contrato de
produccion compartida del campo Mision, localizado
en Tamaulipas y Nuevo Leodn, el cual previamente se

operaba mediante un COPF.




cabo mediante paquetes de licitaciones
denominados "rondas", en los cuals las
empresas privadas y Pemex participan de
manera individual, en consorcio 0 en
asociacion.

- Los contratos se otorgan al concursante que
ofrezca mayores beneficios fiscales para el
Estado.




Rondas 1,2y 3

Convocatoria 1 Convocatoria 2 Convocatoria 3 Convocatoria 4

Aguas
Aguas someras | Aguas someras Terrestres
profundas
a mm

Concepto

Tipo de areas

Tipo de contrato

Areas
contractuales
Cinturon
Plegado
Perdido y
Cuenca Salina

Litoral de
Tabasco
(principalmente)

Cuencas del
Sureste

Campos Burgos,
MNorte y Sur

Localizacion

Presentacion y
apertura de
propuestas
Areas
adjudicadas

Convocatoria 1 Convocatoria 2 Convocatoria 3 Convocatoria 4
Ronda 2

Aguas
Terrestres Terrestres
profundas

Concepto Convocatoria 1 Convocatoria 2 Convocatoria 3 Convocatoria 4

Aguas someras Terrastres Terrestres

Produccion
compartida

Tipo de dreas Aguas someras Tipo de dreas

Tipo de contrato
Tipo de contrato ik
Areas

i contractuales
contractuales
Burgos, Tampico- Burgos, Tampico
Tampico-

Localizacidn

Presentacion y
apertura de
propuestas
Areas
adjudicadas

Prezi

19-jun-17 12-jul-17

Burgos, Tampico-
Misantla,
Veracruz y
Cuencas del
Sureste

Area Perdido,
Cordilleras
Mexicanas y

Cuenca Salina

Cuencas de
Burgos y del
Sureste

Misantla,
Veracruz y
Cuencas del
Sureste

12-Jul-17

3l-ene-18

Misantla-
Veracruz,
Cuencas del
Sureste

Misantla-
Veracruzy
Cuencas del
Sureste

Localizacidn

‘Presentacion ¥

apertura de
propuestas
Ereas

adjudicadas

27-mar-18 27-sep-18

Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M. (2018)

MNorte de
Tamaulipas
(Burgos)

27-5ep-18




- La Ley de Hidrocarburos estipu

Liberalizacion de los precios e
importacion de los petroliferos

0 plazos para terminar con los

controles de precios de las gasolinas, el diésel y el gas
licuado, asi como para otorgar permisos de importacion de

01-ene-15

31-dic-15

31-dic-16

01-ene-17

31-dic-17

31-dic-18

Precios

Establecidos
por el
Ejecutivo
Federal
mediante
acuerdo®

Determina-
dos por el
mercado

dichos combustibles a agentes distintos de Pemex.
Gasolina y diesel

Permisos Precios
Establecidos por
el Ejecutivo
mediante acuer-
do en tanto no
se implemente
Pro-grama de
apoyos focali-
zados a consumi-
dores

Permisos para
importacion
de gasolinay
diesel a
Pemex o sus
subsidiarias**

Permisos a

cualquier

interesado Determinados
que cumpla por el mercado
con disposi-

ciones

Gas licuado

Permisos

Permisos para la
importacion de gas
licuado a Pemex,
sus subsidiarias o
filiales

Permisos a
cualquier
interesado que
cumpla con
disposiciones

Aios sub-
siguientes

* La SHCP dejo de publicar precios maximos el 30 de noviembre de 2017 y a partir de entonces

se determinan por condiciones de mercado, si bien la politica de estimulos fiscales continua.

** En febrero de 2016 se decidid adelantar la fecha en que cualquier interesado podra importar

gasolina y diesel a partir de abril de 2016.
Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M. {2018).




Conversion de Pemexy
CFE en Empresas
/ Productivas del Estado
(EPEs)

- Se cred un consejo de administracion para CFE mientras que el de Pem%(
se modifico, de manera que ambos integran funcionarios del Gobierno
Federal, consejeros independientes, y solo en CFE, un representante de los
trabajadores. Las EPEs modificaron su estructura productiva para
conformarse por subsidiarias y filiales.

IéPEMEX CFE

Subsidiarias

- Exploracion y Produccion - 6 de Generacidén - Distribucién
- Transformacion Industrial - Transmision - Serv. Basicos

Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M.

(2018).
Filiales
-Perforacion | -Fertilizantes | -Contratos -Internacional
-Logistica -Etileno Legados -Capital
-Cogeneracio -Suministro
y Servicios Calificado
-Energia

- Se
F

iderd la posibilidad de que el ierno
umiera un porcentaje de la carga

fi de las pensiones y jubilaciones en curso
de pago de Pemex y CFE, bajo la condicion de que
las EPEs alcanzaran acuerdos para modificar los
contratos colectivos de trabajo correspondientes,
ademas de implementar un programa de
austeridad de gasto.




Modificacion al régimen
fiscal de Pemex

Régimen anterior

Derecho Ordinario Sobre Derecho sobre hidrocarburos para el

Hidrocarburos fondo de estabilizacién
Derecho para la Investigacion Derecho extraordinario sobre la
Cientifica exportacion de petréleo crudo
Derecho para la fiscalizacién Derecho sobre extraccion de
petrolera hidrocarburos
Derecho para regular y supervisar la
exploracion y explotacion de
hidrocarburos

Derecho especial sobre
hidrocarburos

Derecho adicional sobre hidrocarburos
Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios
Impuestos a la exportacién de
petroleo crudo, gas natural y sus

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto a los rendimientos

etroleros’
derivados’ ’

Impuestos y demas contribuciones a la importacién
Nuevo régimen
Derecho de Extraccion de
Hidrocarburos

Derecho de Exploracién de Hidrocarburos
Impuesto por la actividad de

exploracién y extracciéon de Impuesto Sobre la Renta
hidrocarburos
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios
Dividendo®

1 Segun las facultades referidas en el articulo 131 constitucional.

Derecho por la utilidad compartida

2 Pemex y sus organismos subsidiarios, a excepcion de Pemex Exploracion y
Produccion, estaban obligados a pagarlo.

3 El porcentaje minimo seria de 30% en 2016, el cual se reducira a 15%en 2021y a 0%
en 2026. Sin embargo, de 2016 a 2018 se ha decidido no cobrarlo.

10, J., ¥ Rosales, M. (2018)




e, Creacion del Mercado
Eléctrico Mayorista

- La reforma energética preservo el control de la nacién en la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como
en la transmision y distribucién de electricidadsin embargo,
abrié a la libre competencia las actividades de generaciony
comercializacion de electricidad.

+Fn marm e 2014 e Pt La parwTcio s de b
€312 St FIACC de Lav e, o Lk s

- La reforma también considerd que el Estado podra realizar contratos
con particulares que permitieran expandir y mejorar las redes de
transmision y distribucion.

re Implementacidn

AT W @0 Conira

— - Asimismo, se contemplé que la inclusion de participacion privada
en condiciones de competencia de mercado dentro del sector
permitiria la creacion y consolidacion del Mercado Eléctrico
Mayorista, el cual comenzé a operar en enero de 2016.

- El Mercado Eléctrico Mayorista es el mercado operado por el
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) en el que los
participantes pueden realizar las transacciones de compra-venta

energia eléctrica, servicios c‘lexos, potencia, derechos

ieros de transmision, y certificados de energias limpias

ENFRFREAEIN] o A A A




- Los generadores y distribuidores de energia que no alcancen el

porcentaje minimo de generacion de electricidad mediante energias
limpias, fijado de manera periddica por el Estado, deberan comprar

estos certificados a aquellos que si lo cumplan, de lo contrario seran
acreedores a sanciones.

- Para impulsar la generacion de energia geotérmica, se implemento
una Ronda Cero para que CFE solicitara las areas de campos
geotérmicos que estuviera intersada en aprovechar.

- La Sener otorgo en julio de 2015 a CFE cinco titulos de concesion
y 13 sitios geotermicos para exploracion que representan el 52%
del potencial solicitado por esta EPE.




Subastas eléctricas

- A la fecha se han concluido tres subastas eléctricas de largo
plazo en el Mercado Electrico Mayorista, por medio de las cuales
distintas empresas han adquirido contratos para produciry
vender energia eléctrica a CFE, a partir de 2018.

- Las subastas han permitido cubrir la mayor parte de la demanda
original de electricidad solicitada por CFE, a precios cada vez
menores; destaca el impulso a la generacion de electricidad
mediante energias renovables.

No. Empresas
ganadoras

Precios energia
limpia (délares por
MWh)

Energia adjudicada

(millones MWh)
CEL (millones)
Potencia MW-ano

Fuente de energia

Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M. (2018).



- En abril de 2018 se firmo el contrato de la Primera Subasta
de Mediano Plazo, el cual consiste en la venta de potencia
de una central de ciclo combinado en Durango.

- A finales de enero de 2018 se lanzé la convocatoria de la
primera licitacién de las lineas de transmision eléctrica
para la interconexion de Baja California al Sistema
Interconectado Nacional; este proyecto se desarrollara
bajo la modalidad de una Asociaciéon Publico-Privada
(APP) mediante una concesién por 30 afios. Con este

royecto se buscara mejorarla confiabilidad del sistema

ico y profundizar la int‘cién energetica con
meérica.




I r

cual se emitieron certificados bursatiles de inversion
en energia e infraestructura en la Bolsa de Valores.

- Este instrumento permitira a CFE contar con una fuente
de recursos adicional y recurrente para cumplir con el
compromiso de desarrollo de infraestructura eléctrica
nacional.

- En el fideicomiso se depositara un porcentaje de
los derechos de cobro futuros, asi como de una
parte de los activos de transmision de la CFE. La
Fi serd administrada p('EE Capital, una de
I s de CFE.
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1. Participacion de la inversion privada para
revertir tendencias decrecientes en inversion
y produccién
- Ante las dificultades de Pemex y CFE para realizar toda InVersiones
que requiere el sector energético, se opto por permitir la entrada de
inversion privada nacional y extranjera mediante la reforma.

Inversion de CFE
[miles de millones de pesos de 2017)

Capital de inversion de Pemex (miles de millones de délares)
28.0

26.0
24.0
22.0
20.0
18.0
16.0
14.0

12.0

10.0

&
Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M. (2018).
e estima que la inversion privadl@comprometida en el sector
rgetico ascendera a 200,000 millones de pesos al cierre de 2018.
acuerdo con el FMI (2017), la inversién total comprometida tan
S0lo en proyectos de exploracién de hidrocarburos es de aprox.
3,000 millones de dolares, cifra que podria superar los 60,000
millones de ddlares dependiendo del éxito en la tasa de
exploracion.
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Como senala la OCDE (2017), la reforma
energética ha contribuido a incrementar la
inversion extranjera directa al sctor

energético nacional.
Inversion extranjera directa en el sector energético de México
(millones de délares)

1200

1000

800

600

400
Inversion comprometida:

200 mil millones de
dolares al cierre de 2018*

= Extraccion de petroleoygas == =Energia eléctrica

Inversion comprometida en bases de licitacion.
Fuente: Del Rio, J. y Rosales, M. (2018).




En el mediano plazo, sera factible que
se reviertan las tendencias
decrecientes de produccién en el

sector energético
- Los proyectos energéticos requieren un periodo de maduracién de
varios afios antes de entrar en una fase productiva.

Produccién de petréleo crudo, gas natural, gas licuado y gasolina Reservas probadas de hidrocarburos y afios de produccién

e Crudo (mbd) mbec
——Gas natural (mmpcd) 15,000
= Gas licuado (mbd)* 14,000
13,000
12,000
11,000

10,000
e Reservas probadas®
9,000
, == == « Reservas probadas/produccion®*
™~ m y . &,000
[=] =] (=] = P~
St 2 B R S
mbd: miles de barriles diarios; mmpcd = millones de pies cibicos diarios
* gje derecho *En millones de barriles equivalentes de crudo. **Afos de produccién

Generacion de electricidad en México (millones de megawatts-hora)

265

Fuente: Del Rio, J. y Rosals, M.
(2018)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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costos por parte de las empresas privadas con la finalidad de una
mayor parte del excedente petrolero, debido a la enorme
asimetria de informacion entre el Estado y las compafiias
contratistas (Clavellina y Ortega, 2015).

- Cabe destacar, que una de las contraprestaciones que recibira el
contratista es la recuperacién de costos, gastos e inversiones
considerados y permitidos por la Ley de Ingresos Sobre
Hidrocarburos y desarrollados en los lineamientos publicados por
SHCP; dicha secretaria debera supervisar que se cumpla
adecuadamente con esta regulacion.




Una posibilidad para minimizar ese riesgo de informacion
asimétrica en proyectos energéticos seria tomar medidas
para que Pemex y CFE fueran empresas socias o revisoras
técnicas en todos los proyectos de su sub-sector, como lo
es Statoil en todos los proyectos de hidrocarburos en
Noruega.

Nombre del campo
de petroleo ¥io zas
en la plataforma
continental de
Noruega

Empresas participantes en la explotacion del campo de petroleo vo gas
(funcion de la empresa en el proyecto; fnpo de empresa; pais de origen de la empresa 6
de aguella empreza de la cual ex subsidiaria; porcentaje de participacién de la empreza
en los beneficios de la explotacion del campo)

Gassco (operador; empresa de capital estaral; Noruega; 100%4); Stateil (proveedor de
Zemvicios tdemicoz,; empreza de capital mixto con mayoria de acciones del gobierno
noruego. Noruega)

Lundin Nerway (operador; empresa de capital privade; Suecia; 50%); OMV (Norge)
(socio; empresa de capital mixto con mayoria de acciones del gobiemo austriaco;

Austria; 20%); Wintershall Norge (Socio; empresa de capital privade; Alemania;
15%; Stateil (zocto; empreza de capital mxto con mayoria de acciones del Fobierno
noruego,; Noruega, 15%)

ConocoPhillips (operador; empresa de capizal privado; EE UU.; 35.11%); Total E&P

Norge (zocio,; empresa de capital privado; Francia; 39.90%). Eni Norge (socio;
Ekofisk empresa de capital privade; Italia; 12.39%); Petore (socio; empresa de capital estatal;

Noruega; 3.00%); Statoil (socio; empresa de capital mixto con mayoria de acciones del

gobierno noruego; Noruega, 7.60%).

Talisman North Sea Limited (operador: empreza de capital privado; Canada;
24.0%): Dana Petroleum (focio; empraza de capital extatal; Corea del Sur; 20.5%);
Dvas UK (socio; empresa de capital privade; Paises Bajos: 14.0%); Roc Qil (socio;
empresa de capital privade; Australia; 12.0%); Stateil (socio; empresa de capital mixto
con mayoria de acciones del gobierno noruego; Noruega; 11.75%); Endeavour
Energy (socio; empresa de capital estaral; Australia; §.0%); Nereco Norway (socio.
empresa de capital privade; Noruega, 4.36%); Det norske oljeselskap Farce (socie;
empreza de capital mixto con mayoria de acciones del gobierno noruego; Noruega,

2.0%); Petroleum Norge (cocio; empresa de capital mixto con mayoria de accione:s del
gobigrno noruego; Noruega, 1.56%); Talisman LNS Limited (socio; empresa de
capital privado; Canadd; 1.2%).

GDF Suez E&P Norge (operador; empresa de capital privado; Francia: 30.0%);
Petoro (Socio; empresa de capital estatal; Noruega: 30.0%); Wintershall (zocio;

Gjoa empreza de capital privado; Alemania:15.0%); Norske Shell (socio; empresa de capital
privado; Remmo Umido & Paizes Bajos; 12.0%); RWE Dea (zocio; empreza de capital
privado; Alemania; 5.0%); Stateil (socio; empresa de capital mixto con mayoria de

acciones del gobiarno noruega; Noruega; 5.0%).

Eni Norge (operador: empresa de capital privado; Iralia; 63.0%); Stateil (socio;
empresa de capital mixto con mayoria de acciones del gobierno noruego; Noruega;
35.0%).

Fuente: Del Rio (2015)
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Al replicar la estrategia de Statoil,
las EPEs (Pemex y CFE) también
podrian beneficiarse por la
transferencia de tecnologia de
otras empresas

Det norske oljesel:kap (operador; émpresa de capital mixto con mayeria de acciones
del gobierno noruego; Noruega; 35.0%); Statell ({zocio; empreza de capital mixio con
mayoria de acciones del gobiamo noruago; Noruega. 50.0%); Baverngas Norge
(socio; empresa de capital estatal; Alemania, Austria y Suiza; 15.0%).

Ivar Aasen

Total E&P Norge (operador; empreza de capital privade, Francia; 31.0%); Petoro
(socio; empresa de capital estatal; Noruega: 30.0%); Stateil (socio; empresa de capital
mixto con mayoria de acciones del gobierno noruego; Noruega; 19.0%).

Eni Norge (operador; empresa de capital privado; Iralia; 20.0%); Statoil (socio;
empresa de capital mixto con mayoria de acciones del gobierne noruego; Norugga;
350.0%); DONG E&P Norge (socio; empresa de capital estatal; Dinamarca; 30.0%).

Norske Shell (socio; empresa de capital privaoca; Reino Unide & Paises Bajos;
17.8%); Statedl (socio; empreza de capital mixto con mayoria de acciones del gobierno
noruego; Noruega; 25.3%); Petoro (socio; empresa de capital estatal; Noruega;
36.5%); DONG (socie; empresa de capital estatal; Dinamarca; 14.0%); ExxonMobil

(socio; empresa de capital privado; EE.UU.; 6.3%).

ExxonMobil (operador; empresza de capital privado; EE. UT.; 77.35%); Stateil (socio;
empresa de capital mixto con mayoria de acciones del gobierne noruego; Norugga,
14.82%),; Petoro (socio,; empresa de capital estatal; Noruega, 7.80%).

ExxonMobil E&P Norway foperador. empresa de capital privado; EE. UU.; 40.0%);
Statoil (socio,; empresa de capital mixto con mayoria de acciones del gobiermo
noruego. Noruega. 60.0%).

g

BP Norge (operador; empresa de capital privade; Reino Unido; 23.8%); PGNiIG
Norway (socio; empreza de capital estatal; Polonia; 11.9%); E.ON E&P (socio;

empreza de capirtal privado. Alemania; 28.1%); Stateil (socio; empresa de capital
mixto con mayoria de acciones del gobiemo noruego; Noruega, 30.2%).

ConocoPhillips (operador; empreza de capital privado; EE.UU.; 30.606%); Total E&P
Norge (socie; empresa de capital privade; Francia; 45.20%); Em Norge (socio;
empreza de capital privade; Italia; 10.52%); Stateil (socio; empresa de capital mixto
con mayoria de acciones del gobierno noruego; Noruega; 6.64%); Petoro (ocio;
empresa de capital estatal; Noruega. 3.69%).

Marathon Oil Norge (operador; empresa de capital privade; EE.UU.; 46.91%):;
Stateil (socio; empresa de capital mixto con mayoria de acciones del gobierno
noruego; Noruega: 25.85%); Total E&P Norge (socio; empresa de capital privadeo.
Francia; 24.24%).

Fuente: Del Rio (2015)



- Por un lado, este tipo de proyectos representan una oportunidad para
obtener significativos beneficios econémicos. Gracias a ese tipo de
proyectos EUA se convirtio en el principal productor mundial de gas
natural desde 2012 y de petréleo desde 2013.

- México cuenta con significativas reservas potenciales de petréleo shale,
las cuales se estiman en 13,000 millones de barriles de crudo y lo ubican
como el octavo productor potencial mundial de ese hidrocarburo no
convencional (EIA, 2013).

- Similarmente, México posee la sexta mayor dotacién potencial de
gas shale del mundo, la cuale es equivalente a 32 veces las
reservas probadas actuales de México as natural

conve EIA, 2013). u




Por otro lado, recurrir al fracking
implica significativos riesgos al medio
ambiente con consecuencias para la
salud publica y el desarrollo de
actividades productivas como el
turismo, la agricultura y la pesca

- El fracking implica riesgos ambientales como la fuga de gas metano a
la atmésfera; la contaminacion de cuerpos subterraneos o
superficiales de agua con metano o con los quimicos que son
mezclados con los millones de litros de agua utilizados en el proceso;
la contaminacion de los suelos con dichos quimicos y contaminacion
del aire por la combustion del diésel utilizado por los equipos de
perforacion y bombeo.

 Con la finalidad de evitar riesgos de afectaciones al medio ambiente y a la
salud humana o animal, paises como Francia, Bulgaria, Alemania y
Escocia han prohibido el fracking.

- Mientras tanto, paises como Reino Unido,
Rumania, Dinamarca, Irlanda, Sudafricay
Republica Checa han impuest@umoratorias a la
lizacion de proyectos que utilicen el fracking
0 el argumento de que hay poca informacion
acerca de sus posibles impactos sobre las
personas y el planeta.




para tener energia shale mas limpia: i) fracking con
reducido uso de agua, al utilizar un gel que contiene
propano se emplea entre 1/4y 1/8 de agua respecto
al procedimiento estandar; ii) utilizar agua reciclada
(aguas grises); iii) substituir el diésel por gas natural
en equipos de perforaciéon y bombeo; iv)
tratamiento de las aguas de desecho generadas; v)
tapar las fugas de gas metano.




3. Expectativas sobre los precios
y produccion de los energéticos

- A tres afios de implementacion de la reforma no se percibe una
tendencia clara en los precios de los combustibles y |la electricidad

Inflacion interanual de combustibles y electricidad (porcentaje)

39.05

Gas doméstico Gasolinas y aceites lubricantes == = Electricidad

Nota: gas doméstico incluye gas natural y gas LP; las gasolinas y aceites lubricantes incluyen
gasolina de bajo octanaje y de alto, asi como aceites lubricantes; electricidad considera tres tarifas

(basica, media, atto consumo) por ciudad donde se cotiza el INPC.
teranual de los

- Desde finales de 2016, la inflacid
éticos comenzo a aumentar; impulsada

palmente por el incremento en el precio de las

gasolinas y del gas.
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Factores que han contribuido a no
cumplir con las expectativas en precios y
produccion de energéticos

- Los precios internacionales de los hidrocarburos y el tipo de
cambio inciden ahora de manera directa dado que mas de la
mitad de la gasolina y el diésel que se consumen en IQxico
se importan, principalmente de Estados Unidos.

- El precio de la electricidad también responde al aumento en el
costo de los combustibles fésiles utilizados en su generacion,

- Es importante sefalar que los incrementos en precios de energéticos
hubieran sido mayores si el Gobierno Federal no hubiera
implementado estimulos fiscales y subsidios. En 2017, el estimulo
fiscal en IEPS para combustibles automotrices costd 74,910 millones
de pesos, mientras que los subsidios a tarifas eléctricas para uso
residencial erogaron 66,678 millones de pesos.

- Por otro lado, se dijo que la produccion de petroleo en
2018 alcanzaria los 3,000 mbd, y que la produccion de
gas llegaria a 8,000 mpcd. Sin embargo, al primer
trimestre de 2018 la produccion de petroleo se ubico en

4 mbd, y la de gas en 4,803 mpgél La maduracién

ida para los proyectos de hidrocarburos implicara
Sen afnos antes de que los efectos de las

licitaciones se vean reflejados en téminos de
produccion.
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tendra un uso significativamente menor como fuente de energia
a nivel mundial; se pronostica que pasado ese lapso dicho
hidrocarburo tendra un valor considerablemente mas bajo
(Senado de la Republica, LXII Legislatura).

- Las principales razones para sustentar este posible escenario se
centran en: i) la 'Teoria del pico del petroleo de Hubbert'; ii) los
crecientes costos economicos de extraer y producir petréleo en
aguas profundas o ultra-profundas, o de producirlo de forma no
convencional; iii) la creciente necesidad de reducir la extraccion,
produccion y uso de combustibles fésiles debido a su impacto en
el calentamiento global; iii) los cambios tecnolégicos en materia

de enerqi .




El Retorno de Inversion

en Energia (EROI por sus

siglas en inglés) es cada
vez menor

- Se estima que en el afio 1920 el EROI del petréleo era de 100 a 1, es
decir, se requeria la energia de 1 barril de petrdleo para extraer,
refinar, embarcar y entregar 100 barriles de petrdleo; actualmente,
el proceso de extraccion/produccion de petréleo convencional a
nivel mundial tiene un EROI promedio de 17 a 1 (Margolis & Mullins,
2012; Murphy, 2013).

Retorno de Inversion en Energia (EROI) v Punto de Equilibrio Economico Promedio (PEEP) para
distmtas modalidades de extraccion 'produccion de petroko

Mod alidad de produccion de petroleo
Platz=formzs errastrzs 1721 enpramadioal
onz considerar las modalidades

=
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Petroleo on lutitas GA2e)

Petroleo = partir d= aranas bitum inoszs

Fuoente Elaboradon propia con base en Asezki yBlanchand (2014 Murphy (2013 Cleveland v
O'Connor (2010} Brandt y Baradwaj (2013)
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Los combustibles fésiles son una de
las principales fuentes de emisiones
de gases de efecto invernadero de

origen humano .

EL CICLO DEL CO:2 GENERADO POR EL SER HUMANO

El 45% se concentra en la atmdsfera
desencadenando el efecto invernadero.

En 2016 la concentracion de COz erade 403,3 ppm
(el nivel preindustrial era de 280 ppm)

T ppm: partes por millén

45%

415 GT Son reabsorbidas Son reabsorbidas

o ‘ por los bosques por los océanos
Emisiones de Incendios y

combustibles cambios del uso
fosiles e industria del suelo

36,8 GT 4,7 GT

Reservas geoldgicas B —
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mejorar la balanza comercial petrolera (reducir la
dependencia de México en la importacion de petroliferos).

4. Fortalecer las finanzas de Pemex y CFE.

5. Continuar el avance hacia la meta de generar el 35% de
electricidad mediante energias renovables en 2024.

6. Resolver discrepancias en la generacién distribuida de
electrici

7. Man impulso a la participacion de la inversion
privada en proyectos energéticos.




istintas dimensiones de sustentabilida
social, ambiental e institucional).

- Si alguno de los componentes de esta reforma puede afectar
una o mas de estas dimensiones de sustentabilidad en aras de
favorecer a otra, entonces seria necesario evaluar de forma
integral e intertemporal el costo-beneficio socioecondmico de
dicho componente.

- La reforma ética tiene elementos .si son bien
aprovecha an convertirla en el mediano plazo en
una palanc crecimiento econémico y desarrollo de
Meéxico. De llevarse a cabo los ajustes requeridos en diversos
temas pendientes, se potenciara el impacto positivo de dicha

reforma.
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