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Hacia una politica de
medios y comunicacion

social*

Fermin E. Rivas
Introduccion

ste estudio sobre la regulacion de los medios

de comunicaciéon se planteé a partir de dos
acciones coyunturales que involucran a dos po-
deres de la uniény a las propias empresas media-
ticas electrénicas: la sentencia relativa a la Accién
de Inconstitucionalidad 26/2006, promovida por
senadores integrantes de la LIX Legislatura en
contra del propio Congreso y del Presidente de la
Republica, publicada el 20 de agosto de 2007 en
el Diario Oficial de la Federacion; y las reformas
electorales del 14 de septiembre en su interrela-
cién con los medios, integradas y debatidas en
el proceso de Reforma del Estado en curso, que
constan tanto de las propuestas de los partidos
politicos como del producto de los foros de con-
sulta publica, integradas en los temas de Régimen
de Estado y de Gobierno y Democracia y Sistema
Electoral.

Pese al reconocimiento de que estas impor-
tantes reformas corrigen ciertas anomalias en el
uso de recursos en campanas electorales, subsis-
te una problemédtica alrededor de los medios, el
papel del Estado en su responsabilidad de tutelar
los derechos de informacion, de expresién y ré-
plicay las demandas de la sociedad civil para que
los medios electrénicos cumplan con su funcién
social. De esta forma, se efectia un replantea-
miento del tema general a partir de los distintos
escenarios en los que se ha debatido, a fin de re-
formular su enfoque y reencauzar las propuestas
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que, eventualmente, puedan ser resueltas por la
via legislativa.
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Diagnostico preliminar

La problematica alrededor de los medios se pue-
de enunciar de la siguiente manera: una alta con-
centraciéon de las bandas de frecuencia en muy
pocas manos; la falta de espacios para la manifes-
tacion plural de las ideas; la inexistencia de con-
diciones para el pleno ejercicio del derecho a la
informacion; la inexistencia de medios de y para
la sociedad civil; y el reiterado enfoque técnico
que, al dia de hoy, prima sobre el enfoque social,
y en el fondo de todo la dispersion regulatoria de-
bido a la multiplicidad de leyes y reglamentos, asi
como dependencias de la administracion publica
gue intervienen en este sector.

El estudio partié del andlisis de la legislacion
relacionada con los medios, desde el orden cons-
titucional vigente hasta el nivel reglamentario. En
funcion de lo anterior, se analizé la eficacia de las
dependencias del gobierno federal en la aplica-
cién de las leyes relativas y la supervision de la co-
rrecta aplicacién de éstas. Dicha informacion se
cruzd con cada uno de los temas planteados con
ciertarecurrencia en los Foros de Consulta Publica
de la Reforma del Estado. En una segunda etapa,
el trabajo se reestructuré tomando en cuenta los
principios rectores determinados por la Suprema
Corte de JusticiadelaNacion,comosonlalibertad
de expresion, el derecho a la informacién, la fun-
cion social de la radiodifusion, la prevalencia del
interés econémico y la necesidad de que las con-
cesiones sean transitorias y plurales para evitar la
concentracion, entre otros. Asimismo, se identifi-
caron los articulos impugnados por los senadores
y sus argumentos con el resolutivo de la SCIJN a la
Accion de Inconstitucionalidad 26/06 y lo que la
ley respectiva consignaba en esos articulos antes
de ser reformarlos. Adicionalmente, se asumieron
los segmentos tematicos del Grupo Plural de Te-
lecomunicaciones que lleva a cabo la revisién de
la legislacién en materia de telecomunicaciones
y de radiodifusion. También se consideraron las
propuestas presentadas en los foros de la Refor-
ma del Estado y otros temas que no habian sido
tomados en cuenta cuya importancia radica en el
impacto que generan en la sociedad.

Hacia una politica de medios y comunicacion social

A partir del andlisis de los cinco apartados se
generaron conclusiones preliminares y, en ciertos
casos, propuestas para una reforma integral en el
tema de los medios de comunicaciéon en México,
el espectro radioeléctrico y la base de algunos li-
neamientos para una politica publica de Comuni-
cacion Social y sus implicaciones.

Analisis

Una parte del analisis se efectud a la luz de los
Principios Rectores determinados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. De los derechos in-
dividuales a la libertad de expresion, el derecho
a la informacion y el derecho de réplica se pue-
de deducir que estos no son prerrogativas de los
ciudadanos sino de los informadores y de quienes
detentan la propiedad de los medios, quienes se
arrogan un derecho que constitucionalmente se
establece para todo mexicano e internacional-
mente para todo ser humano, toda vez que si el
fin ultimo de las empresas mediaticas es el lucro,
quienes pretendan acceder a espacios de difu-
sion seran aquellos que tengan dinero para pa-
gar tiempo aire como cualquier otro producto de
consumo.

Por otra parte, la libertad de expresién es
una garantia individual que incidentalmente pu-
diera ejercerse ante publicos o masas, via medios
de comunicacion; “es una garantia individual de
las personas; un derecho fundamental ejercido y
exigible por los sujetos y no por sus conglome-
rados”, dice Ricardo Raphael'. De esta manera, la
libertad de expresién, como se mencioné antes,
es una prerrogativa de los medios, y siendo estos
comerciales, un ciudadano comun tendré que pa-
gar por ejercer tal derecho. En realidad, la libertad
de expresion se da en el espacio intersubjetivo
de la comunicacién, espacio por cierto limitado
a la interaccion del entorno social. A partir de
lo individual, es posible escalar a otros espacios
de expresion gremiales u organizativos, lo cual
trasciende a potestades de se-
gunda o tercera generacion,

1. El Universal, 24 de sep de 2007, p.27
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mediante el ejercicio de derechos politicos o so-
ciales. A este nivel es que los partidos politicos
pueden estructurar mensajes que, en el fondo,
tampoco tiene que ver con la libertad de expre-
sion, sino con la propaganda —que no es otra cosa
que la publicidad politica-, a partir de mensajes
que buscan influir en el sistema de valores del ciu-
dadano y en su conducta para que se adhiera a
los intereses del grupo. El discurso es de caracter
monoldégico y no requiere de un proceso comuni-
cativo porque, como cualquier otro mensaje a tra-
vés de los medios masivos, tampoco comunican,
en la media en que no hay retroalimentacion y lo
que buscan es influir en la conciencia ciudadana.
Ello no quiere decir que se desestime esta ga-
rantia individual sino que habra que sustentarla
en su dimensioén concreta cuando se trata de ele-
varla a espacios de comunicacién masiva. Es decir,
este derecho puede aln conservar su naturaleza
cuando se trata de abrir espacios de expresion a
segmentos de la sociedad organizada, plural, sin
fines de lucro, abiertos a la difusién de las pro-
puestas y de las ideas, sin que grupos o personas
se apropien de camaras y microfonos, monopoli-
zando con ello espacios de expresion plural.
Nadie tendria que pagar por ejercer su dere-
cho a la libertad de expresion, incluidos los parti-
dos politicos, pues estan considerados de interés

publico por la ley. El sentir generalizado es que
en una practica de total incongruencia, el Esta-
do paga y premia, en la mayoria de los casos, la
manipulacién de la informacién por parte de las
empresas medidticas privadas, su injerencia en
asuntos publicos que no son de su competencia,
sus campanas personales en contra de persona-
jes de la politica o de las decisiones de Estado, su
incompetencia y su banalidad.

El tema de la libertad de expresion esta es-
trechamente vinculado con el derecho a la in-
formacion. Este derecho tiene que ver con los
contenidos de los noticieros, de la publicidad y de
la propaganda, pero también con la rendicion de
cuentas de los poderes del Estado. Cada uno tie-
ne obligaciones legales en sus respectivas areas
de desempefio, no asi la informacién que se di-
funde en medios. No parece haber via eficiente
para evitar que los medios difundan informacién
parcial, manipulada, amarillista, generada de ma-
nera artificial, infamante. Ese es el negocio de los
medios en el que el Estado se resiste a intervenir
por la delgada linea que existe entre el derecho
a la libertad de expresion de unos y el derecho
a la informaciéon de otros. Maxime cuando unos
y otros traspasan esa frontera porosa, cuando
uno a veces es demandado o demandante de
informacién.
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Para el fin que nos ocupa, nos concretare-
mos exclusivamente a la informacién que pro-
porcionan los medios electrénicos en virtud del
impacto social y el caracter patrimonialista con
que se difunden mensajes o noticias en cualquier
formato: entrevista, nota informativa o cobertura
de eventos. Cualquier critica a las formas y conte-
nidos se le confina al terreno resbaladizo de una
pretendida censura o de imponer restricciones a
la libertad de expresion. Este punto ha sido bas-
tante discutido en foros organizados por el Con-
greso o por algunos grupos de la academia o de
la sociedad organizada. Las propuestas han sido
multiples, pero una sobresale en el sentido de
que estd acotada jurisdiccionalmente a la esfera
de responsabilidades del Estado: la redistribucion
del espectro radioeléctrico mediante una asigna-
cién democratica de bandas de frecuencia, para
abrir espacios de expresion plural de las ideas,
una demanda ciudadana afieja. Aunado a ello,
tendrian que regularse los contenidos de la pro-
gramacion bajo criterios de veracidad y plurali-
dad -contrastar datos sin omisiones-, para evitar
la desinformacion o la subinformacién. Las em-
presas mediaticas no deben girar mas en torno
al entretenimiento, pues con este criterio hasta
la informacioén se trivializa con el uso de forma-
tos amarillistas o sensacionalistas. Su argumento
preferido para justificar la pobreza intelectual de
su produccién es que le dan al publico “lo que
pide”, cuando en realidad se trata de un criterio
impuesto, con el agravante de que forma y con-
forma conciencias.

Hacia una politica de medios y comunicacion social

La ley establece que la radio y la TV constitu-
yen una actividad de interés publico y que el Esta-
do debe protegerla para el debido cumplimiento
de su funcién social. Dadas las condiciones en las
que se ha desempenado laradioy la TV y la poca
o nula vigilancia que ha ejercido el Estado, es evi-
dente que se confunde lo social con lo masivo, y
que el Estado da por satisfecha su obligacion de
tutelar el bien publico a través de la delegacion
de esta funcion en un sujeto privado. La funcién
social estd estrechamente relacionada con aspec-
tos del desarrollo integral de los ciudadanos. En
este sentido, existen disposiciones precisas en las
areas de educacion, de salud, de la cultura, de la
informaciéon y la publicidad que los medios in-
cumplen y no son sancionados por ello, mucho
menos son obligados a reencauzar su programa-
cion. A lo mas que se ha llegado es a invitarlos a
autorregularse mediante codigos de ética inter-
nos. Al delegar las obligaciones del Estado en un
sujeto privado, comete una falta por omisién en
sus funciones, toda vez que pretende que un c6-
digo de ética de una empresa privada complete o
complemente el mandato legal de vigilar el bien
publico.

La imposiciéon de responsabilidad social a los
medios es una consecuencia légica de la propia
responsabilidad del Estado en este terreno y de-
beria asumirlo asi desde el momento en que se le
autoriza una sefal; mas aun, debe ser el criterio
mas importante, pues hasta el momento basica-
mente se toma en cuenta la capacidad técnica y
financiera y, en primerisima instancia, la discre-
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cionalidad de la SCT en el otorgamiento de la
concesion. Es en otros ordenamientos y en otro
momento histérico que se buscé incorporarle a
los medios cierta responsabilidad social -mas alla
de las ventajas que el jefe del Ejecutivo logro ob-
tener en la difusién de suimagen y sus programas
de gobierno- como es el caso de la regulacién de
la publicidad y el papel de los medios en la edu-
cacioén, la culturay la salud.

Otro punto destacado por la Corte es el de
la libre concurrencia y la prohibicién de mono-
polios. Pareciera reiterativa la insistencia de una
mayor apertura hacia la libre competencia, pues
la Constitucion prohibe los monopolios y la ley
secundaria busca generar las condiciones para
una mayor oferta de servicios. No obstante, en
el tema que nos ocupa, la prohibicién de mono-
polios, la ley sélo hace referencia a la telefonia. A
este concesionario solo se le exige la obligacion
de adoptar disefos de arquitectura de red abier-
ta para permitir la interconexiéon. EI Reglamento
Interior de la Cofetel contiene disposiciones mi-
nimas en torno a este asunto; menciona que se
le deben establecer a dichos concesionarios —no
menciona claramente a la telefonia— con poder
sustancial en el mercado relevante, las obligacio-
nes especificas relacionadas con tarifas, calidad
de servicio e informacién a que se refiere la Ley.
De la Radio y la TV, nada, aunque los monopolios
estén a la vista.

La Corte considera como un principio fun-
damental el dominio del Estado sobre el espec-
tro radioeléctrico —segmentado en bandas de

frecuencias para su administracion y concesién o
permiso de uso—, es decir, el espacio por donde
se cursan sefales de radio y televisién, telefonia y
datos. Si consideramos que las empresas media-
ticas y de telecomunicaciones se constituyeron a
partir de una concesion, su operacion y servicios
se encuentran regulados por la Constitucion, 6
leyes, 5 reglamentos y 1 Cédigo, al menos. Aun-
que la Constitucion no se refiere especificamente
al espectro radioeléctrico, la Ley de Radio y Te-
levision lo expresa claramente en el articulo 1°.
Asimismo, las leyes secundarias lo tipifican como
de dominio directo de la nacién, y como par-
te de las vias generales de comunicacién, no asi
las telecomunicaciones en las que el Estado sélo
conserva la rectoria. Mas adelante, en el articulo
3° de la misma ley, se da un amplio margen de li-
bertad a la utilizacion privada del espectro cuan-
do se establece que “la industria de la radio y la
TV comprende el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas”.

A partir de aqui se pierde de vista el caracter
de bien nacional del espectro radioeléctrico, pues
lo que se regula es el servicio de las empresas pri-
vadas de comunicacion y con este criterio surgen
tres ordenamientos: uno para regular medios
(Ley Federal de Radio y TV), otra para telecomu-
nicaciones (Ley Federal de Telecomunicaciones:
telefonia y datos, junto con espacios orbitales) y
otra para Vias Generales de Comunicacién (que
se encarga bdasicamente de carreteras y otros
medios fisicos de comunicacion). De manera casi
imperceptible, se esfuma el concepto de bien na-
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cional en el proceso legislativo, de tal suerte que
el espectro radioeléctrico y, por ende, las bandas
de frecuencia, se privatizan, sin que la sociedad se
entere siquiera que ese bien le pertenecia.

La legislacion de medios parte de un proble-
ma de origen en virtud de la distincién clasica de
lo publico y lo privado que funda al Estado. Las
legislaciones de referencia sesgan el bien juridico
a tutelar hacia la discusién del derecho privado,
ya que el Estado nunca consideré la necesidad
de disefar una politica publica de comunica-
cién social. En su lugar, optoé por la buena fe de
los concesionarios de radio, televisién y telefonia
para que aporten algun beneficio a la sociedad,
dado que la explotacion del espectro les aporta
ganancias multimillonarias. Asi, el supuesto del
bien nacional, depositado en un sujeto privado,
pierde su proposito desde el ejercicio inicial de
dicho recurso.

Con base en los principios generales deter-
minados por la SCJN se puede determinar que el
problema de los medios no puede abordarse a
partir de las empresas mediaticas, sino de lo que
constituye el bien publico —patrimonio de los
mexicanos—, administrado por el Estado, sujeto
a concesion. Un andlisis serio debe gravitar en tor-
no a ese bien y la responsabilidad del Estado de
utilizarlo en el disefio, desarrollo y aplicacién de
una politica de comunicacién social que tome en
cuenta los principios basicos determinados por la
Corte.

A partir de esa premisa, es posible determi-
nar que para garantizar la libertad de expresion,
el derecho a la informacién, garantizando al mis-
mo tiempo la funcién social de la radiodifusién, la
prevalencia sobre el interés econémico y evitar la
concentracion de senales, el Estado debe recupe-
rar el dominio sobre el espectro radioeléctrico y
es su utilizacion lo que se debe democratizar. Sin
espectro radioeléctrico no hay comunicacién, no
hay mensajes, no hay sefales —al menos no por
ahora—, que permitan hacer una amplia difusién
de las ideas, del conocimiento, de las opiniones,

Hacia una politica de medios y comunicacion social

de la educacion, ni ejercer el derecho a la liber-
tad de expresion ni el derecho a la informacién.
Una redistribucién del espectro radioeléctrico
para que grupos de la sociedad civil organizada,
no sélo empresas comerciales concentradoras de
sefal, puedan generar otro tipo de oferta comu-
nicativa, no implica —como lo arguye el poder
mediatico luego de las reformas aprobadas por el
Congreso en septiembre para prohibir la compra
de spots para difusién de propaganda de los par-
tidos— la expropiacién de sus ganancias, pues la
propia ley les exige pagar en especie, dado el es-
tatus juridico de que los concesionarios no pagan
impuestos. En ultima instancia, no hay manera de
expropiarles lo que nunca fue suyo: el espectro
radioeléctrico.

Con base en las propuestas de los foros ins-
talados dentro de la Reforma del Estado y mesas
de discusidén previas, la tendencia es que se es-
tructure en un solo ordenamiento una legislacién
integral para radio, television, telefonia, sefales
satelitales, redes e Internet; y un solo ente regula-
dor auténomo y ciudadano con la supervisién del
Congreso, cuyas directrices sean dictadas por un
plan anual de comunicacién social, bajo la premi-
sa fundamental de una distribucion del espectro
justa, equitativa, planeada, entre lo comercial, los
grupos sociales organizados sin fines lucrativos
—universidades, organizaciones civiles, comuni-
tarias e indigenas—, y del Estado mismo —para
reforzar los programas educativos y de salud—,
mediante la reserva de frecuencias para cada uno
de los sectores mencionados, que sean intransfe-
ribles, reguladas mediante disposiciones claras,
supervisadas y sancionadas.

Del Resolutivo de la SCIN a la Accién de In-
constitucionalidad 26/06m, s6lo mencionaremos
que, en resumen, los magistrados declararon in-
validos tres aspectos medulares de la Ley Fede-
ral de Radio y Television (ley Televisa): la subasta
publica para entregar concesiones, el periodo de
20 anos de duracion de las mismas y la posibili-
dad de que con sélo un permiso de la Secretaria



de Comunicaciones y Transportes, y sin pago de
derechos, los concesionarios pudiesen ampliar
actividades a telefonia e Internet. Los ministros
estimaron que los articulos rechazados violan
principios constitucionales relativos a igualdad,
libre concurrencia, prohibicién de formar mono-
polios y libertad de expresién.

En cuanto a los temas considerados para su
analisis en el Senado de la Republica en relacién
con las leyes que regulan los medios, vale decir
que la Modernizacién de la radio y la television im-
plica un proceso de digitalizacién tecnoldgica, en-
tendida ésta como la automatizacién de diversos
procesos, que mejora la calidad de los productos y
favorece la aparicion de nuevos servicios. En este
sentido, la radio y la television se encuentran en
el camino para incorporarse a las tecnologias di-
gitales y la SCT ya establecié los objetivos y linea-
mientos para que se lleve a cabo la transicion de
la television analdgica a la digital; conforme a ello,
se ha desarrollado un Calendario de Obligaciones
para que los concesionarios y permisionarios de
television transiten a esta tecnologia. Para llevar
a cabo esta transicion se requiere de la asigna-
cion temporal de canales adicionales con objeto
de garantizar la continuidad del servicio. Dichos
canales adicionales los solicitan los concesiona-
rios y permisionarios que hayan manifestado su
compromiso en los términos de la politica de di-
gitalizacion, conforme al trdmite publicado en el
Registro Federal de Tramites y Servicios de la Co-
misién Federal de Mejora Regulatoria. La digitali-
zacion hara que se liberen bandas de frecuencia
que los consorcios pretendian conservar sin lici-
tacion alguna e incursionar en otros servicios de
telecomunicaciones sin pasar por una licitacion y
sin pagos adicionales al Estado.

De los contenidos de la programacién, la Ley
Federal de Radio y Televisién es precisa en cuanto
al marco de regulacién de la publicidad, para que
ésta guarde un prudente equilibrio con la progra-
macion, se evite la publicidad engafosa, falsa o
francamente perjudicial para la salud. No obstan-
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te, estas disposiciones se incumplen porque suele
suceder que en determinados horarios, la publici-
dad ocupa casi 30% del tiempo-aire. Sin ética ni
responsabilidad social por parte de empresas del
ramo de “alimentos”y los medios mismos, se pu-
blicitan productos chatarra que producen danos
a la salud de la poblacién, particularmente infan-
til; los productos “milagro” inundan los medios, y
hay segmentos dedicados a la publicidad de cier-
tos productos. Todo ello aunado a la banalidad de
la programacion.

La Unica arma que pudiera tener el ciuda-
dano ante los medios es el derecho de réplica. No
obstante, de acuerdo con la legislacion mexicana,
en el ejercicio de este derecho, el concesionario
es juez y parte, porque de él depende la eva-
luacién de su procedencia a efecto de hacer la
aclaracion.

En lo que se refiere a la produccién indepen-
diente, se depositan demasiadas expectativas en
este mecanismo como si esta sola condicién fuera
suficiente para disponer de programaciones de ca-
lidad, toda vez que esa condiciéon no es sinénimo
de la otra, independientemente de que puede dar
pie a simular producciones “independientes”, me-
diante recursos poco licitos con la creacién de em-
presas fantasma o filiales dispuestas para este fin.

Otro de los temas que el Senado tiene dentro
de sus prioridades es el de los monopolios en lo
que a medios se refiere. En este rubro, la Consti-
tucion prohibe los monopolios y la ley secundaria
busca generar las condiciones para una mayor
oferta de servicios y su competencia. Especifica-
mente, la ley sélo hace referencia a la telefonia,
donde se le exige al concesionario de redes pu-
blicas de telecomunicaciones que “deberd adop-
tar disefos de red de arquitectura abierta para
permitir la interconexion”. EIl monopolio de la
telefonia en México ha acumulado tal poder po-
litico y econémico sélo cuantificable en las listas
de Forbes. Tan es asi que la misma ley le permite
amplia libertad en la aplicacion de tarifas sin que
la competencia haya sido un factor determinante
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para servicios de mejor calidad a menor costo. El
Reglamento Interior de la Cofetel sefala que se le
deben establecer a dichos concesionarios —elu-
diendo referirse a la telefonia— con poder sus-
tancial en el mercado relevante, las obligaciones
especificas relacionadas con tarifas, calidad de
servicio e informacién a que se refiere la Ley. De
la Radio y TV no se ocupa.

En el rubro de infracciones se toman mayor-
mente en cuenta las violaciones de caracter téc-
nico o las de caracter tan general que es dificil
tipificar. Lo que si se expresé con claridad fue que
constituia infraccién el hecho de que los locuto-
res alteraran los boletines o la informacién pro-
porcionada por el gobierno con caracter oficial
para su transmision.

Elincumplimiento de la fraccion Il del articulo
71 de la Ley Federal de Telecomunicaciones seria
mas bien motivo de cancelacién de la concesion
para la empresa telefénica que de una multa; y en
el caso de la radio y la TV se desestima la grave-
dad de una infraccion desde el momento que se
establece que “En todo caso, la sancién se apli-
cara en consideracién a la gravedad de la falta y
a la capacidad econémica del infractor”, lo cual
constituye una facultad discrecional de la entidad
reguladora. Las infracciones, multas y sanciones
tienen que estar determinadas y aplicadas por el
organo regulador auténomo con base en la politi-
ca de comunicacion social determinada por éste;
a los compromisos impuestos a los concesiona-
rios y permisionarios y a la fiscalizacién que lleve
a cabo el 6rgano regulador.

En otro punto, sobre el establecimiento de
condiciones para que los pueblos y comunidades
indigenas puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicaciéon y radio comunitaria,
cabe sefalar que de principio la ley no distingue
al bien nacional como patrimonio de los mexica-
nos y, por lo tanto, omite exigir a los medios su
responsabilidad social. Da por sentado que es-
tos constituyen una propiedad privada, de ahi
que sélo los clasifica en comerciales, oficiales y

Hacia una politica de medios y comunicacion social

culturales. Bajo esta légica resulta improbable y
casi utépico que los pueblos indios tengan la po-

sibilidad de contar con medios comunitarios, aun
cuando la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas establece en su articu-
lo 6° que “El Estado adoptard e instrumentara las
medidas necesarias para asegurar que los medios
de comunicaciéon masiva difundan la realidad y la
diversidad linguistica y cultural de la naciéon mexi-
cana. Ademas, destinara un porcentaje del tiem-
po que dispone en los medios de comunicacién
masiva concesionados, de acuerdo a la legislacion
aplicable, para la emisién de programas en las di-
versas lenguas nacionales habladas en sus areas
de cobertura, y de programas culturales en los
que se promueva la literatura, tradiciones orales y
el uso de las lenguas indigenas nacionales de las
diversas regiones del pais”. Ello evidencia la nece-
sidad de fortalecer el estatus juridico a fin de dis-
tinguir con claridad los medios publicos de los de
uso comercial, dando por sentado que tanto unos
como los otros usufructian un bien publico.
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Cabe senalar que en el andlisis también se
tomaron en cuenta aquellos temas que se consi-
dera el Senado debe incorporar a la discusién en
relacién con el redisefio de las leyes que regulan
los medios: telecomunicaciones (Telefonia), per-
misos, satélites, redes, cobertura, contrapresta-
ciones, impuestos, revocaciones, participacion
extranjera, tarifas, propaganda oficial, requisa,
salud, educacién y cultura.

Cuando se hace alusién a las telecomunica-
ciones se hace referencia directa a la telefonia,
telefonia sin hilos y televisién por cable. Con la
privatizacion de la television del Estado y la telefo-
nia se abandono toda consideracion de que estos
medios electrénicos conducen signos, simbolos
y sefiales con un profundo contenido cultural, de
ideas, que influyen en la politica, la economiay la
vida cotidiana de las personas. Si la informacién
es fundamental para el desarrollo, entonces las
telecomunicaciones, como medio para su disemi-
nacién van mas alla de la simple conexién entre
equipos y sistemas: son un conducto vital en la
cadena del proceso de desarrollo social, econé-
mico y cultural de los pueblos.

Con la privatizacion del sistema satelital, el
Estado mexicano se desentendié por completo
de su responsabilidad de comunicar al pais como
una premisa fundamental para propiciar el desa-
rrollo; no sélo eso, dejé en manos del mercado y
en gran medida de los capitales extranjeros una
actividad fundamental, de interés publico y de
seguridad nacional. De ahi la insistencia en que
el Estado recupere el dominio sobre el espectro
radioeléctrico y su soberania en cuanto a sus es-
pacios orbitales —en total, cuatro—, ya que la
orbita geoestacionaria es un recurso finito ya dis-
tribuido entre naciones.

Otro punto importante es que los medios se
manejan bajo un régimen de excepcion tributaria
y el pago de derechos que se reciben anualmente
por parte de los concesionarios es tan irrelevan-
te que ni siquiera puede tomarse en cuenta. Esta
situacion se originé con los decretos presidencia-

les referentes al impuesto por el uso de las fre-
cuencias por parte de los concesionarios de radio
y television. Asi surgieron los tiempos fiscales u
oficiales. La publicidad es la razén de ser de los
medios comerciales, de ahi que se ha planteado
la exigencia de que los ingresos de tales empre-
sas deberan tasarse como los de cualquier otra.
De cualquier forma, el pago de impuestos tam-
poco los exime de su responsabilidad social en su
programacion.

Respecto de la propaganda oficial, una parte
ya quedo resuelta con las reformas constituciona-
les relacionadas con la compra de spots para la
difusién de campanas electorales, cuyo impacto
sustancial se encuentra en el ahorro de recursos
para el erario. Pero auin estd pendiente de regula-
cién la propaganda del gobierno federal a través
de sus areas de comunicacién social, incluida la
presidencia de la Republica.

IV. Conclusiones

En principio hay desorden y contradiccion en las
disposiciones sobre la materia, dada la multiplici-
dad de dependencias del Ejecutivo y la aplicacion
de diversos instrumentos de regulacién. En con-
secuencia, se diluye el caracter publico y el papel
del espectro radioeléctrico en la comunicacién,
sea telefénica o de radio y television e internet.
La regulacién desvié el enfoque de regular el uso
de un bien publico hacia al regulacion de servicios
adjudicdndoles una naturaleza exclusivamente
privada. El Estado depositd su responsabilidad en
la buena fe de los concesionarios de radio, televi-
sion y telefonia para que aporten algun beneficio
a la sociedad.

A partir de tal criterio se generan una serie de
equivocos u omisiones. De acuerdo con la SCIN
los medios tienen interés ptblico y la ley dispone
que el Estado debe protegerlos para el debido
cumplimiento de su funciéon social. No obstante,
dada la absoluta libertad con que la radio y la TV
manejan los contenidos de la informacién que
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difunden y la poca o nula vigilancia que sobre
ellos se ha ejercido, es de suponerse que el Esta-
do confunde lo social con lo masivo, y asi da por
satisfecha su obligacién de tutelar el bien publico
a través de la delegacién de esta funcion en un
sujeto privado.

El problema de la monopolizacién del espa-
cio radioeléctrico es su cuasi privatizacion, cuyo
origen se remonta a la relacién perversa de be-
neficios mutuos entre un gobierno hegeméni-
co con facultades discrecionales y un desarrollo
tecnoldégico que surgié sorpresivamente, a me-
diados del siglo pasado, del que se desconocian
sus efectos. Hoy se sabe que los contenidos de la
programacion no son inocuos; que amparados en
el disfraz del entretenimiento, la “objetividad” y
la defensa de la libertad de expresion, forman y
conforman conciencias, imponen pautas de com-
portamiento, tutelan voluntades y ejercen un po-
der que rebasa peligrosamente los formalmente
constituidos.

Dado el abandono por parte del Estado de la
comunicacion masiva depositada en manos del
libre mercado, no parece haber otra opcién que
replantear un nuevo instrumento legal para que
el Estado recupere el dominio sobre el espectro
radioeléctrico no sélo para garantizar el derecho
a la informacioén sino el uso de dicha herramienta
para la difusién de la ciencia y la cultura, la educa-
ciény salud, espacios para cultivar el pensamien-
to libre, critico y plural; es decir, la prevalencia de
lo social sobre lo econémico.

Finalmente, una nueva legislacién sobre
medios debe oscilar su atencién de los propios
medios hacia la administracion y distribucion res-
ponsabley democratica del espectro radioeléctri-
coy las bandas de frecuencias entre tres sectores
fundamentales: el Estado, la sociedad organizada
y las empresas, poniendo especial énfasis en el
desarrollo de una politica publica de comunica-
cién social como una responsabilidad del Estado,
en el sentido de utilizar la comunicacién como un
vehiculo de difusién de la educacién, la cultura y

Hacia una politica de medios y comunicacion social

el conocimiento cientifico. Y en esta dindmica los
medios, sean comerciales, del Estado o de la so-
ciedad civil, jugaradn un papel de corresponsabili-
dad con la sociedad o las comunidades.

V. Propuestas

En las propuestas derivadas del analisis se incor-
poraron también las propuestas ciudadanas ver-
tidas en los foros para la Reforma del Estado, las
cuales se concretan en los siguientes puntos:

1. Elaborar un solo ordenamiento legal que
abarque el proceso total de la comunicacién, in-
cluyendo el bien publico utilizado, el medio, el
aspecto técnico, la informacion, los contenidos
y el publico destinatario. Esto es: el espectro ra-
dioeléctrico, la radio, la TV, la telefonia e internet:
publicos, privados, del Estado; los contenidos, las
comunidades destinatarias de la informacién.

2. Crear un ente regulador de participacién
ciudadana encargada de administrar el espectro
radioeléctrico, los medios y su objetivo, y salva-
guardar los derechos ciudadanos a la libertad
de expresion, derecho a la informacion, al cono-
cimiento, y ser el garante del derecho de réplica
para los sujetos afectados.

3. El ente regulador deberd disefar una
politica publica de comunicacién social, que
comprenda el uso de los medios y su impacto so-
cial, de tal suerte que defina y garantice el interés
publicoy el caracter social.

4. Establecer claramente el dominio del Es-
tado sobre el espectro radioeléctrico, y la distri-
bucién equitativa de bandas de frecuencia entre
medios del Estado, sociedad civil y empresarios, a
fin de determinar con claridad la responsabilidad
social de cada uno de ellos, sus tarifas, impues-
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tos, reglas de operacién y sanciones. A manera
de esbozo se puede adelantar que los medios
del Estado —Ilos cuales no requeririan de un per-
miso sino de una simple reserva de frecuencias,
dada su condicién de propietario— se utilizarian
exclusivamente como instrumentos de soporte
a proyectos educativos, de difusion cientifica y
culturales. En los medios de la sociedad civil es-
tarian integrados los medios universitarios, co-
munitarios, indigenas, de organizaciones civiles,
que tengan proyectos de comunicacion y difu-
sion comunitaria. De esta forma, se garantizaria
la democratizacion de las bandas de frecuencia
y con ello una mayor oferta comunicativa, de ex-
presién de la diversidad cultural, mayor cobertura
social, acceso a distintas visiones de la realidad, y
principalmente el uso de los medios como una
herramienta para la educacién, hasta ahora poco
utilizada por el Estado con esos fines. Hay que
recordar que en los paises de primer mundo, la
educacioén ha sido el detonante de su desarrollo.

5. Otra demanda reiterada es que los me-
dios comerciales paguen impuestos, pues gozan
de un estado de excepcién y privilegios. Si se su-
jetaran al régimen de una sociedad mercantil, ello
implicaria ingresos para el erario, por lo menos,
de unos 26 mil mdp.

6. En vista de que el concepto telecomuni-
caciones engloba diversos sistemas de comunica-
cion como el telefénico, el de satélites e internet,
asi como servicios de valor agregado, se requiere
clarificar en la ley las concesiones de manera par-
ticular para la telefonia, espacios orbitales, redes
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de datos, etc., las cuales se pierden en el genérico de
telecomunicaciones.

7. Hacerunarevisién del estatus juridico de los es-
pacios satelitales que pertenecen al Estado mexicano.

8. El asunto de las tarifas tampoco puede dejar-
se en manos de la libertad empresarial, a quienes la ley
sélo les pide que registren sus tarifas, sin que al mismo
tiempo garanticen competencia, servicios de calidad, y
cobertura.

9. Sereitera que los servicios de radio, television,
telefonia e internet utilizan un bien publico, luego en-
tonces, el Estado estd obligado a exigir la mayor cober-
tura, principalmente en servicios como la telefonia; si el
Estado no ha tenido el control juridico y politico para
evitar los monopolios, debe buscar por si la manera
de garantizar una cobertura amplia de los servicios de
telecomunicaciones.

10. La entidad reguladora debera tener atribucio-
nes de fiscalizacion y vigilancia de los recursos publicos
destinados a las dreas de comunicacion social con res-
pecto a los medios electrénicos. También se le tendrian
que dar atribuciones al SAT y a la Cdmara de Diputados
para auditar a las empresas de comunicacién sobre es-
tos recursos.

1. La urgencia de la convergencia digital es de los
empresarios para ofrecer mas servicios por los que ob-
tendrdn mas ingresos; la urgencia para el Estado debe
ser la optimacion del espectroy las bandas de frecuencia,
pero también una cobertura total del territorio con sefia-
les de contenido educativo, de salud, cultura y ciencia.

*Ver version completa del estudio en www.senado.gob.mx/iilsen/
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Antecedentes

La regulacion de los medios de comunicacion
electromagnéticos en México tiene su origen
en la Ley de Comunicaciones Eléctricas, de 1926;
posteriormente, en 1931 se creé la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion y Medios de Transporte;
en 1932, la Ley General de Vias de Comunicacién,
y en 1940, Ley de Vias Generales de Comunica-
cion. La necesidad de establecer una legislacion
especifica que marcara una orientacion social y
cultural de los contenidos radiofénicos y televisi-
vOs comienza a partir de 1954. De esta forma, el 19
de enero de 1960 entra en vigor la Ley Federal de
Radio y Televisién, cuyo objetivo inicial fue la crea-
cién de un marco normativo que regulara tanto el
aspecto cultural como comercial de la radiodifu-
sién nacional. La discusion del proyecto de Ley se
centrd en tres aspectos principales: el derecho a
la libertad de expresién; el dominio de la nacién
sobre su espacio territorial y los medios mediante
los cuales viajan las ondas electromagnéticas. Las
constantes irregularidades en materia de conce-
siones, autorizaciones y regulaciones administra-
tivas a esta Ley, hicieron necesario que en 1973 se
implementara el Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television, que es complemento de la LFRT

Marco constitucional

El marco juridico que regula los medios de comunica-
cién en México esta contenido en la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Los principales
articulos que tienen relaciéon con los medios masivos de
comunicacion son los articulos 1°, 63, 7, 25, 27, 28, 41*
fraccion I, 42, 48,73 y 134.

La legislacién sobre radio y televisién estd introdu-
cida principalmente en la Ley Federal de Radio y Televi-
siony la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Ley Federal de Radio y Television. La ultima refor-
ma se publicoé en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de abril de 2006. Se reforman los articulos 2, 3,9, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 y 28; se adicionan los articulos
7-A; 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-
J,21-Ay 28-Ay se deroga el articulo 18.

Ley Federal de Telecomunicaciones. Fue decretada
en 1995. La ultima reforma se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacioén el 11 de abril de 2006. Las reformas,
entre modificaciones y adiciones a la Ley Federal de Ra-
dio y Television, se realizaron en 5 articulos: articulo 3;
9-A,9-B,9-C,9-Dy 9-E; 13 y; 64y 65.

Otras leyes secundarias y reglamentos que regulan
la Radioy TV, son:

«Nuevo Reglamento de Radio y

y de la Ley de la Industria Cinematogréfica'. Des- Television.

1. Vera, Jorge Tomas, 2000.

pués de estos cambios, en los siguientes 28 afos, -Modificacién al 12.5 % en Radio y

2. Goémez, Rodrigo y Gabriel
Television. Sosa, 2007.

-Jurisprudencias en Materia de Radio-
difusion y Libertad de Expresion.

-Manual de Operaciones del Consejo

solo se realizan seis modificaciones minimas a es-
tas leyes: en 1970, 1974, 1980, 1982, 1986 y 2000.
En 2001, empiezan a operar orbitas satelitales co-

3. La ultima reforma electoral,
adiciona al articulo 6° constitu-
cional el concepto de derecho

rrespondientes a México por satélites extranjeros. aréplica. El cual entrara en vigor

o

2 L . . . . hasta el dia siguiente al de su

g En 2002, a iniciativa del Ejecutivo, se reduce de un de Radio y Television. publicacién del Diario Oficial de

§  12.5% a 1.25% el impuesto fiscal que pagaban en ‘Reglamento de Audio y Television 2 Federacion, 2007.

& tiempo al Estado, las emisoras de radio y tele- Restringidos. 4.la ultima reforma electoral

= C Lo e modifica el articulo 41 constitu-

£ vision’. La siguiente y ultima reforma a las leyes -Contrato Ley 2004, 2005 y 2006. cional. El cual entrar en vigor

Z  secundarias de Radio y Televisién y Telecomunica- -Cédigo Federal Electoral de Procedi-  hasta el dia siguiente al de su
publicacion del Diario Oficial de

16 ciones se efectUa en los aflos 2005 y 2006. mientos Electorales. la Federacion, 2007
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:Ley Federal de Derecho de Autor.

«Reglamento de la Ley Federal de Derecho de
Autor.

-Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

«Opinidn sobre el Culto y los Medios Publicos.

«Convenio fomento Cultural anexo al Contra-
to Ley.

«Ley General de salud.

-Reglamento de la Ley general de Salud en
Materia de Publicidad.

-Dictamen aprobado por el Senado sobre
Productos Milagro.

-Nota sobre Productos Milagro.

«Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Opiniones en la materia

La Ley Televisa, nombre no oficial con el que
se conoce a la actual Ley Federal de Telecomu-
nicaciones (LFT) y Ley Federal de Radio y Televi-
sion (LFRT) de México, y considerada por muchos
como la reforma mas controvertida de los ultimos
tiempos, fue precedida por un intenso contra-
punteo entre representantes de la industria y di-
versos sectores sociales y politicos del pais. Entre
las organizaciones que apoyaron dichas reformas
se encuentran las dos principales televisoras del
pais, Televisa y Televisién Azteca, la Organizacién
de las Telecomunicaciones Iberoamericanas (OTI),
la Cdmara Nacional de la Industria Electrénica de
Telecomunicaciones e Informatica (Canieti), la Ca-
mara Nacional dela Industria de Radio y Television
(CIRT) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co (SHCP)>. Y al menos 14 organismos relacionados
con la industria de telecomunicaciones asi como
de radio y televisién, mencionaron que existen al-
gunas omisiones en materia de telecomunicacio-
nes; sin embargo, coincidieron en general, que las
nuevas leyes son un avance en radiodifusion que
logra una regulacién mas moderna, transparente
y objetiva, que busca la convergencia, el desarro-
llo de las redes y servicios y, ademas, fomenta el
ingreso de la poblacién mexicana a la denomina-
da Sociedad de la Informacién.¢

Las manifestaciones en contra de su aproba-
cién fueron numerosas. A través de desplegados
publicados en la prensa escrita, spots de radio, fo-
ros publicos, mesas redondas, entrevistas, docu-
mentos de trabajo y hasta marchas en diferentes
sitios de la ciudad de México; varias personalida-
des de diversos sectores: escritores, poetas, pe-
riodistas, cineastas, comunicadores, académicos,
investigadores, analistas, industriales y politicos
se opusieron a las modificaciones.” Entre los ar-
gumentos que vertieron en contra de es-
tas leyes, mencionaron que la regulacién

de los medios dejé de ser una atribucion 5. Peri¢dico La Crénica, 2006.
del Estado; el espectro digital de frecuen- 6. Hugo Gonzilez, 2006

cias; las posiciones orbitales, las redes de  7.igem
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telecomunicaciones y los sistemas de comuni-
cacion via satélite, fueron otorgados a un medio
privado, sin embargo, por ser “bienes del domi-
nio de la naciéon” corresponde al Estado ejercer
su rectoria, para proteger la seguridad y la sobe-
rania nacional. Otros especialistas en la materia,
manifestaron que las actuales leyes no pusieron
limites a las grandes televisoras (TV Azteca y Tele-
visa) y radiodifusoras para ejercer monopolios ni
fijaron criterios para la produccion independien-
te, contenidos, funcion social de los medios, cla-
sificacion horaria, reglas de publicidad y tiempos
del Estado.

Suprema Corte de
Justicia de la Nacion

+El 4 de mayo de 2006, senadores integrantes
delaLIX Legislatura del Congreso de la Unién pro-
movieron Accién de Inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra
de diversos articulos de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision. Con fecha 7 de junio de 2007, el pleno de la
SCIN resolvié bajo los siguientes términos®:

-Se desestima la accién de inconstitucionali-
dadrespecto de los articulos Segundo Transitorio,
primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, que prevé la designacion escalonada
de los integrantes de la Comision Federal de Te-
lecomunicaciones, y 17-E, 17-F, 17-G, 20 y 21 de
la Ley Federal de Radio y Televisién, en cuanto
establecen un trato diferenciado a concesiona-
rios y permisionarios en el régimen para el otor-
gamiento de concesiones y permisos en materia
de radiodifusion.

«Se reconoce la validez de los articulos 9-

A, fracciones XI, XIl y XIV; y Transitorios Cuarto y
Quinto de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
79-A y Transitorio Se-

gundodelaLey Federal

8. Suprema Corte de Justicia de . L.
de Radio y Televisién.

la Nacién, 2007.

Legislacion de radio television y telecomunicaciones

«Se reconoce la validez de los articulos 9-A,

primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones; y 21-A de la Ley Federal de Radio y
Televisién.

«Se reconoce la validez del articulo 9-A, frac-
cion XVI, de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes; y del articulo 16 de la Ley Federal de Radio y
Televisién, en cuanto otorga a los concesionarios
derechos a refrendo y preferencia sobre terceros.

-Se reconoce la validez de los articulos 9-D de
la Ley Federal de Telecomunicaciones, y 20, frac-
cion ll, segunda parte, de la Ley Federal de Radio
y Television.

Se declara la invalidez de los articulos Tran-
sitorio Segundo, tercer parrafo, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones; y 17-G, porcién normati-
va que dice: “... a través de subasta publica.”, 28 y
28-A dela Ley Federal de Radio y Television.
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«Se declara la invalidez de los articulos 9-C,
ultimo parrafo, de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones; y de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion: 16, en cuanto al término “de 20 anos” de las
concesiones y porcion normativa que establece:
“El refrendo de las concesiones, salvo el caso de
renuncia, no estara sujeto al procedimiento del
articulo 17 de esta ley.”; 17-E, fraccion V, porcion
normativa que dice “...solicitud de...presentada
a..."; 20, fraccion I, porcidon normativa que dice
“...cuando menos..."”; fraccién I, primera parte,
y fraccion lll, porcién normativa que dice “...a su
juicio...".

Panorama internacional

Varios especialistas en la materia de medios pu-
blicos consideran que en México y América Latina
la convergencia tecnoldgica estd siendo aprove-
chada por los medios comerciales, pero poco se
ha explorado en relacién al beneficio que esta

transicion tecnoldgica podria aportar para im-
pulsar la educacion, la cultura y la participaciéon
ciudadana®. Por tal motivo y para avanzar en la
construccion del nuevo proyecto digital de los
medios publicos proponen retomar la experien-
cia de otros paises, principalmente la legislacion
de la comunidad europea.

Consultas de especialistas

De los analisis y consultas que realizaron espe-
cialistas en la materia, la mayoria coincide en
que las modificaciones a la Ley Federal
de Radio y Televisiéon y a la Ley Federal

de Telecomunicaciones han tenido gran 9. Javier Esteinou, 2007.

impacto, principalmente en el aspecto ,; .4 Trejo Delarbre, 2006;

social, econdmico y politico del pais'®. Las  Eduardo Perez Motta,

2005;

. . . Rodrigo Gémez y Gabriel Sosa,
conclusiones de los trabajos realizados  2007; Angelina Mejia, 2007 San-

en los Foros, en el mes de septiembre del
2007, senalan™ que se debe establecer 2006.

un nuevo marco legal para los sectores  11.Javier Esteinou, 2007.

chez Ruiz, 2003; Roberto Gonza-
lez Amador, 2007; Javier Corral,
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de Telecomunicaciones, radio y television que
fije un enfoque de politicas publicas basado en
la liberalizacion de los mercados; el desarrollo
de instituciones regulatorias sélidas y la promo-
cién efectiva de la competencia, mismos que, con
base en la experiencia internacional, son los que
alcanzan en forma mas efectiva reducciones tari-
farias para los consumidores y mejoras en acceso,
diversificacion y calidad de los servicios de comu-
nicaciones en esta época de convergencia digital.
Para ellos, el marco legal deberd recoger tanto
los principios establecidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en su Declaratoria de In-
constitucionalidad de la “Ley Televisa”, asi como
los avances regulatorios y de competencia que se
observan en los marcos legales de los sectores de
Telecomunicaciones y de radio y televisién en los
diferentes paises del mundo.

Propuestas

De acuerdo con las propuestas de los espe-
cialistas, las mayores coincidencias para legislar
en materia de medios, se refiere a los siguientes
puntos':

-Que los principios irrenunciables para el Esta-
do mexicano de soberania y propiedad de la nacién
del espacio aéreo, terrestre y subsuelo, prevalezcan
como bases fundamentales.

-Fortalecer el modelo de comunicacién de servi-
cio publico en México como un recurso equilibrador
de la desigualdad comunicativa.

-Dentro del concepto de interés publico, au-
mentar la penetracion de las tecnologias de la

Legislacion de radio television y telecomunicaciones

-Precisar las diversas figuras y regimenes juridi-
cos para el otorgamiento de concesiones, tomando
en cuenta que la radio y la television son instancias
de servicio publico.

-Definir formas de descentralizacién de los tiem-
pos del Estado, fijar las reglas de competenciay crear
un registro publico de radio y televisién.

-Crear una ley de medios de comunicacion.

-Dentro de la convergencia tecnolégica, con-
sideran que el espectro radioeléctrico es un recur-
SO escaso cuyo uso éptimo debe ser programado
y administrado por el Estado mexicano a fin de
lograr el maximo bienestar social posible.

-Regular el uso de los medios durante las
campanas politicas y el derecho a réplica, entre
otros, aunque estos Ultimos ya se reformaron en
la recién aprobada reforma electoral.
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Desarrollo
sustentable

Filiberto Alcocer Barrera

Resumen

En los ultimos anos la proteccion y conser-
vacion del medio ambiente se ha vuelto una
prioridad en la agenda mundial, consideran-
do que el entorno natural es el capital mas
grande con que cuenta la humanidad y, a sa-
biendas de que conforme mejor se preserve
y regenere, la condicion y calidad de vida de
las personas estara mejor garantizada.

Al respecto, en el mundo se estan dejando
escuchar dos opiniones divergentes en torno
al origen y alcances del deterioro ambiental.
Por un lado, un bloque grande de paises en
desarrollo que se organizan bajo el auspicio
de la Organizacion de la Naciones Unidas
(ONU), asumen que son los altos indices de
contaminacion industrial los causantes del
fenomeno del cambio climatico que tanto
daro provoca en la naturaleza; por otro, un
bloque de paises menor (encabezados por
EU), que a la vez son los mas desarrollados
y contaminantes del orbe, califican esa hipo-
tesis de “catastrofica” y sostienen que los
fenomenos naturales obedecen a cambios
ciclicos que desde siempre y de manera na-
tural se producen cada determinado tiempo.

Sin embargo, las calamidades naturales
que se presentan cada vez con mas fre-
cuencia e intensidad, han obligado a que
gobiernos de paises miembros de la ONU,
preocupados por los desastres naturales
que provoca el deterioro ecologico, se han
organizado para desarrollar alternativas de
produccion que tiendan a reducir la emision
de contaminantes inaustriales mediante el
Programa de Desarrollo Sustentable.
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Introduccion

En la eterna lucha por la sobrevivencia, el hombre
ha tenido que lograr niveles sorprendentes en el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, a grado
tal que en la actual sociedad de produccién in-
dustrial, como nunca antes, se ha comenzado a
expresar la contradiccion entre el hombre y la na-
turaleza, la cual se manifiesta a través de trastor-
nos naturales del medio ambiente que amenazan
la seguridad del planeta.

Sin embargo, para quienes sostienen la tesis
del cambio climético, la problematica de la conta-
minacion y el deterioro ecolégico estan lejos de
ser fendmenos casuisticos y situaciones fortuitas.
Afirman que son resultado de la produccién basa-
da en procesos quimico industriales y laquema de
enormes cantidades de combustibles organicos
que causan severos dafos, destruyen bosques,
lagos, selvas, rios y mares; también ha propiciado
el calentamiento global como consecuencia de la
gran cantidad de emisiones de gases de carbono,
nitrégeno y azufre que al ser arrojados al aire li-
bre producen perforaciones en la capa atmosfé-
rica, permitiendo la libre caida de rayos catédicos
solares sobre los polos glaciales, provocando con
ello, su calentamiento y gradual derretimiento.

Ante esta situacion, en diciembre de 1997, 36
paises firmaron el Protocolo de Kioto', acuerdo in-
ternacional de proteccion al medio ambiente que
recibié el nombre de la ciudad japonesa donde
se rubricé. Se propuso como principal objetivo
la reduccion global de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) un 5.2% respecto a los
niveles registrados en 1990.

Segun la propuesta inicial, los paises firman-
tes debian lograr que entre 2008 y 2012 descen-
dieran sus emisiones de contaminantes un 5.2%
por debajo de las registradas en 1990. En la Cum-
bre de Bonn ese limite se redujo a 1.8%, ya que de
lo contrario se corria el riesgo de que el Protocolo
no se ratificara.

Se estima que el 75% de las emisiones de
gases del efecto invernadero que se han acumu-
lado en la atmosfera en los ultimos 50 afos se
han generado en paises industrializados, donde

se encuentra el 20% de la poblacién mundial. El
25% restante de las emisiones se ha producido en
paises en desarrollo, los cuales albergan el 80%
restante de la poblacién.

Cronologia de la lucha contra
el Cambio Climatico

-1988: Toronto, Canada: Se celebré la Confe-
rencia de Toronto sobre Cambios en la Atmdsfera.
Esta fue la primera reunién de alto nivel donde
cientificos y politicos discutieron sobre las medi-
das a tomar para combatir el cambio climatico.
De hecho, durante esta Conferencia, los paises
industrializados se comprometieron a reducir vo-
luntariamente las emisiones de CO, un 20% para
el ano 2005, lo que se conocié como el Objetivo
Toronto. Esta reunién fue crucial para la creacion
del Panel Intergubernamental sobre Cambio Cli-
matico (IPCC). Inicialmente estaba formado por
los 300 mejores cientificos del mundo a los que
se les encargé revisar e informar sobre los tUltimos
acontecimientos cientificos, impactos y solucio-
nes al cambio climético.

-1990: Sundsvall, Suecia: Se hace publico el
Primer Informe de Evaluaciéon del IPCC. En este in-
forme se ve la necesidad de reducir las emisiones
de CO, en un 60-80% sobre los niveles de 1990,
para conseguir estabilizar la concentracién de
gases de efecto invernadero en la atmosfera. Las
evidencias encontradas en este primer informe,
provocan la negociacion del Convenio Marco so-
bre Cambio Climatico de la ONU.

-1990: Ginebra, Suiza: Segunda Conferencia
Mundial sobre el Clima. El informe del IPCC se
convierte en el impulso necesario a nivel politico
para hacer frente de manera global y sin dilacion
al grave problema del cambio climatico a través
de la UNFCCC, y reafirma el deseo de que existan
compromisos reales de reduccién por parte de
la comunidad internacional. La declaracién poli-
tica de esta cumbre se reafirma en que “existen
amenazas de dafos serios o irreversibles, y la falta
de completa certidumbre cientifica no debe ser
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razén para posponer medidas para prevenir tal
degradacién medioambiental”. Y llegando mas
lejos, acordaron que “el objetivo final deberia ser
estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero a un nivel que prevenga las interfe-
rencias antropogénicas con el clima”.

-1990: ONU, Nueva York: La Resolucién 45/212
de la ONU establecia el Comité Negociador de la
UNFCCC, bajo los auspicios de la Asamblea Gene-
ral, con el mandato de desarrollar estas negocia-
ciones con objeto de llegar a tiempo a la Cumbre
de la Tierra, de Rio, de 1992. La primera sesién de
trabajo de este grupo estuvo ensombrecida por
la Primera Guerra del Golfo.

-1991: ONU, Nueva York: Las negociaciones
del grupo finalizaron en una sesién maraténica.
Como un primer paso, los paises industrializa-
dos se comprometian a reducir sus emisiones de
CO, a los niveles de 1990 para el afio 2000. Para
decepciéon de la mayoria de los paises, y bajo la
presion de la administracién de Bush padre, los
compromisos que se adoptaron no eran legal-
mente vinculantes.

-1992: Rio de Janeiro, Brasil: Durante la Cum-
bre de la Tierra, entr6 en vigor la UNFCCC abrién-
dose el periodo para la adhesién de todos los
paises.

-1994: La Asociacion de Pequeios Paises In-
sulares (AOSIS) intenta introducir un protocolo pi-
diendo a los paises industrializados que reduzcan
sus emisiones de CO, en un 20% sobre los niveles
de 1990 para el ano 2005. Su supervivencia esta
en juego.

-1995: Cumbre de Berlin sobre Clima. Primera
Conferencia de las Partes (COP1) con la asistencia
de los mas altos niveles politicos. En esta reuniéon

Desarrollo sustentable

se lleg6 a la conclusiéon de que los acuerdos de
la UNFCCC eran demasiado laxos para conseguir
el objetivo de proteger al planeta del cambio
climatico, particularmente si no decia nada de
periodos posteriores al 2000. Las partes acorda-
ron negociar un protocolo o un acuerdo legal a
tiempo para la COP3 que contuviese limitaciones
y reducciones de emisiones especificas. El proto-
colo propuesto por la AOSIS se introdujo como
elemento de negociacion.

-1995: Italia: Se publica el Segundo Informe
de Evaluacion del IPCC. En este informe cola-
boraron dos mil cientificos y expertos, quienes
concluyeron que “el balance de las evidencias
sugiere la influencia humana discernible sobre el
clima global”, cuyos primeros impactos estamos
ya viendo.

-1996: Suiza: Segunda Reunion de las Partes
(COP2). Mientras se hacian pequefos progresos
en conseguir objetivos de reduccion de emisio-
nes de CO, para un nuevo protocolo, se produjo
un hecho inesperado cuando EEUU anuncié que
queria que los compromisos de este protocolo
fueran legalmente vinculantes, aunque también
introdujo por primera vez el concepto de comer-
cio de emisiones. En la declaracién de Ginebra se
asienta el trabajo del IPCC sobre la necesidad de
“fortalecer urgentemente las acciones a tomar”; el
planeta tiene que hacer frente a “impactos signi-
ficativos, frecuentemente adversos” del cambio
climatico.

-1997: Bélgica: Los ministros de Medio Ambiente
de la UE acuerdan un objetivo de reduccion de cara a
las negociaciones de Kioto de un 15% para el afio 2010.
La propuesta europea generd una gran actividad diplo-
matica y fue atacado duramente por EEUU y Japdn.



1997: ONU, Nueva York: afos después de la
Cumbre de Rio, todos los lideres mundiales se
dieron cita en una sesion especial de la Asamblea
General de la ONU para revisar el progreso de los
compromisos hechos en 1992. La Asamblea fue un
poco decepcionante ya que sélo se progresé en
delimitar los temas a tratar en la préxima reunién,
en Kioto, Japén. Clinton declaré “traeremos a la
Conferencia de Kioto un compromiso por parte
norteamericana fuerte, realista y con limites obli-
gatorios que reduciran significativamente nues-
tras emisiones.”

1997: Alemania: EEUU anuncié su posicion
de lograr una estabilizacion de sus emisiones
sobre los niveles de 1990 para el 2010 y una re-
duccion de 5% para el 2015. Japdn apuesta por
una reduccién del 5% para 2010 de tres gases de
efecto invernadero pero sin que sean legalmente
vinculantes.

-1997: Japén: Las negociaciones en torno al
Protocolo concluyen con la adopcién de un com-
promiso legalmente vinculante de reduccién
para todos los paises industrializados. Se esta-
blecié el compromiso de lograr una reduccién
del 5.2% para 2010 sobre los niveles de 1990. El
Protocolo de Kioto también incluia la posibilidad
de establecer un comercio de emisiones entre
paises industrializados. Bajo este compromiso,
Japon debia reducir un 6%, EU un 7% y la UE un
8%. Otros paises tenian el compromiso de estabi-
lizar sus emisiones como Nueva Zelanda, Rusia o
Ucrania, o incrementarlas como Noruega un 1%
y Australia un 8%. Este Protocolo fue firmado por
160 paises.

-1998: Argentina: Se celebré la COP4 donde
se empezaron a negociar algunos aspectos no
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resueltos como los Mecanismos de Desarrollo
Limpio, el Comercio de Emisiones y la trans-
ferencia de tecnologia. Asi mismo, se estable-
ce una fecha limite para decidir las reglas de
Kioto.

-1999: Alemania: Se celebra la COP5, en donde
se intensifican los trabajos para conseguir cumplir
con los calendarios establecidos en la COP4.

-2000: Holanda: Se celebra la COP6, donde se
preveia la oportunidad de poder cerrar todos los
aspectos inconclusos de Kioto y asegurar unas re-
ducciones reales de gases de efecto invernadero.
Finalmente, y ante la decepcion de muchos pai-
ses, no fue asi.

-2001: Alemania: Se da lugar a la conocida
COP6-bis, con el objetivo de desbloquear lo ocu-
rrido durante la COP6 en La Haya, de manera que
se pueda llegar a un acuerdo que permita poner
en marcha el Protocolo de Kioto.

-2001: Marruecos: En Marrakech se celebra la
COP7, donde finalmente se llega a un texto legal
donde se recogen los compromisos de cada uno
de los paises y se estructuran muchos de los me-
canismos del Protocolo de Kioto, a pesar de que
aun quedan determinados aspectos que faltan
por resolver.

-2002: India: Tiene lugar la COP8 en Nueva
Delhi avanzando sobre aspectos relativos a los
Mecanismos de Desarrollo Limpio.

-2003: Italia: Se celebra la COP9 avanzando
en aspectos tratados durante la COP8, siendo
el acontecimiento mas sonado las confirmacio-
nes y desmentidos por parte de Rusia sobre su
ratificacion.

-2004: Rusia,
Protocolo.

ratifica los acuerdos del

=
c
s
=
1Y
o
<
n
o
=
I
o
=
I
<}

N
wv



o
a
c
[}
a
c
o
o
>
he]
I}
2
©
c
=
o

N
[e))

Desarrollo Sustentable

Asimismo, después de algunos afos y de varios
encuentros internacionales convocados por la
ONU, en 1976, en la Conferencia Mundial de Na-
ciones Unidas sobre Asentamientos Humanos,
celebrada en Vancouver, Canada, se decidio ac-
tuar comprometidamente a favor de preservar y
fortalecer la calidad de vida mediante practicas
de Desarrollo Sustentable.

No obstante, fue hasta 1987, cuando la Comi-
sion Mundial de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo aprobé por unanimidad
el Informe Brundtland?, mejor conocido como
Nuestro Futuro Comun, en donde el desarrollo
sustentable se definié como “aquél que satisface
las necesidades esenciales de la generacién pre-
sente sin comprometer la capacidad de satisfacer
las necesidades esenciales de las generaciones
futuras”.

Es decir, el desarrollo sustentable se constitu-
y6 como un Modelo de Produccién Racional, cuyo
objetivo central es la preservacion de los recursos
naturales, con base en tres aspectos conceptua-
les: a) el bienestar humano, cuyos ejes de accion
se fijaron en acciones de salud, educacion, vivien-
da, sequridad y proteccién de los derechos de la
nifez; b) el bienestar ecolégico, mediante accio-
nes en torno al cuidado y preservacion del aire,
aguay suelos; y c) las interacciones establecidas a
través de politicas publicas en materia de pobla-
cién, equidad, distribucién de la riqueza, desarro-
llo econémico, produccién y consumo y ejercicio
de gobierno.

Entre los foros internacionales de mayor tras-
cendencia que se han efectuado en la llamada
Cumbre de la Tierra, esta la efectuada en 1992 en
la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil; alli, México se
incorpord y se comprometié a la aplicaciéon de
medidas de alcance nacional y global definidas
en el Programa de Accién para el Desarrollo Sus-
tentable (Agenda 21)°. Los participantes, ademas
de nuestro pais fueron, por Africa: Ghana, Kenia,
Sudafrica, Marruecos y Tunez; por Asia y Pacifico:
China, Filipinas, Maldivias y Paquistan; por Euro-
pa: Alemania, Austria, Bélgica, Finlandia, Francia,
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Reino Unido y Republica Checa; y por América:
Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica y Venezuela.

Asimismo, el Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico (PICC)*, que aglutina a mas de
dos mil 500 cientificos. En su ultimo informe pro-
nosticé que el clima de la tierra variara en rango
situado entre 1.8 y 4.5 grados centigrados confor-
me transcurra el siglo XXI. Considerando que el
calentamiento de la tierra ha vuelto mas vulnera-
ble a la gran mayoria de los paises y las previsio-
nes indican una falta de capacidad de respuesta
para anticipar, resistir y sobrevivir a estos fenéme-
nos, la amenaza natural avanzara mas rapido de
lo esperado

En el caso de los océanos, se tienen datos
desde 1961 que registran un aumento en la tem-
peratura a mas de 3 mil metros de profundidad,
siendo precisamente los océanos los que han ab-
sorbido mas del 80% del calor adicional del cam-
bio climéatico, ocasionando la expansion de los
cuerpos de agua marina a causa del derretimien-
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to de los glaciares, fenédmeno que se traduce en
un aumento del nivel del mar. Se estima que de
1961 a 2003, el aumento promedio del nivel del
mar fue de 8 mm por afio.

Hacia el aflo 2050, de sequir las tendencias
actuales, los ecosistemas serian particularmente
vulnerables ante el cambio climatico; entre el 15
y el 40% de las especies animales estarian poten-
cialmente en peligro de extincion. Asimismo, se
esperan efectos directos en los ecosistemas por el
aumento en la atmésfera de los niveles de dioxi-
do de carbono.

México ante el desarrollo sustentable

Segun la Tercera Comunicacién Nacional de Méxi-
co ante la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, elaborado por el
INE en 2006, en el caso de nuestro pais, durante el
periodo de 2020 a 2080, la temperatura se elevara
entre 2 y 4 grados centigrados; en consecuencia,
la reduccion de las precipitaciones pluviales en
invierno alcanzaria hasta un 15% en la regién cen-
tro y hasta un 5% en la region del Golfo. Mientras
que en verano las lluvias podrian disminuir hasta
un 5% en la parte centro; de igual forma, se pro-
duciria un retraso en la temporada de lluvias ha-
cia el otofo en gran parte del pais.

Ante el previsible incremento del calenta-
miento de la tierra, habria un decremento del
7% en la precipitacion pluvial, produciéndose
una importante reduccién del volumen de agua
dulce, sobre todo en las afluentes que abastecen
ciudades densamente pobladas; tal es el caso
del Sistema Lerma-Chapala-Santiago, donde se
concluye que la cuenca ha sufrido una disminu-
cién aproximada de 61% de su escurrimiento y de
99.7% en la reserva de agua.

La fundacion Mario Molina establece que
durante los préoximos 15 anos habra notorios
cambios en la actividad turistica nacional debi-
do a que el cambio climatico provocarad una pér-
dida de entre 25 y 80% de visitantes extranjeros
a nuestras costas, en especifico al Mar Caribe, si

la temperatura se eleva de dos a cuatro grados.
Al propiciarse veranos mas calidos, los visitantes
provenientes de zonas frias no tendran que venir
en busca del calor de nuestras zonas tropicales,
las cuales, ademas, sufrirdn aumentos de tempe-
ratura, generando calor extremo que desmotiva-
ra al turismo internacional, con repercusiones en
el empleo e ingreso de la poblacién del Caribe
mexicano.

El deterioro ambiental y el agotamiento de los
recursos naturales impactan persistentemente
en la calidad de vida de las personas. La respuesta
que se estda dando desde la ONU a esta problema-
tica es a través del Desarrollo Sustentable.

Con ese fin, desde 1988 se aprobd la Ley ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Am-
biente, que en su articulo 39, inciso XI, establece lo
siguiente: “Desarrollo Sustentable, el proceso eva-
luable mediante criterios e indicadores de caracter
ambiental, econémico y social que tiende a mejorar
la calidad de viday la productividad de las personas,
que se funda en medidas apropiadas de preserva-
cién del equilibrio ecolégico, proteccion del am-
biente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las futuras generaciones”.

Asimismo, en diciembre de 1994 se cred la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales y Pesca (Semarnap) como la institucion res-
ponsable del disefio de politicas publicas para
la conservacién de la naturaleza y el desarrollo
sustentable. Entre sus funciones estd el cuidado y
atencion de diversos aspectos ambientales, como
el establecimiento de areas naturales protegidas,
calidad del aire, politica en materia de desechos
peligrosos, vida silvestre, ordenamiento ecolégi-
co e impacto ambiental, cambio climatico, regu-
lacién y preservacion del medio ambiente, pesca,
bosques, agua, suelos, educacion y cultura am-
biental; con el objetivo prioritario de revertir la
precariedad del medio ambiente.

Los mecanismos clave de coordinacién para
el desarrollo sustentable nacional son el Consejo
Consultivo Nacionaly cuatro Consejos Consultivos
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Regionales creados mediante decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de abril
de 1995. Ademas de la Semarnat, estan involucra-
das: la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, y las
Cémaras de Diputados y de Senadores.

La Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa), como érgano desconcentra-
do de la Semarnat, vigila el cumplimiento de las
disposiciones legales relacionadas con el ordena-
miento ecoldgico, el impacto ambiental y la ocu-
pacion de la zona federal maritimo terrestre, asi
como la atencién a contingencias ambientales de
los recursos naturales.

Los 6rganos e instituciones paraestatales
involucradas, asi como participacion de los sec-
tores académico y privado son: Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monte-
rrey (ITESM), Instituto Politécnico Nacional (IPN),
Instituto de Estudios Juridicos (IEJ); organismos
empresariales: Cdmara Nacional de la Industria de
la Transformacién (Canacintra), Confederacion de
Cadmaras Industriales (Concamin), Consejo Coor-
dinador Empresarial (CCE); Organizaciones socia-
les: Congreso del Trabajo (CT), Consejo Agrario
Permanente (CAP), Confederacion Nacional Cam-
pesina (CNC). Las organizaciones no guberna-
mentales participantes son: Pronatura, Grupo de
los Cien, Movimiento Ecologista Mexicano (MEM),
Pacto de Grupos Ecologistas y Red MOCAF.

Acciones del Poder Legislativo.

El poder legislativo no ha sido ajeno a la proble-
matica del cambio climatico; por el contrario, se
ha ocupado persistentemente en generar leyes y
cambios normativos necesarios para dar viabili-
dad operativa y certeza juridica a las acciones que
emprenden los diferentes niveles de gobierno,
asi como las organizaciones sociales y grupos de
productores organizados, cuyo propésito es im-
pulsary desarrollar las actividades productivas te-
niendo como compromiso sujetarse al principio

Desarrollo sustentable

de desarrollo sustentable que consagra el articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La accidn legislativa en este sentido, ademas
de plural, es vasta y dindmica. Entre las leyes que
estdn en permanente modificacién y comple-
mentacion ante las cambiantes circunstancias
y condiciones productivas, se encuentran: Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, Ley de Aguas Nacionales, Ley Organica
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente, Ley de Promocién y Desarrollo de los Bio-
energéticos, Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, Ley de Seguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, Ley de Desarrollo Sustentable
de la Cafa de Azucar, Ley de Energia para el Cam-
po, Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, Ley de Productos Orga-
nicos, Ley Federal del Mar, Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable, Ley General de Desarrollo
Social, Ley General de Vida Silvestre, Ley General
para la Prevencién y Gestidn Integral de los Resi-
duos, Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en Materia Nuclear, Ley General de Bienes
Nacionales y Ley de Suelos.

Conclusiones:

México es uno de los paises mas interesados en con-
tribuir al abatimiento del cambio Climatico, es por
eso que ha instrumentado programas de Desarrollo
Sustentable, definidos y aceptados por los paises
que apoyan los resolutivos de la ONU.

No obstante, el deterioro ecoldgico es tan com-
plejo que hasta ahora las acciones emprendidas no
han sido suficientes para revertir los indices de con-
taminacién, ni se ha logrado establecer un progra-
ma integral de prevencion de riesgos ocasionados
por el cambio climatico. Los hechos que mejor ilus-
tran esta apreciacion se presentaron este afno en las
zonas costeras de Veracruz, Oaxaca y Guerrero, pero
sobretodo en los estados de Tabasco y Chiapas.
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Desde hace varios afios venimos padeciendo
problemas de seguridad ante los fenémenos na-
turales que se presentan ciclicamente en el pais.
Por ejemplo: en los estados del centro y norte
como Chihuahua, Durango, Sonora, Zacatecas,
Nuevo Ledn y Coahuila, se padece intensos frios
ocasionados por descensos de la temperatura en
la temporada de invierno. Asimismo, se presen-
tan prolongadas sequias y extenuantes ondas de
calor durante la época de verano. Los estados del
centro sur del pais, sobre todo los que tienen cos-
tas como Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Campeche,
Yucatdn y Quintana Roo, se ven agobiados en
temporada de lluvias a causa de huracanes que
se producen con una alta capacidad destructiva.

Desde el Poder Legislativo se deben seguir
impulsando cambios en las leyes para asegurar
un marco normativo que regule las actividades
productivas, tomando en cuenta que en la instru-
mentacion de politicas y programas de preven-
cion y control de riesgos deben participar tanto
los poderes de la unién, como los tres niveles de
gobierno y los diversos sectores de la sociedad
organizada, a fin de obtener resultados efectivos
en la tarea de mantener la produccién industrial
sin causar pérdidas y danos irreparables en la
naturaleza.

En general, se podrian impulsar acciones como
las siguientes:

1. Disefar e impulsar campafas informati-
vas y de concientizacién sobre el fenémeno del
cambio climatico, sus causas y consecuencias, asi
como de las formas en que todos podemos co-
operar para atenuar sus efectos.

2. Promover el desarrollo sustentable con
proyectos productivos agropecuarios con uso de
poca tecnologia, utilizando mano de obra intensi-
va, a fin de fomentar el empleoy la produccién no
contaminante aprovechando la cultura laboral de
las comunidades campesinas e indigenas, como
es la practica de la agricultura organica.

3. Establecer y desarrollar fuentes alternas
generadoras de energia limpia, como la industria
edlica, utilizada para producir electricidad a partir
de la fuerza del viento.

4. Efectuar cambios legislativos que conduz-
can a la descentralizaciéon de los fondos econé-
micos par desastres naturales, propiciando un
manejo directo y responsable de los recursos por
parte de autoridades estatales y locales bajo la su-
pervisién de Consejos Ciudadanos, de tal forma
que se garantice una mayor transparencia, equi-
dady agilidad en uso y destino de los dineros.

5.Considerando que los desastres naturales no
son exclusivos del pais, seria pertinente promover
la creacién de fondos econdémicos de cooperacién
regional para atender situaciones de emergencia
en el continente e iniciar labores de reconstruccion
en infraestructura urbana y rural como respues-
ta inmediata ante los efectos devastadores de la
naturaleza.

Citas:

1.- Los gobiernos acordaron en 1997 el Protocolo de Kioto
del Convenio Marco sobre Cambio Climatico de la ONU.
El acuerdo entré en vigor el 16 de febrero de 2005, sélo
después de que 55 naciones que suman el 55% de las
emisiones de gases de efecto invernadero lo ratificaron.

2.- Informacién y Andlisis para el Manejo Forestal Sostenible.
Coleccidn, Anélisis y Presentaciéon de Informacion
Socioecondmica. México, 2001. José Luis Mota Villanueva.
(Comision Brutland “Nuestro Futuro Comun” 1987,
UNCEF,1992, FAO 1997).

3.- Cumbres para la Tierra, Programa 21, ONU. Rio de Janeiro,
Brasil, 1992.

4.- Tercera Comunicaciéon Nacional de México ante la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. INE/SEMARNAP. 2006. (Suplemento especial del
periddico “El Universal”. Marzo de 2007).
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1.- Iniciativa ODM para la reduccién del carbono. PNUD.
Boletin de Prensa. Junio, 2005.

2.- Dia Mundial del Medio Ambiente. PNUD. Boletin de
Prensa. Junio, 2005.

3.- Incorporar a paises en desarrollo al Tratado Post Kioto.
Molina Mario. PNUD. Boletin de Prensa. Junio, 2007.

4.- Investigacion confirmaria deshielo grave en Alaska. El
Universal. Septiembre 07, 2007.

5.- Prevén desaparicién de dos tercios de osos polares antes
de 2050. El Universal. Septiembre 11, 2007.

6.- Cambio Climatico hace navegable la ruta a través del Polo
Norte. El Universal. Septiembre 15, 2007.

7.- Pobres sufren efectos en el agro. El Universal. Septiembre
25,2007.

8.- ONU: se agota tiempo para revertir Cambio Climatico. El
Universal. Septiembre 25, 2007.

9.- El planeta en peligro mortal. El Universal. Septiembre 25,
2007.

10.- Presidente de EU llama a su propia cumbre sobre
Cambio Climatico. El Universal, Septiembre 27, 2007.

11.- EU se toma el Cambio Climatico muy seriamente:
Condoleezza Rice. El Universal. Septiembre 27, 2007.

12.- México, lider contra calentamiento, pero sélo en
proyectos. El Universal. Septiembre 30, 2007.

13.- Llama Calderdn a proteger el ambiente para reducir la
pobreza. El Universal. Octubre 05, 2007.

14,.- Sugiere Nébel mexicano ampliar alcance de Protocolo
de Kioto. Octubre 05, 2007.

15.- Dan Noble de Paz a la lucha contra Cambio Climatico.
Octubre 13, 2007.

16.- Desplazara Cambio Climatico 50 millones de personas
en 2010. El Universal. Octubre 16, 2007.
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Democracia y sistema
electoral:

Duracion de
campanas electorales

Margarita Sdnchez Escobar
Introduccion

Desde la reforma de 1963, que cred los “dipu-
tados de partido”, a la ultima de 1996, en
donde por primera vez en 175 anos las elecciones
dejaron de ser organizadas por el gobierno, nues-
tro sistema electoral mexicano ha obtenido gran-
des logros, que han repercutido en una sociedad
mas plural y democrética.

Sin embargo, este instrumento que ha servi-
do para brindar garantias constitucionales en la
competencia electoral y evitar fuertes conflictos
postelectorales, a lo largo de los afos se ha ido
desgastando, lo que ha puesto en evidencia va-
cios, lagunas y faltas de previsién que aquejan al
sistema electoral mexicano.

Un ejemplo de ello lo observamos en la pasa-
da eleccién presidencial de 2006, pues aunque la

jornada electoral del 2 dejulio se caracterizé por
una gran afluencia de votantes y un comporta-
miento pacifico de la ciudadania, la polarizacién
que siguid puso en peligro el Estado de derecho

mexicano.
Para el doctor Anselmo Flores Andrade* “La
incertidumbre electoral de estos ultimos meses,
asi como la confrontacion politica experimen-
tada, colocé en el centro del debate publico la
reforma a las instituciones del pais; [...] funda-
mentalmente para modernizar el congreso; afian-
zar un auténtico Estado de derecho; fortalecer
la autonomia y equilibrio de poderes;
consolidar el federalismo, etcétera.” . o -
Doctor en Ciencias Politicas
Los partidos politicos, concientes  por la Universidad Compluten-
) . se de Madrid, Espaia. Miembro
de la necesidad de realizar una eva-  gel Conacyt, México..
luacion de las bases constitucionales ) .
1. La Chronique des Amériques,
y legales que regulan nuestro marco  septembre 2006..
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juridico, asi como de construir acuerdos para con-
cretar la Reforma del Estado que requiere el pais,
aprobaron en el mes de marzo de 2007 la Ley para
la Reforma del Estado, propuesta por el senador
priista Manlio Fabio Beltrones. Entre otros temas,
esta Reforma propone modificaciones al sistema
electoral, materia que ha generado consenso en-
tre los partidos politicos, el Ejecutivo federal y los
sectores sociales y académicos del pais.

En este sentido, el Presidente de la Republi-
ca, Felipe Calderén Hinojosa, se pronuncié por
modificar las instituciones electorales debido a
que, a su juicio, estas mostraban “signos de ago-
tamiento”. Afirmacion que fue avalada por los
legisladores del PAN, quienes manifestaron, a su
vez, que los puntos centrales de la reforma inclui-
rian el acortamiento del tiempo de las campanas,
reducir el financiamiento publico, eliminar a los
senadores plurinominales y acotar las atribucio-
nes del Tribunal Electoral, entre otras.?

Por su parte, la plataforma electoral 2006-
2012 de la coalicién PRD - PT - Convergencia,
contempla impulsar una reforma electoral y, en-
tre otros aspectos, propone la equidad de género
para la postulacion de candidaturas, prohibir el
uso comercial de radio y TV para fines electorales,
prohibir el financiamiento privado y reducir los
tiempos de campana electoral; mientras que el
Partido Revolucionario Institucional, en la inicia-
tiva presentada por los diputados federales de la
LX Legislatura, sustentan que resulta necesario re-
ducir tanto el costo como la duracién de las cam-
pafias electorales, pues de acuerdo con estudios
realizados, los procesos electorales en México
resultan més onerosos que en otras democracias
mas desarrolladas, presupuesto que bien podria
destinarse para desarrollo social.?

Duracion de campanas electorales

este ultimo punto, consideran que las campanas
tan largas provocan una saturacién en el electora-
do, un agotamiento fisico de los partidos y de los
candidatos y un excesivo costo de las campanas,
que bien podrian ser destinados a capacitacion
electoral o para beneficio de los mas desprotegi-
dos del pais.

El presente documento esboza de manera
breve, los antecedentes del sistema electoral en
México que nos han llevado a la transiciéon del
momento actual; el marco juridico constitucional
y reglamentario vigente, relativo a las campanas
electorales. En sequida se menciona un estudio
comparado de 19 paises de América Latina, para
concluir con algunas consideraciones que han
vertido diversos actores politicos, académicos y
sociedad en general sobre la duracién de las cam-
panas electorales en México.

1. Antecedentes *

Las reformas que se han realizado a través de la histo-
ria tuvieron un sentido gradual y progresivo y crearon
garantias para la organizacion de elecciones limpias
que aseguraran el caracter libre, secreto y efectivo del
sufragio. No fue sino hasta 1946, cuando se federalizé
la estructura electoral con la creacién de la Comision
Federal de Vigilancia Electoral. En 1951 se faculté a
la Comision para arbitrar el registro de nuevos parti-
dos politicos y para emitir constancias de mayoria y
en 1973 se creé la Comision Federal Electoral. En ese
mismo afo el Registro Nacional de Electores se vol-
vié una entidad auténoma. En 1977, se expidio la Ley
de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), cuya principal aporta-

cion fue la de permitir el ingreso alavida 5906
institucional de fuerzas politicas antes

2. El Universal, 28 de agosto de

3. Camara de Diputados, 7 de

5 Para académicos y diversos sectores de la so- “proscritas” y propicié su representacion  marzo de 2007.

g ciedad, entre los aspectos mas relevantes a mo- en los érganos legislativos, misma que en = gesumen extraido de “Historia
¢ dificar se encuentra: el monto del financiamiento 1986 fue sustituida por el primer Cédigo ~ ¢! Instituto Federal Electoral
> pag. Web y de la exposicion de
& publico quereciben los partidos politicos, los limi- Federal Electoral y que en 1990 dio pasoal  la Doctora Jacqueline Peschard
= . . .. L. . . . Mariscal, presentada en el Foro
£ tesde los gastos de los partidos, las tarifas fijadas Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-  para 1a consulta pablica de la
o . . .z ’ . .7 . -
—  por los medios de comunicacién, asi como la re- mientos Electoralesy conelloalacreacion ~ Reforma del Estado: Democra

ciay Sistema Electoral. Tabasco,

32 duccién de duracion de campanas electorales. En del Instituto Federal Electoral (IFE). mayo 2007.



A este nuevo 6rgano electoral (IFE) se le con-
firi6 la responsabilidad de contribuir al desarrollo
delavida democratica; preservar el fortalecimien-
to del régimen de partidos politicos; asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de sus derechos poli-
tico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; velar por la autenticidad y efectivi-
dad del sufragio, y coadyuvar en la promocién y
difusion de la cultura civica democratica. Ademas,
a diferencia de los organismos electorales que le
precedieron, cuyas actividades eran tempora-
les, se determind que el IFE tuviese un caracter
permanente.

La reforma electoral de 1993 le otorgd facul-
tades al Consejo General para designar al Secre-
tario General y a los directores ejecutivos del IFE.
Posteriormente; la reforma electoral de 1994 fue
un paso mas en la “ciudadanizacién” y “despartidi-
zacion” del 6rgano electoral, incrementé el peso
de los consejeros ciudadanos en el propio IFE en
la proclamacién de candidatos y establecié topes
a los gastos de campana de las elecciones. La re-
forma constitucional de 1996 reforzd la autonomia
del Instituto Federal Electoral. A partir de 2002,
las reforman que se han llevado a cabo sélo han
modificado el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe). En ese afio se
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establecieron las cuotas de género, obligando a los
partidos a dar participacién a las mujeres, hasta un
30% en el registro de candidaturas a senadores y
diputados federales. En 2003, aumentaron los re-
quisitos que deben cumplir las organizaciones de
ciudadanos interesadas en obtener registro legal
como partido politico nacional o como agrupacién
politicanacional, dificultando conellola posibilidad
de la conformacion de nuevos partidos. En 2005,
una de las reformas mas solicitadas, fue la relativa a
la posibilidad de que los mexicanos en el extranje-
ro pudieran votar en la eleccién presidencial.

2. Marco juridico vigente

Los articulos constitucionales y el reglamento vi-
gente en materia de campanas electorales son:
articulo 41 constitucional y articulos 182, 177 y
190 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. Aunque el Cofipe no estable-
ce el tiempo de los periodos para las campanas
electorales (Art. 190 del Cofipe), en nuestro pais
las campanas electorales tienen una duracién
aproximada:

Duracién/dias Beneficiado

Presidente de la Repu-
160 a 170 Wl

Senadores de mayoria
88a90 relativa.

Senadores por el principio
72a74 de representacion propor-

cional.

Diputados de mayoria
iZags relativa.

Candidatos a diputados
57 a 59 por el principio de repre-

sentacion proporcional.

3. Panorama internacional. Limites
de campanas electorales

Las campanas en México tienen una gran dura-
cién con respecto a otras naciones. Tomando
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como referencia el anélisis comparado y de acuer-
do con las reglas contenidas en la Ley para el Re-
gistro de los Candidatos para el desahogo de sus
campanas, los periodos de campana de nuestro
pais son de los mas largos en América Latina e in-
cluso en el mundo. A nivel mundial, para elegir
Presidente de la Repubilica, el tiempo minimo lo
tienen Espana y Francia con 15 dias.

La tabla que ha continuacién se presenta
muestra el indicador referido a la duracion legal-
mente sancionada de los periodos de campafa
electoral en paises de América Latina. México
ocupa uno de los maximos rangos de duracién
parala eleccién de Presidente de la Republica (casi
170 dias) superado solamente por Honduras (180

Duracion de campanas electorales

dias), mientras que Nicaragua se encuentra en el

minimo rango de duracién (cerca de 75 dias).

Una de las razones que han justificado la

duracién actual de las campanas electorales en

México tiene su fundamento en la busqueda del

voto de los ciudadanos, asi como para contar con

tiempo suficiente para la difusién de la platafor-

ma politica y los programas o propuestas de go-

bierno. Sin embargo, las ideas expuestas
por los especialistas seflalan que la ten-
dencia internacional es que las democra-
cias consolidadas han reducido sus costos
a través de campanas mas cortas, mejores
sistemas de fiscalizaciéon y férmulas mas
justas de asignacion de recursos.*

4. Diputados José Rosas Aispuro
y Emilio Gamboa, 2007.

1.*Navarro Fierro, Carlos, Estu-
dio comparado de 19 paises de
América Latina, “Regimenes de
Financiamiento y Fiscalizacion y
Garantias de Equidad en la Con-
tienda Electoral”,. IFE, 2005.

Duracion del periodo de campanas
Pais Duracién Inicio / Conclusién
Argentina Menos de 90 dias Convocatoria 3 meses antes/48 horas antes de la jornada
Bolivia Menos de 150 dias Convocatoria 150 dias antes/48 horas antes de la jornada
Brasil Alrededor de 90 dias A partir del 5 de julio del ano electoral/48 horas antes de la jornada
Chile Menos de 90 dias Convocatoria 90 dias antes/48 horas antes de la jornada
Colombia Menos de 90 dias Convocatoria 90 dias antes/24 horas antes de la jornada
Gt e Mieetesan als 0B dlis jCo?Qg/ggatoria 1 de octubre del afio previo/48 horas antes de la
Ecuador Menos de 90 dias Convocatoria 90 dias antes/La convocatoria determina conclusion
Menos de 120 dias para
El Salvador | presidente y de 90 para Convocatoria 120 o 90 dias antes/72 horas antes de la jornada
diputados
Menos de 120 dias para
Guatemala presidente y de 90 dias Convocatoria 120 o 90 dias antes/36 horas antes de la jornada
para diputados
Honduras Menos de 180 dias Convocatoria 180 dias antes/120 horas antes de la jornada
Pais Duracién Inicio / Conclusion
Alrededor de 170 dias para
México presidente y menos de 90 | 4 dias después de cierre de registro/72 horas antes de la jornada
dias para legisladores
Nicaragua 75 dias Convocatoria de la autoridad electoral/72 horas antes de la jornada
Panama Menos de 120 dias Decreto de la autoridad electoral/24 horas antes de la jornada
Paraguay 120 dias Convocatoria 122 dias antes/48 horas antes de la jornada
Peru Entre 150 y 120 dias Convocatoria de la autoridad electoral/48 horas antes de la jornada
Puerto Rico | No predeterminado
Republica Menos de 90 dias Proclama 90 dias antes/24 horas antes de la jornada
Dominicana
Uruguay Menos de 120 dias Inscripcion de candidaturas/72 horas antes de la jornada
Venezuela Menos de 120 dias Convocatoria/48 horas antes de la jornada
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4, Foros de discusion

De acuerdo con las propuestas formuladas en
el Foro para la Reforma del Estado realizado en
Villahermosa, Tabasco, el pasado mes de julio, se
deduce quelareduccion del periodo de campanas
electorales, en promedio, debe oscilar entre 30 y
120 dias para Presidente de la Republica; de 30 a
90 dias para senador y 30 a 60 dias para diputado
federal.

De las propuestas vertidas tanto por partidos
politicos como por organizaciones, universidades
y ciudadania en general, se puede concluir que
hay coincidencias sobre la necesidad de acortar
los periodos de campana. En cuanto a los rangos
maximos permitidos para la duraciéon de campa-
Aas, las referidas al Presidente de laRepublica (120
dias) y para senadores (90 dias) son similares. Sin
embargo, en el rango para diputados federales
hay una divergencia, pues mientras los partidos
establecen 45 dias, en el Foro una de las propues-
tas es de 60 dias.

En el rango minimo no hay coincidencias,
pues algunas universidades opinan que la du-
raciéon pudiera establecerse desde un minimo
de 30 dias para todos los candidatos en gene-
ral, para disminuir los gastos y favorecer que
las campafas se concentren en las propuestas
y no en ataques personales en los medios de
comunicacion.

En cuanto a los argumentos del porqué es
necesario disminuir la duracién de las campanas,
en general sefialan que serviria para disminuir los
gastos y favorecer que las campafas se concen-
tren en las propuestas y no en ataques personales
en los medios de comunicaciény para entraraun
proceso de mayor control sobre las erogaciones,
losingresos y los egresos de los partidos politicos,
entre otras.

En cuanto al planteamiento que se hace en
la propuesta de Reforma Penal Electoral sobresa-
le la iniciativa de dotar de autonomia a la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electo-
rales (Fepade).

5. Conclusiones

El desarrollo democratico del pais no ha con-
cluido. A lo largo de la ultima década se han
presentado una serie de situaciones dentro de
las contiendas electorales que han producido
efectos contrarios a los esperados por el le-
gislador y la propia ciudadania, de ahi que las
modificaciones legales que se vayan a realizar
serviran para dar respuesta a los reclamos de
la sociedad y para fortalecer las instituciones
mexicanas.

Para los grupos parlamentarios de esta Legis-
latura LX, los reclamos de la ciudadania se deben,
fundamentalmente, al alto costo econémico que
han tenido las contiendas electorales, al desgaste y
confrontaciones polarizantes de las fuerzas politicas
por la larga duracién de estas campanas, y a que
no se ha logrado garantizar que con los elementos
que les otorga el Estado para llevar a cabo sus ac-
tividades, se logre a plenitud la equidad en dichas
contiendas.

México, en comparaciéon con muchos de los
paises desarrollados en América y en Europa, es uno
de lo paises que mas gastan en los procesos electo-
rales; con campafas muy extensas y financiamiento
preponderantemente publico muy elevado que,
en la practica, no ha demostrado contribuir a au-
mentar la calidad de la contienda ni aincrementar la
participacion ciudadana en las diferentes etapas del
proceso electoral.

Por lo anterior, todas las fuerzas politicas estan
impulsando acuerdos en materia de la Reforma del
Estado. En este aspecto, mencionan que lo relativo
a la Reforma Electoral es uno de los temas priorita-
rios a resolver, ya que ademas de dar cauce a nuevos
elementos de economia, certidumbre y equidad en
las contiendas electorales, evitaran conflictos tan
intensos como el que siguid a las elecciones presi-
denciales del 2 de julio del afio pasado.

En la Reforma Electoral, el tema sobre la dis-
minucién de jornadas electorales ha generado
consensos Y, en algunos casos, coincidencias en
iniciativas de algunos partidos politicos.
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Algunos de los argumentos en pro de la dis-
minucion del tiempo de campanas electorales, se
enlistan a continuacién:

-El fendmeno de las campanas electorales
prolongadas se traduce en mayores requerimien-
tos de financiamiento publico por parte de los
partidos politicos, lo que impacta negativamente
al erario publico.

-Las campanas prolongadas exigen mayores
gastos, en especial para mantener una presencia
publica en los medios de comunicacién.

-Existe la percepcién de quelalargaduraciéon
de las campafias no impacta favorablemente ni
en la calidad del debate de propuestas politicas
ni en los niveles de participacién ciudadana.

-Las campanas tan largas detectan tres
grandes problemas: fastidio electoral por parte
de la ciudadania; excesivo costo de campanas y
agotamiento fisico y propositivo por parte de los
partidos y, sobre todo, de los candidatos.

-El dinero se volvié un factor determinan-
te de los resultados y la competencia pasé a
descansar crecientemente en la publicidad co-
mercial, dejando de lado el debate politico y el
reconocimiento de los posicionamientos de los
candidatos.

Ha quedado establecido con posterioridad,
en lo que toca al financiamiento de las campanas,
que se utilizaron recursos fuera de lo que se esta-
blece laley.

Ademas, el periodo de duracion de las campa-
Aas es un factor que determina no sélo el financia-
miento publico para las campanfas sino también el
gasto ordinario. Entre algunas ventajas, en caso de
disminuir el tiempo de campanas, mencionan:

-Impacto positivo en el costo y uso de los
medios.

-Ahorro sustancial de recursos.

-Distribucién del ahorro para otros rubros

Duracion de campanas electorales

como el desarrollo social o ayuda a los mas
desprotegidos.

-Mayor facilidad para fiscalizar el gasto.

-Mayor interés para el ciudadano (no gene-
ra fatiga y hartazgo).

-Reduccién sustancial en el costo de la
democracia
Por otro lado, aunque sélo pocas personas sefa-
lan desventajas que pueden presentarse en las
campanas cortas, hay argumentos que sefalan
que reducir la duracion de las campanas podria
impactar negativamente a los candidatos de
partidos de reciente creacidn que necesitan de
tiempos mas amplios para difundir su plataforma
y propuestas y asi lograr identificacion por par-
te del electorado, maxime si se aprueban reglas
para precampanas.

Finalmente, se puede concluir que dentro de
las modificaciones al sistema electoral, los parti-
dos politicos, el Ejecutivo federal y los sectores
sociales, académicos, especialistas, intelectuales,
organizaciones de la sociedad civil, lideres de opi-
nion, consejeros del IFE y ciudadania en general,
estan de acuerdo en el beneficio que representa-
ra acotar el periodo de campanas.
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Regulacion de precampaiias en México

Regulacién de

precampanas en
Mexico

Daniel Triana Tena

pesar de que el fendomeno de las precampa-

Aas electorales en México es relativamente
reciente, éste ha generado una gran cantidad de
debates y de controversias. Su existencia es re-
conocida como un hecho politico. Sin embargo,
el debate se centra en las lagunas juridicas que
requieren ser subsanadas. Mientras que algunos
autores consideran que dichas lagunas generan
incentivos para que los candidatos financien su
promocién personal de forma indiscriminada y
en consecuencia alteren el principio de equidad
en las contiendas electorales, otros autores con-
sideran que dichas lagunas son inexistentes, ya
que el financiamiento de la promocién personal
de los individuos es materia privada, por lo tanto,
no debe estar sujeto a ningun tipo de control o
verificacion por parte de la autoridad electoral.

Actualmente no existe una reglamentacién
clara en torno a las precampanas electorales, y el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (Cofipe) no hace referencia a este
fendmeno mas que de forma indirecta, al refe-

1. De acuerdo con Francisco
José de Andrea Sanchez, en ma-
teria de precampanas existen
dos corrientes de pensamiento:
una que sostiene la inexistencia
deregulacién en esa misma ma-
teria, es decir, la existencia de
una laguna juridica que plantea
la urgente necesidad de legislar
en torno a ese tema y otra co-
rriente que sostiene la inexis-

rirse al proceso de seleccion interna de
candidatos en los partidos politicos. Los
argumentos que se esgrimen a favor de
la regulacién de las precampanas electo-
rales versan en torno a la existencia de un
vacio juridico en este tema. Por otro lado,
hay quienes niegan la existencia de dicha
laguna juridica, en especial en materia del

es inexistente ya que “...lo que un aspirante haga
como ciudadano -como precandidato- aun no
elevado a categoria de candidato oficial, es asun-
to que pertenece a su esfera personal y privaday,
por lo tanto, no regulable por el derecho electoral
—ni secundario, ni constitucional.”

El debate acerca de la regulacion de las pre-
campanas politicas se ha centrado principalmen-
te en la capacidad de supervisidon que poseen los
organismos electorales en materia de financia-
miento y adquisicion de medios publicitarios y
propagandisticos, la cual sélo existe en la medida
en que las finanzas y la capacidad de acceso a me-
dios publicitarios de los individuos se encuentre
relacionada con algun partido politico o asocia-
cién politica, de lo contrario, las finanzas perso-
nales de los individuos que eventualmente seran
candidatos de algun partido politico quedan fue-
ra del control de dichos organismos electorales,
lo que plantea diversos problemas que pretenden
ser resueltos mediante la regulacion de las pre-
campanas electorales.

Hasta el momento no se ha podido estable-
cer con claridad en ninguno de los debates que
se han llevado a cabo acerca del tema, cuando es
el momento preciso en el que comienza una pre-
campana en materia electoral. El debate radica en
encontrar un parametro que permita identificar
con claridad el punto en el que una precampana
se encuentra inmersa dentro del ambito electoral
y elmomento en el que resulta ser una mera mani-
festacion de la libertad de expresion ciudadana.

Marco Antonio Gémez Alcantar, consejero
electoral del Instituto Federal Electoral,? comen-
ta que la doctrina en materia electoral concibe la
precampana como: “toda actividad que realizan
los ciudadanos o militantes dentro de un procedi-
miento de seleccion interna de un partido politi-

o

g  tencia de una laguna juridica  financiamiento de los aspirantes en la eta- co para obtener votos o apoyo con el fin de ganar

2 en materia de precampanas, y

S queunaregulaciénenesesen-  pa de precampana. Tal es el caso del Dr. la candidatura a un puesto de eleccién popular”.

_;‘ tido probablemente resultaria . , , . .

2 inconstitucional ya que se es-  Francisco José de Andrea Sanchez (2002), En consecuencia, se puede afirmar que hasta ese

E ?:va?dtg'ef”d" las libertades jvestigador del Instituto de Investigacio- momento cualquier manifestacion publica del

. nes Juridicas de la UNAM, quien afirma deseo de ser postulado a cualquier cargo de elec-
2. Gémez Alcantar, Marco Anto- .. . .. . . .

38 nio, “Las precampariasy el FE".  que la laguna juridica antes mencionada cién popular por algun partido politico no resulta
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sino una mera expresion libre de la voluntad de
ese individuo; es decir, mientras no exista un acto
vinculante a un partido politico o asociacion po-
litica, sus actividades —incluyendo la obtencién
de financiamiento privado— quedan fuera de
toda competencia de la autoridad electoral. Sin
embargo, estas actividades pueden ser reguladas
por otras autoridades u 6rganos fiscalizadores
como la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
De esta forma y de acuerdo con la concepcidn de
precampana antes mencionada, resulta claro que
los procesos de seleccion interna que mantienen
los partidos politicos son un medio vinculante del
individuo con dichos partidos y, en consecuencia,
materia de regulacion y control por parte de los
organismos electorales.

Deacuerdo con Francisco José de Andrea San-
chez (2002), resulta probable que la libre voluntad
que posee cualquier individuo para manifestar su
intencion de participar en un proceso electoral
como candidato, y obtener financiamiento para
la realizacién de proselitismo y promocién de su
candidatura, no sea materia que las autoridades
electorales puedan regular o sancionar®. Sin em-
bargo, si dicho financiamiento proviene de los
recursos de algun partido politico, los organis-
mos electorales podrian actuar en consecuencia.
Por lo tanto, serd responsabilidad exclusiva del
partido politico la proteccién contra el uso inde-
bido de su logotipo, nombre, esléganes, etc. De
lo contrario, su uso podria considerarse como un
elemento vinculante entre el individuo y el parti-
do, y por lo tanto ser sujeto de sancién por parte
del érgano electoral®.

Por otro lado, existen autores como Diego Va-
ladés (2005), quien afirma que en los procesos de
seleccién interna de candidatos, los individuos no
se encuentran buscando apoyo de forma directa
para un cargo, sino que buscan apoyos dentro de
un partido para obtener una candidatura. De esta
forma podemos decir que no nos encontramos
ante la presencia de una precampana electoral
por un cargo determinado sino ante la presencia
de una campana por la obtencién de una candi-

datura, las cudles pudieran parecer situaciones
parecidas pero que no son iguales y, en conse-
cuencia, la regulacién de dichos procesos debe
ser materia exclusiva de los partidos politicos. Para
este autor, el debate acerca de la regulacién de las
precampanas electorales se debe encaminar ha-
cia las fuentes de financiamiento de los aspirantes
a algun cargo electoral. A pesar de que Valadés
(2005) reconoce la existencia de lagunas juridicas
en materia de precampafas también considera
que “...no parece razonable que la legislacion
electoral establezca reglas de control aplicables a
los ciudadanos en general, porque entranaria una
clara limitacion a las libertades publicas”.

A pesar de las constantes criticas que se
realizan en torno a la falta de regulacion de las
precampanas electorales, éstas poseen aspectos
positivos que generalmente suelen pasar inad-
vertidos, por ejemplo, las precampanfias tienden
a promover la democracia interna de los partidos
politicos en la medida en que estos se ven forza-
dos a regular los procesos de seleccién interna de
sus candidatos, de esta forma las precampanas
van moldeando las reglas del juego y la compe-
tencia democratica al interior de cada partido,
convirtiéndose asi en entidades de interés pu-
blico mucha mas transparentes y responsables
ante su militancia y ante la sociedad en general.
También es cierto que las precampaias

permiten un mayor conocimiento de los
candidatos y una mayor permeabilidad de
sus propuestas en la sociedad, generando
de esta forma que el votante se encuen-
tre frente a la posibilidad de tomar deci-
siones basadas en un mayor cimulo de
informacion.

Actualmente se encuentra generali-
zada la idea de las precampanas electo-
rales como algo negativo. Sin embargo,
las precampafias no son negativas per se
sino que algunos aspectos en torno a ellas
no se encuentran debidamente acotados
y regulados, especificamente el financia-
miento de las mismas. Si bien es cierto

3. Andrea Sénchez, Francisco
José de (2002), “Las lagunas ju-
ridicas en materia del financia-
miento de precampanas politi-
cas en México: las dos caras de
la moneda”.

4. Marco Antonio Gémez Alcan-
tar comenta que “la utilizacion
individual y discrecional de ele-
mentos que son propiedad del
partido, como su nombre o lo-
gotipo, podria crear una vincu-
lacion del sujeto con el partido,
y con ello crear la obligacién del
partido de evitar dicha conduc-
ta por medio de sus érganos es-
tatutarios, por utilizar sin auto-
rizacién expresa elementos que
son de su propiedad. La posible
responsabilidad del partido iria
en proporcion a las acciones
que hubiera tomado en contra
del posible infractor”.
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que las precampafas propician una mayor demo-
cratizacion y transparencia de la vida interna de
los partidos politicos, resulta igualmente cierta la
existencia de una opacidad en cuanto a la obten-
cion de recursos para la promocion de las mismas,
ubicando a la capacidad de obtencién de dinero
como un factor fundamental en la vida politica y
electoral del pais.

El problema fundamental con el financia-
miento de las precampanas radica en la inequidad
generada por la disparidad del poder adquisitivo
entre precandidatos, es decir, resulta légico pen-
sar que un precandidato con mas dinero se po-
siciona mucho mas rapido en las preferencias de
los electores. En torno a este problema en parti-
cular, Andrea Sanchez (2002) plantea la siguiente
analogia: “protestar sobre la cantidad de recursos
que un ciudadano comun y corriente (eso es lo
que un aspirante a candidato o precandidato gas-
ta en la promociéon de su persona a nivel nacio-

nal), es como si un cantante desconocido,
pero con afanes de grandeza -tenga o no

Regulacion de precampaiias en México

lativas al ambito privado, no es posible forzar una
igualdad entre desiguales”.

De acuerdo con Luis Carlos Ugalde (2005), con-
sejero presidente del Instituto Federal Electoral, las
precampanas electorales constituyen un aspecto
positivo de la vida democrdtica del pais. Sin em-
bargo, existen preocupaciones fundadas sobre el
financiamiento y duracién de éstas, especificamen-
te en torno a la posible inequidad que su falta de
regulacién puede llegar a generar.® Por otro lado
aun no ha sido resuelta la controversia en torno
a la necesidad de regular o no las precampanas.
Centrando el punto de debate alrededor de la can-
tidad y fuente de financiamiento para las mismas,
asi como de la no interferencia con el derecho que
cada individuo posee de expresar su voluntad o in-
tenciones electorales.

El debate acerca de la necesidad de establecer
una regulaciéon clara en materia de precampanas
electorales en México se encuentra inacabado en
muchas formas. Por una lado, la discusidon se ha
centrado en la conveniencia politica de semejante

5. Luis Carlos Ugalde, interven-

o cion en el seminario interna-  talento- se quejara de que otro cantante regulacién, haciendo hincapié en la necesidad de
e cional: “Los nuevos retos de la H Lo _ HIRg e H _
2 democracia en México™ 24 de dispone de apoyos econdémicos y propa restablecer el principio de equidad en las compe
S noviembre de 2005: “...las pre-  gandisticos (de medios) superiores a los tencias electorales y argumentado que un precan-
_;‘ campafas tienen un aspecto , . L. .
£ muy positivo. Me parece quelas ~ SUYOS Y, pOr ende, es mas popular y vende didato con mayores recursos econémicos tiene la
¢ precampafas son una manifes- 45 discos, En el ambito de un pais libre, posibilidad de adelantarse a los tiempos legalmen-
2 tacion de apertura, de plurali- . . . . . B .
—  dad, de mayor competitividad con una orientaciéon de libre mercado y te establecidos para la realizaciéon de campanas y
y, en mi opinion, de desarrollo , .. .. . .
40 democratico.” sobre todo tratandose de actividades re- posicionarse de mejor forma en la preferencia de
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los electores. Por otro lado, la discusion ha versa-
do en torno a la precisiéon y conveniencia juridica
de establecer limites a las actividades que un indi-
viduo determinado puede realizar en su afan por
promover su persona ante una eventual contienda
electoral.

Gran parte de la dificultad que entrafa una
regulacién de este tipo se encuentra en la falta
de conceptos y estdndares que sean comunmen-
te aceptados, es decir, hasta el momento no se ha
podido establecer con claridad el concepto de una
precampafa, el momento en el que comienza una
precampana, que actos o actividades se consideran
precampaia y cudles se pueden considerar libre
expresién ciudadana. Por otro lado existen diversas
cuestiones que no han encontrado una respuesta
satisfactoria: ;Se deben imponer estandares éti-
cos en cuanto al financiamiento de precampanas?
{Qué tan vélido resulta invertir parte de la fortuna
personal (bajo el entendido de que dicha fortu-
na resulta considerablemente cuantiosa) en una
precampana? ;jResulta necesario que la autoridad
electoral intervenga en la fiscalizacién de recursos
privados?

A pesar de los avances que se han obtenido en
materia de regulacién de precampanas electorales
en México, aun parece complicado establecer con
claridad la diferencia entre actos de promocion par-
tidista ordinaria y actos de precampana, entre otros

conceptos. Es probable que en la medida en que se
establezcan normas de caracter objetivo, se pueda
configurar una regulacién que tome en considera-
cién los puntos que han generado preocupacion
en torno a este temay, de esta forma, avanzar hacia
la configuracién de un sistema democrético que
atienda las necesidades de un Estado moderno.***
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Nuevas formas

de participaciéon
ciudadana

Yaneth Hernandez Medina

Como parte de las investigaciones que se lle-
van a cabo en el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado de la Republica “Belisario
Dominguez”, estamos desarrollando un estudio
comparado de los instrumentos de participacion
ciudadana acotado a un panorama nacional, la-
tinoamericano y europeo. Tales instrumentos se
han clasificado de acuerdo con el momento his-
térico en el que surgieron; esto es, de primera,
segunda y tercera generacion.

Instrumentos de Primera Generacion

En este nivel podemos mencionar al sufragio
universal, proceso que se instaura a finales de la
Revolucién Francesa y nace como un derecho de
los ciudadanos a ejercer el voto y a ser elegidos.
Dentro del sufragio encontramos diferentes siste-
mas de votacion, uno de ellos es el censitario o
restringido. Este sistema establecia una serie de
requisitos dependientes de la condicién social
determinada por el nivel econémico y el grupo
social al que pertenecia el votante. Este tipo de
mecanismo de participacion fue establecido por
primera vez en las revoluciones norteamericana,
francesa y las de independencia en Sudamérica.
En el caso de Sudamérica, el sufragio censitario
tuvo vigencia en la mayoria de los paises hasta la
década de 1910 cuando se establecié como requi-
sitos leer y escribir, con lo cual se duplicé el cuer-
po de electores.

En un principio el derecho al voto se instituyo
para varones, siempre y cuando cumpliesen con
los requisitos legales (mayoria de edad, por ejem-
plo). Con el surgimiento del sufragio femenino
se dio un movimiento internacional, el cual tuvo
como consecuencia un movimiento reformista

social, econémico y politico que promovia exten-
der este derecho a las mujeres, abogando por un
sufragio igualitario.

Es a partir del siglo XX cuando se otorga a las
personas analfabetas el derecho a emitir su voto.
No es sino hasta la mitad de este siglo cuando se
incorpora a gente de todas las razas al derecho de
sufragar libremente.

Instrumentos de Segunda Generacion.

Referéndum. Es considerado dentro de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal como
“un mecanismo de participacién directa median-
te el cual la ciudadania manifiesta su aprobacién
o rechazo previo a una decision del gobierno”!
Suiza fue precursor en la aplicacion de este mo-
delo de participacion ciudadana, al permitir a los
delegados de los cantones votar las disposiciones
a la dieta federal “ad referéndum” de sus man-
dantes. En el mismo sentido, es de rescatarse la
experiencia de Chile, en 1988, cuando aplicé un
referéndum en el que la ciudadania voté por la
continuidad de Augusto Pinochet en la presi-
dencia, y en 2004, el difundido referéndum re-
vocatorio convocado en Venezuela para que los
votantes evaluasen el desempefo del Presidente
Hugo Chévez, donde resulté ganador.

La experiencia latinoamericana en este tema
se repitié en 2006, cuando se someti6 a la aproba-
cién de la ciudadania la ampliacion del Canal de
Panama, referéndum que fue aprobado. En el 2007,
Costa Rica recurrié a esta figura de participacion
ciudadana para aprobar el Tratado de Libre Comer-
cio entre Republica Dominica-
na, Centroamérica y Estados
Unidos de América, con EEUU.

Nuevas formas de participacion ciudadana

1. IEDF, “Ley de Participacion Ciudadana del Dis-
trito Federal”, México, 2002, pag. 20,24, 27 y 28.
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Plebiscito. Es la consulta que se hace a los ciudada-
Nos para que expresen su aprobacién o rechazo a
los actos de sus representantes sobre asuntos que
se consideren trascendentales para la vida publi-
ca. Un caso ilustrativo es el de Irlanda, cuando la
Constitucion del Estado irlandés libre fue sustitui-
da por la Constitucién de Irlanda mediante ple-
biscito el 1 de julio de 1937.

Iniciativa Popular. Se refiere a la posibilidad que
tienen los ciudadanos al presentar proyectos de
creacién, modificacion, abrogacion, decretos a re-
formas de los estatutos, leyes o incluso a la Cons-
tituciéon. En algunos paises, la iniciativa popular
tiene una regulacién especifica que establece al-
gunas especialidades en su tramitacion.

En algunos estados de la republica mexicana,
se establece que podran ejercer el derecho de
solicitar este instrumento, cuando menos el uno
por ciento del total de los ciudadanos inscritos en
el padrén electoral del estado, quienes deberan
hacer en su iniciativa una exposicion de motivos
sucinta y detallada que la fundamente.

De acuerdo con el procedimiento ordinario
de elaboracion y aprobacién de las leyes estable-
cido en la Constitucion espainola, para presentar
una iniciativa popular seran necesarias 500 mil
firmas acreditadas. En estos casos la Comisidn
promotora presenta a la Mesa del Congreso la
“proposicion de ley”. Se excluye esta iniciativa
respecto de materias con reserva de ley organica,
tributarias o de caracter internacional, prerrogati-
va de gracia y reforma constitucional.

Consulta ciudadana. Es considerado un instru-
mento de participacién comunitaria que permite
alos ciudadanos emitir su opinién y/o propuestas
de solucion a asuntos de interés publico o pro-
blemas comunitarios del lugar donde residan. A
nivel nacional existen diez entidades que cuentan
con este instrumento en su Constitucion Politica
local, Ley de Participacion Ciudadana o iniciativas
de ley en la materia.

Instrumentos de Tercera Generacion

Presupuesto participativo. La historia de la ela-
boracién y de la ejecucién de los presupuestos
publicos en Brasil esta marcada por graves defor-
maciones relacionadas con la concentracién de
poder, el despilfarro de los recursos, los asuntos
politicos y la corrupcién. En este contexto, es de
subrayarse la experiencia significativa del ayunta-
miento de Porto Alegre, que a fines de la década
del ochenta, crea un sistema innovador y revolu-
cionario para formular y hacer el seguimiento del
presupuesto municipal. Mediante esta novedosa
figura de Presupuesto Participativo, ademas de
las autoridades del gobierno municipal, parti-
cipa la poblacién en las decisiones relativas a la
recaudacion de impuestos y el gasto de los fon-
dos publicos, mediante un proceso de debates y
consultas para determinar y decidir la cuantia de
los ingresos y los gastos, asi como la definicién de
déndey cuando realizar las inversiones, cudles las
prioridades y los planes y acciones que debe lle-
var a cabo el gobierno.
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Situacién similar se vive en México, especi-
ficamente en el Estado de México, en donde los
ciudadanos participan activamente en asambleas
comunitarias discutiendo en qué invertir el im-
puesto predial recaudado en la entidad a benefi-
cio de su colonia.

Asambleas Barriales. En este tipo de asamblea
podran participar todos los vecinos del barrio a
partir de los 16 afos, para debatir las necesidades
(obras y/o servicios) que estimen se deben priori-
zar en beneficio del barrio, conforme laimportan-
ciaque les asignen los presentes. Estas asambleas,
podran ser “ordinarias” o “extraordinarias”, corres-
pondiéndole a esta ultima la eleccién de los dele-
gados barriales que los representaran en el foro
de delegados.

Asambleas Zonales. En las que participaran to-
dos los vecinos comprendidos en la zona, los
que acreditaran su identidad y se elegiran re-
presentantes —uno por cada cinco asisten-
tes— en carécter de delegados de la zona. En
estas “Asambleas zonales” se presentan las ne-
cesidades que se han definido en las asambleas
barriales y qué serviran de base para determi-
nar las prioridades de la zona, en funcién de los
criterios generales que estan predefinidos. En
una segunda “Asamblea general”, se elegiran
los Consejeros de la zona: dos titulares y dos
suplentes.

Democracia Electrénica. La democracia electréni-
ca consiste en hacer patente la necesidad de los
avances tecnoldgicos con una reflexién simul-
tanea con caracter social, es decir, sociolégica y
juridica. Es sabido, en este sentido, que muchas
innovaciones técnicas suelen encontrar serias di-
ficultades en suimplantacion y generalizacion so-
cial y, en numerosos casos, tal situacién obedece
a la pretension de querer transformar la sociedad
sin tomar en consideracién sus mecanismos inter-
nos de modernizacion y evolucion.

Nuevas formas de participacion ciudadana

En este sentido, Brasil ha logrado generalizar
eluso de votaciones electrénicas mediante panta-
llas tactiles (cfr.RIAL, 2003: pag.31-47). Lo relevan-
te del caso es que la modernizacién tecnoldgica
ha contribuido a paliar algunas de las deficiencias
que antes veiamos. De esta forma, el disefio de la
pantalla, donde se hace hincapié en elementos
graficos tales como la foto del candidato, ha per-
mitido que personas analfabetas, sea de origen
o funcionalmente, puedan ejercer su derecho de
sufragio de forma incluso mas sencilla, intuitiva y
segura que con la clasica papeleta.

En el caso de la India, las recientes eleccio-
nes han demostrado la posibilidad de habilitar
sistemas electrénicos extraordinariamente senci-
llos. Aun admitiendo los eventuales defectos del
modelo, lo novedoso de la experiencia consistié
en ensayar herramientas de votacion electrénica
nada complejas, pero aptas para modernizar, sin
excesivo costo, el proceso electoral hindu.

Es preciso mencionar que en los EU y en los
paises europeos, se han desarrollado nuevas for-
mas de participacion. A continuacién presentare-
mos tres nuevas formas, a saber:

a) Planificacién Abogadil (Advocacy Planning)
. Es un modelo de participacién que ha sido de-
sarrollado a fin de garantizar una participacion
eficaz del ciudadano en los procesos de planifica-
cion local. Aspira a activar y representar los inte-
reses de los ciudadanos afectados por decisiones
politico-locales (planificacion local) y, en especial,
los intereses de grupos postergados que, a raiz de
su situacién marginal, no tienen voz ni son escu-
chados. La planificacidon abogadil busca represen-
tar los intereses de estos grupos. El abogado de
planificacion tiene la tarea de defender los intere-
ses de aquellos ciudadanos que se encuentran en
una posicién social débil y ha de desarrollar pro-
puestas alternativas en la planificacién local.

¢) Célula de Planificacion: el ciudadano como
“Consultor publico”. Es un instrumento relativa-
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mente nuevo de participaciéon ciudadana local.
Ha sido desarrollado en numerosos municipios
por Peter Dienel [Dienel, 1991].

La Célula de Planificacion estd integrada por
un grupo de ciudadanos (aproximadamente 20
personas) que, seleccionados al azar, trabajan
voluntariamente por un determinado periodo de
tiempo (de uno hasta cuatro dias), en la soluciéon
de un determinado problema de planificacion lo-
cal, para lo cual cuentan con la asistencia de ase-
sores 'y expertos.

La Célula constituye un nuevo paso en el de-
sarrollo de métodos de investigacién empiricos al
combinar discusion grupal. Este enfoque meto-
dolégico tiene varias ventajas:

-Permite que el ciudadano esté bien informa-
do para abordar asuntos locales de planificacion;

-Posibilita el didlogo entre los miembros de
la Célulay los expertos de planificacién, los ciuda-
danos afectados y los politicos;

-Los participantes son tratados como ver-
daderos ciudadanos y no como objetos de
investigacion.

Este instrumento ofrece al ciudadano mejo-
res posibilidades de participacidon y mejora la efi-
ciencia de la toma de decisiones en el proceso de
planificacion. El principal argumento a favor de
este instrumento de participacion es que la Célula
de Planificacién abre la posibilidad, a través de la
discusion grupal, de reconciliar los intereses corto
placistas de los politicos -orientados a la préxima
eleccion- con los intereses largo placistas de los
ciudadanos, a favor del conjunto de la comunidad
(bien comun).

¢) Taller del Futuro: fuente de creatividad
social y célula germinal de ideas nuevas. Una de
las innovaciones mas interesantes en la participa-
cién ciudadana local es la aplicacion de la técnica
del Taller del Futuro. La técnica fue desarrollada
y aplicada exitosamente por Robert Jungk y No-
bert Mllert [Mullert, 1997]. El Taller del Futuro es

"una técnica social de solucién de problemasy un
instrumento de trabajo grupal creativo". Apunta
al desarrollo de la fantasia social y la aplicacion de
sus resultados en la practica.

Se basa en el principio de maxima "tension
creativa"’, combinando métodos racional-analiti-
cos con métodos emocional-intuitivos y creativos
(por ejemplo, torbellino de ideas, actuacion/jue-
go de roles, meditacién, collages, etc.).

A través del taller del futuro se pretende
conseguir lo siguiente: Democratizar procesos
de planificacién local, orientarse hacia el futuro
(construir juntos el futuro), fomentar la capacidad
deinnovacion, la fantasiay creatividad social de la
comunidad, efectos de sinergia y de aprendizaje
colectivo y generacion de confianza en la fuerza
colectiva.

A manera de conclusién se puede subrayar
que con una mayor participaciény representacion
de los gobernantes y los gobernados, sobre todo
a través de nuevos cauces, es posible implemen-
tar un estilo diferente de gobernar que implica
como tarea esencial la reeducacion de la ciuda-
daniay de su cultura civica. La representacién y la
participacion ciudadana en la vida publica invo-
lucran a un ciudadano activo no sélo en las fases
de decision sino también en las de ejecucién y en
las de evaluacion. Este ultimo aspecto adquiere
cada dia mayor importancia en el control actual
de la accion de gobierno, como complemento
de la democracia representativa institucional, a
fin de poder juzgar tanto su eficacia como su le-
gitimidad. Se ha demostrado que dentro de esta
nueva generacion de instrumentos de participa-
cion, una administracion transparente e intere-
sada en los habitantes de su ciudad es la Unica
manera de evitar la corrupciéon. También se ha
observado que contar con mecanismos eficaces
de participacion y compromiso del gobierno es
esencial para formar una ciudadania activa y au-
tosuficiente. En donde los ciudadanos se vuel-
ven activos de las cuestiones publicas y deciden
sobre su propio futuro.
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Regulacion del
financiamiento

de los partidos
politicos en México

Rosa Adriana Figueroa Alvarez

n 1977 se establecié expresamente en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la existencia e importancia de los par-
tidos politicos, reconociéndoles una naturaleza
especifica como entidades de interés publico.
Estos cambios fueron el fundamento para que
en la legislacion ordinaria se estableciera una se-
rie de derechos y obligaciones para los partidos
politicos, asi como ciertos apoyos relacionados
con la realizacion de campanas electorales que
podria considerarse como financiamiento publi-
co indirecto.

Sin embargo, fue hasta la reforma legal de
1987 en que se previd por primera vez el finan-
ciamiento publico de caracter pecuniario para
los partidos politicos. Los criterios de los cuales
se partia era el niUmero de votos obtenidos en las
elecciones federales inmediatamente anteriores
y el nimero de curules logradas en la Camara
de Diputados por cada partido, lo que se deno-
mind como “costo minimo de una campana para
diputado”!

Con la reforma constitucional y legal de 1990
se ampliaron los conceptos de financiamiento
publico: a) Por actividad electoral; b) Por activida-
des generales como entidades de interés publico;
¢) Por subrogacion del Estado de las contribu-
ciones que los legisladores habrian de aportar
para el sostenimiento de sus partidos, y d) Por
actividades especificas como entidades de inte-
rés publico, manteniendo el criterio dual,
proporcional al nimero de votos y esca- 1. Orozco Hentiquez, José de
fos. Con la reforma de 1993 se agregd un  Jesus. “El financiamiento y fisca-

. s lizacién de los partidos politicos
concepto mas, el desarrollo politico, que o mexico: sus fortalezas y de-
se otorgaba a los partidos con registro 'Lﬁ’;'fjgj:nz'la\‘;“)‘l’ufr?g;f"ﬁ;’:’e”
mas reciente, razén por la cual no tenian  ro3,2004, p.476.
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antecedentes respecto de su fuerza electoral y
mucho menos ocupaban alguna curul en la Ca-
mara de Diputados.

Antes de 1993 no se establecian reglas res-
pecto del financiamiento privado ni sobre topes
de gastos de campaia, tampoco sobre mecanis-
mos de informacién, supervision y fiscalizacion
de los ingresos y gastos de los partidos politicos
Y, en consecuencia, no se establecian sanciones
sobre el particular.

Fue con la reforma constitucional y legal de
1993 cuando se establecié, ademas de las dispo-
siciones que regulaban el financiamiento publico
directo a los partidos politicos, normas relativas al
financiamiento privado. De igual forma, se prohi-
bi6 el financiamiento proveniente de los poderes
federales, de los estados o de los ayuntamientos,
distinto del regulado conforme a la propia nor-
mativa electoral. Asimismo, se prohibieron las
aportaciones de entidades publicas, de extranje-
ros, de ministros de culto y de empresas mercan-
tiles. Se determiné que las aportaciones privadas
no serian deducibles de impuestos, y se previo la
obligacién de los partidos de presentar informes
respecto de sus ingresos y egresos. Las aportacio-
nes anénimas se permitian hasta un monto total
equivalente al 10% de lo recibido por financia-
miento publico. Se fijaron limites a las aportacio-
nes individuales y de personas morales, en 1%y
5%, respectivamente, del monto total del finan-
ciamiento publico otorgado a todos los partidos.
Se establecieron reglas para fijar topes a los gas-
tos de campanfa, siendo atribucién del Instituto
Federal Electoral el determinarlos, y la imposicion
de sanciones estaba a cargo del entonces Tribu-
nal Federal Electoral.?

Con la reforma electoral de 1996, los parti-

-La especificacion de las fuentes legitimas
para obtener financiamiento privado y los limites
de esas donaciones.

-La exclusién de dinero de determinados ori-
genes (gobiernos, el extranjero, las iglesias, em-
presas mercantiles, mexicanos en el extranjero y
donativos andnimos).

-Topes a lo que los partidos pueden gastar en
las campanas.

-Un régimen de amplia fiscalizacién a las fi-
nanzas de los partidos y las sanciones a que se
hacen acreedores si violan la ley.

Ademas, se afinaron los mecanismos a través de
los cuales los partidos pueden acceder a los me-
dios de comunicacion. Todo ese disefio intentd
promover y salvaguardar los siguientes objetivos:

1. Equidad en la competencia.

2. La independencia y autonomia de los parti-
dos frente a grupos de poder econémico legal o
ilegal.

3. Latransparencia en las finanzas de la contienda
politica.

El propésito del financiamiento publico es garanti-
zar un nivel de recursos suficiente para que la com-
petencia electoral sea eso: una competencia entre
distintas opciones con oportunidades reales de
conquistar gobiernos o espacios de representacion
parlamentaria y no un ritual con ganadores y per-
dedores predeterminados.’

En México hay tres vias de financiamiento pu-
blico directo: para actividades ordinarias; para gas-
tos de campana en aio de elecciones 'y por
actividades especificas (que es un reembol-

SO a parte de sus gastos en tareas de difu-

2.1bid.

Lo . .. - 4 3. Woldenberg K., José, “Rele- =
dos politicos pactaron un marco normativo en la sion de la cultura democratica). vandia y actualidad de la con- 5
Constitucion y en la ley sobre las condiciones de Las sumas quereciben los partidos poli- tierda”’ lDinerol y cc;ntiler;da g
] . , . . 3 . i . politico-electoral. Reto de la de- o

la competencia, que incluyé: ticos de financiamiento publico cadaano se  mocracia. Manuel Carillo, Alo- 3
. . P nso Lujambio, Carlos Navarro, 2

definen siguiendo criterios muy claros que 70" N oords), FCE. §

-Un financiamiento publico predominante establece el Cédigo Federal de Institucio-  México, 2003, p. 21. 2
frente al privado. nes y Procedimientos Electorales (Cofipe). 4. Ibid. 47
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Regulacion del financiamiento de los partidos politicos en México

En primer lugar, se fijan “costos minimos de
campana” (CMC) para una eleccion a diputado,
senador y Presidente de la Republica, respectiva-
mente. Se trata de una canasta de bienes de los
gastos en que incurren los partidos y candidatos
en los distritos y en las entidades del pais.

A pesar del nombre que el legislador les dio,
los costos no necesariamente implican la eroga-
cién minima que debe hacer un partido en cada
una de las campafas en que postule candidatos
federales y son, en realidad, el multiplicador base
que se utiliza para fijar posteriormente el finan-
ciamiento publico de los partidos en su conjunto.

Si el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, que es la maxima autoridad administra-
tiva en la materia, no altera los elementos y fac-
tores que componen los CMC, la actualizacién se
hace, como indica el articulo 49 de la legislacion
electoral, siguiendo la evolucién del indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor que determina el
Banco de México.’

Ahora bien, por lo que hace al financiamien-
to por actividades ordinarias de los partidos po-
liticos, la formula legal de determinacion es la
siguiente: se toma el CMC de una campanfa para
diputado, se multiplica por el numero de dipu-
tados a elegir (500) y por el nimero de partidos
politicos nacionales con registro y representacion
en el Congreso de la Unién. Después, el CMC de
una campafna para senador se multiplica por el
numero de legisladores del Senado (128) y eso se
multiplica por el nimero de partidos politicos na-
cionales representados en el Congreso. El tercer
componente del financiamiento es el CMC de una
campana para Presidente de la Republica (que a
su vez se desprende de multiplicar el CMC de una
campana para diputado por los 300 distri-
tos electorales que conforman el territorio
mexicano, dividirla entre el nimero de
dias que dura una campana para diputa-
do y multiplicarla por el nimero de dias
que dura una campana para Presidente).
Los resultados de cada uno de estos ejer-

cicios se suman y de ahi resulta la bolsa final del
financiamiento para actividades ordinarias.®

Financiamiento Publico

La importancia del financiamiento de los partidos
politicos se evidencia en la exposicién de motivos
de la reforma constitucional de 1996, en la que se
sostuvo:’

El primer objetivo es garantizar que los par-
tidos politicos cuenten con recursos cuyo origen
sea licito, claro y conocido por ellos mismos y la
ciudadania. La iniciativa propone establecer las
bases constitucionales del sistema para el control
y la vigilancia del origen y uso de todos los recur-
sos con que cuenten los partidos politicos.

Las actuales caracteristicas y atributos del
régimen de financiamiento de los partidos politi-
cos, que derivan de las citadas reformas y que se
deben destacar, son las siguientes:

1. Se establece que el financiamiento publico
debe prevalecer sobre los otros tipos de financia-
miento permitidos y regulados por la ley.

2. Se reestructuran las modalidades de financia-
miento publico y su forma de distribucion, bus-
cando una mayor equidad entre los distintos
partidos politicos, asignando un 30% por igual a
todos los partidos politicos y el restante 70% se
distribuye de acuerdo con la fuerza electoral de
cada partido.

3. Se suprime la doble modalidad de registro y se
fija en 2% del porcentaje de votacion requerido
para que un partido politico conserve su registro.
4. Se prohiben las aportaciones de personas no
identificadas y se establecen nuevos limites al
financiamiento de simpatizantes, que no puede
exceder del 10% del total del financiamiento pu-
blico otorgado.

5. Se establece una mayor fiscalizacién del origen,
manejo y destino de los recursos de los partidos
politicos, a través de la creacién de una nueva
instancia especializada dentro del organismo de-
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positario de la autoridad electoral administrativa
(Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral).

Financiamiento Privado

Practicamente en todo el mundo el financiamiento
privado se entiende como recurso legitimo que tie-
ne ademas la virtud de inducir a los partidos politicos
a afinar sus puentes de contacto con la sociedad: se
entiende que estimula una mayor sensibilidad de los
partidos a la voluntad del electorado porque éste pue-
de retirarles no sélo su voto sino sus aportaciones en
cualquier momento.

Sin embargo, el modelo de financiamiento por
vias particulares plantea los riesgos que de entrada
el sistema de financiamiento publico trata de evitar o
contrarrestar que los recursos privados desequilibren
las condiciones de competencia y que en el extremo
exista la injerencia de determinados grupos de interés
que puedan erosionar el propio circuito partidista.

En México, por ley es valido que los partidos
recurran al financiamiento privado, pues se en-
tiende que la tarea de recaudar fondos les permite
afinar sus puentes de contacto con la sociedad y
que es derecho de los ciudadanos dar su respal-
do a un partido no sélo a través del voto sino de
aportaciones. Sin embargo, para no acabar al-
terando por la via privada las metas de equidad,
transparencia y autonomia de los partidos, se es-
tablecen limites a los montos y modalidades por
los que es legitimo recibir dinero de particulares.
Para empezar, por vias privadas ningun partido
puede obtener una suma superior a la que reci-
be de financiamiento publico. Ademas, las do-
naciones de simpatizantes deben ajustarse a los
siguientes limites: no pueden sumar, por partido,
mas del 10% de la bolsa de recursos publicos ordi-
narios otorgada al conjunto de partidos y ninguna
persona, en lo individual, puede hacer un aporte
mayor al 0.05% del financiamiento publico a par-
tidos. De esta manera, para el aflo 2006, como el
financiamiento publico ordinario que aprobd el
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IFE para todos los partidos es de dos mil 68 millo-
nes de pesos, un partido tiene como limite para
la recepcién de recursos de sus simpatizantes 206
millones de pesos, y el tope para el donativo ma-
yor de un individuo es de un millén 34 mil pesos.
Ademds de donativos de simpatizantes, se permi-
te financiamiento privado por cuotas de militan-
tes, autofinanciamiento (juegos y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, etc.) y rendimientos
financieros (de los depdsitos de los partidos), tal
como especifica el articulo 49 del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales.
Las aportaciones en dinero que los simpatizantes
realicen a los partidos politicos son deducibles del
Impuesto sobre la Renta hasta un 25%.®

Por otra parte, la ley establece que todas las
donaciones a los partidos serdn publicas, que no
se permite el anonimato y el no informar ingresos
privados es motivo de sancién.’

Prohibicion a ciertas
fuentes de ingreso

En el afan de asegurar condiciones 6ptimas para
la contienda democratica, en México el legisla-
dor establecié restricciones expresas al ingreso
a la contienda politica de recursos provenientes
de fuentes que pudieran significar desvio ilegal
de recursos publicos para favorecer a partidos o
candidatos, injerencias externas en asun-
tos de politica nacional, aportaciones
que fueran en contra del principio que
da fundamento al Estado laico o aque-
llas que pudiesen dar lugar al trafico de
influencias."

Regulacion del financiamiento de los partidos politicos en México

El articulo 49 del Cofipe establece en su pa-
rrafo segundo que no podran realizar aportacio-

nes o donativos a los partidos politicos en dinero
0 en especie, por si o por interpdsita persona y
bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la federacion y de los estados, y los
ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organis-
mos de la administracién publica federal, estatal
o municipal, centralizados o paraestatales, y los
6rganos de gobierno del Distrito Federal;

¢) Los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras;

d) Losorganismos internacionales de cual-
quier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religiéon o
secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el
extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter
mercantil.

Limites a los gastos de campana

El gasto de los partidos politicos en las campa-
Aas electorales también esta regulado, pues se
intenta evitar que por la via de una erogacién
excesiva puedan alterarse las condiciones de la
competencia electoral. Asi, en cada eleccidn se
fija un tope maximo de gasto que puede reali-
zar cada candidato de cualquier partido politico,
ya sea diputado, senador o la Presidencia de la
Republica. La Constitucion, en su articulo 41, re-
fiere que: “La ley fijard los criterios para determi-
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11. Ibid.., p. 30
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nar los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campafas electorales, estable-
cerd los montos maximos que tendran las apor-
taciones pecuniarias de sus simpatizantes y los
procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuen-
ten y, asimismo, sefalara las sanciones que de-
ban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones”"

Consideraciones finales

Hoy en dia, una exigencia de la opinién publica
en nuestro pais se traduce en la disminucién del
costo de las campanas electorales. El financia-
miento publico que reciben los partidos politi-
cos es percibido como muy elevado a la vista de
la sociedad mexicana.

Sin duda, el tema de la regulacion del fi-
nanciamiento de los partidos politicos genera
un sinnumero de alternativas para procurar la
disminucidon del costo que representa para la
sociedad tanto los partidos politicos, como las
campanas electorales y las elecciones en si. Asi-
mismo, la regulacion del financiamiento de los
partidos politicos va de la mano con otros temas,
como: el acceso amedios de comunicacion, dura-
cion de campanas electorales y la regulacion de
las precampanas. Todos estos temas se traducen
en dinero, en recursos que cuestan al erario. Por
tanto, una reforma a la regulacién del financia-
miento de los partidos politicos significara una
reforma de caracter mas integral, involucrando

los temas aqui mencionados, ya que
todos se encuentran estrechamente
vinculados.
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Camino ala
aprobacion de

ingresos 2008

Marco Antonio Andrade Romero

Resumen

A continuacion se describe el camino que
tuvo que recorrer para ser aprobada la Ley
Ingresos de la Federacion para el ejercicio
2008, dentro de lo cual se menciona la Re-
forma Fiscal, la cual si bien no es parte del
proceso del Proyecto de la Ley de Ingresos,
fue pieza fundamental para que se incre-
mentara el techo presupuestal, y originara el
mas grande Presupuesto de Ingresos obte-
nido hasta la fecha; es por ello que también
se describe el planteamiento de la Reforma
Fiscal.

Asimismo se puntualiza y se ejemplifican los
montos y rubros que se modificaron en el
dictamen que elaboro la Camara de Diputa-
dos a lo que era el proyecto de esta ley.

Camino de aprobacion de la Ley de Ingresos 2008

Dictamen y aprobacién a la Ley de
Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2008

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejer-
cicio fiscal 2008, aprobada el 30 de octubre del
2007 por la Camara de Senadores, contempla
que la federacion percibira ingresos totales por
2,569,450.2 millones de pesos, divididos de la
siguiente forma: el gobierno federal recibird in-
gresos por 1,785,787.1 millones, los ingresos de
organismos y empresas son por 759, 663.1 mi-
llones y los ingresos por financiamientos por un
monto de 24,000 millones.!

El monto total de ingresos presenta un incre-
mento de 309,037.70 millones de pesos con res-
pecto al aprobado para 2007, lo que deja ver, sin
duda, que para el proximo ano se obtendran los
mayores recursos contemplados en los ultimos
anos. Sin embargo, esto no quiere decir que se
haya obtenido el mayor crecimiento de recursos,
ya que éste representa el 13.67% con respecto a
2007, mientras que en este mismo ano se obtu-
Vo un porcentaje de crecimiento de recursos del
14.54% con respecto a 2006. Es decir casi un 1%
mas que el contemplado para el 2008.

Antecedentes de la Ley
de Ingresos aprobada

Con fecha 8 de septiembre del afo en curso, el
Ejecutivo federal presenté el proyecto de Ley de
Ingresos de la federacién para el ejercicio 2008,
contemplando ingresos por 2,416.9 miles de mi-
llones, mas un capitulo adicional referente a los
ingresos que generaria la Reforma Fiscal, siempre
y cuando fuera aprobada, por un monto de 119.3
miles de millones, es decir un total de in-

Para terminar, se da un punto de vista cOmMO  gresos por 2,536.4 miles de millones de | ¢y pictamen de laley de
¢ conclusion, referente al destino que los dipu- pesos.2 Ingresos de a Federacion 2008
= z . emitida por la Camara de >ena-
g tados deberan darle al aumento de ingreso Con fecha 16 de octubre, la Camara  doresel 20-10-2007
< derecursos que se deberd reflejar en el Pre- - de Diputados dictaminG el proyecto de , ¢yene; propuesta de Ley de
= supuesto de Egresos de la Federacion para el Ley de Ingresos 2008, para ser turnada IngresosdelaFederacion envia-
. .. da al congreso por el Ejecutivo,
52 ejercicio 2008. a la Camara de Senadores. Al dictamen  con fecha 8-09-2007
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se le realizaron las modificaciones a los montos
contemplados en un inicio por el Ejecutivo fe-
deral, y se adicionaron 152,532.60 millones. Este
crecimiento de recursos se origina primordial-
mente por dos aspectos: primero por la reforma
fiscal aprobada en septiembre 2007, y en la cual
se contemplan nuevos impuestos y, en segundo
término, el planteamiento de la estimacién del
precio del barril de petréleo en 49 ddlares, frente
al proyecto original de 46.9 ddlares.

Por otra parte, también se hicieron ajustes
derivados de la aprobacién de las modificaciones
alaLey Federal de Derechos en materia de hidro-
carburos, en los cuales Pemex disminuird su carga
fiscal. Otras modificaciones traen como conse-
cuencia disminucion de tarifas eléctricas, el cobro
de derechos migratorios entrando por puertos,
entre otros.

Planteamiento de Reforma Fiscal

Para la obtencién de recursos adicionales, el Eje-
cutivo federal presento en junio del afo en cur-
so, el proyecto de iniciativa de Reforma Fiscal, la
cual se calificé en su momento como novedosa,
porque se proponian dos nuevas leyes fiscales: la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU)
y la Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo
(LIDE.), las cuales tienen la expectativa de mitigar
el déficit recaudatorio que afecta al pais desde
hace muchas décadas.

La Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
(IETU) pretende aumentar la recaudacién fiscal y
se calculard aplicando una tasa sobre la base gra-
vable que resulte de disminuir de la totalidad de
ingresos (capitulo 1) las deducciones autorizadas
(capitulo II). La tasa sera de 16.5% en 2008, subira
medio punto para 2009 y 2010, quedando para
este ultimo afo y los subsecuentes en un 17.5%.

Sin embargo, este nuevo impuesto va dirigido a
endurecer la carga tributaria de los contribuyen-
tes registrados y establecidos, lo que significa
continuar con la tendencia tradicional de apretar
aun mas a los que ya estan pagando, cuando el
principal problema tributario del pais es la econo-
mia informal, que se pretende mitigar con la Ley
del Impuesto a los Depositos en Efectivo.

La Ley del Impuesto a los Depésitos en Efec-
tivo (LIDE) esta disefiada con el fin de sujetar al
amplio sector de personas fisicas y morales que
actuan por fuera del marco juridico administrati-
vo, incurriendo en la informalidad fiscal, situacion
que les permite evadir el pago de impuestos. Para
este fin, se pretende cobrar una tasa del 2% sobre
depdsitos en efectivo realizados en instituciones
bancarias, que rebasen un monto de 25 mil pesos
durante el mes. La retencién de este impuesto
podrd acreditarse contra el ISR del contribuyen-
te; sin embargo, la mayoria del sector informal,
a quien se dirige esta ley, tampoco es causante
del ISR, de ahi que esta nueva disposicién no es
la clave para obtener una recaudacién fiscal mas
eficiente dentro del sector de la economia infor-
mal, ya que con sélo dejar de depositar dinero en
efectivo, las personas que estan en este supuesto
evadirdn nuevamente el pago de impuestos.

Dictamen de la Camara de Diputados al
Proyecto de LIF para el ejercicio 2008

El 16 de octubre la Camara de Diputados dicta-
miné el proyecto de Ley de Ingresos 2008, para
ser turnada a la Cdmara de Senadores. Dentro de
este dictamen se realizaron las modificaciones a
los montos contemplados en un inicio por el Eje-
cutivo Federal, y adicionaron, como ya se ha men-
cionado, 152,532.60 millones de pesos integrados
de la siguiente forma:
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Camino de aprobacion de la Ley de Ingresos 2008

Comparativo de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2008
( Millones de pesos)

Propuesta del Variacion Variacién
CONCEPTO Ejecutivo Absoluta Porcentual
A. INGRESOS GOBIERNO FEDERAL 1,661,111.4 124,675.7 7.51%
I. Impuestos 1,089,009.4 135,951.5 8.18%
[I. Contribuciones de Mejoras 17.9 0.00%
[ll. Derechos 527,467.5 -11,848.0 -0.71%
IV. Contribuciones no comprendidas 74.5 849.3 0.05%
V. Productos 7,421.9 -1,168.6 -0.07%
VI. Aprovechamientos 37,120.2 891.5 0.05%
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y o
EMPRESAS 731,806.2 27,856.9 3.81%
VII. Ingresos de organismos y empresas 584,728.2 27,856.9 3.81%
VIII. Aportaciones de seguridad social 147,078.0 - 0.00%
C. INGRESOS DERIVADOS DE o
FINANCIAMIENTOS 24,000.0 i 0.00%
IX. Ingresos Derivados de Financiamientos 24,000.0 - 0.00%
TOTAL 2,416,917.6 152,532.6 6.31%

Integracion de la modificacion de la fraccion I.
Impuestos, incluyendo Reforma Fiscal

Derivado de la aprobacién de la Reforma Fis-
cal en la segunda quincena de septiembre, la
Camara de Diputados realizé los ajustes nece-
sarios al dictamen de la Ley de Ingresos para
contemplar, entre otros, los ingresos por la
Reforma Fiscal ya aprobada originados por las
dos nuevas leyes: el IETU que genera 69,687.50
millones de pesos y el Impuesto a Depdsitos
en Efectivo por 2,906.30 millones de pesos;

asi mismo, dentro del Impuesto Especial sobre
Productos y Servicios se contempla la inclusion
de dos centavos al precio de las gasolinas y el
diesel, que se estima se generara 8,388.9 millo-

nes de pesos.

Sin embargo en términos generales la mo-

dificacién al rubro de impuestos sufre un in-
cremento de 135,951.50 millones de pesos,
desglosado de la siguiente forma:
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Ajustes a la Ley de Ingresos 2008 realizados por la Camara de Diputados

(Millones de Pesos)

Porcentaje de
variacion del ajuste

Concebto 2008 Nuevos Reformada | Ajustes al | Por Representa
P conceptos | 20082 Ejecutivo | concepto | del total

l. Impuestos: 1,089,009.4 | - - 135,951.50 | 12.48% -
1. Impuesto sobre la Renta 516,444.6 |- 580,983.80 | 64,539.20 |12.50% 5.93%
2. Impuesto al Activo 16,472.7 2.- [ETUs 69,687.50 |53,214.80 |323.05% | 4.89%
3. Impuesto al Valor Agregado 436,865.3 |- 448,359.90 |11,494.60 |2.63% 1.06%
4. Imp. Especial s/Producciony | 55 1415 |. 56,822.70 |3,681.50 |6.93% | 0.34%
Servicios

a. Gasolinas, diesel automotriz | 10,353.4 - 12,348.30 |1,994.90 19.27% -

b. Bebidas alcohdlicas y 220055 |- 22.047.00 |41.50 0.19% |-
cerveza

c. Tabacos labrados 20,782.3 - 20,821.40 |39.10 0.19% -

d. Juegos y Sorteos - - 1,606.00 1,606.00 - -
5. Imp. s/tenencia o uso de 20,196.6 |- 20,234.60 |38.00 0.19% | 0.00%
vehiculos
6. Impuesto sobre automoviles |5 1555 | 5132.70  |9.70 0.19% | 0.00%
nuevos
7. Imp. Sobre Serv. 0 ) 0 ) ) 0.00%
expresamente declarados
8. Impuesto a los rendimientos 5.000.0 ) 5,000.00 _ 0.00% 0.00%
petroleros
9. Impuestos al Comercio 243006 |- 2434640 | 4580  |0.19% | 0.00%
Exterior:

- - 10. Imp.Depésitos* | 2,906.30 2,906.30 N/a 0.27%
10. Accesorios 11,465.4 11. Accesorioss 11,487.00 |21.60 0.19% 0.00%

1. Las cifras corresponden a la propuesta enviada por el Ejecutivo a la Cdmara de Diputados para su anélisis
2. Cifras correspondientes al dictamen que realizé la Cdmara de Diputados

3.Seintegralaley del IETU y se abroga la Ley del Impuesto al Activo.

4.Se incorpora el impuesto a depdsitos bancarios

5. El concepto de accesorios cambia de numeral por la inclusién del impuesto a depdsitos.
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Integracion de la modificacion de la
fraccion Ill, Numeral 3, Derechos de
hidrocarburos

Derivado de la aprobacién de la iniciativa que con-
tiene reformas y adicion de diversas disposiciones
de la ley Federal de Derechos en materia de hidro-
carburos, se contempla dentro del dictamen de la
Cémara de Diputados las adecuaciones dentro del
rubro “derechos a los hidrocarburos”, el cual arroja
una disminucién total de 11,039.90 millones de pe-
sos, integrada primordialmente por la disminucion
de pago de derechos que entera Pemex por la ex-
traccion de estos, asi como un aumento.

Cabe senalar que la Cdmara de Senadores,
dentro de la discusién en lo general para la apro-
bacion de las reformas a la Ley de Derechos, sélo
se reservéd un articulo para discusion en lo par-
ticular, el cual corresponde al pago de derechos
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por servicios migratorios, estableciendo el pago
de derecho de 56 pesos, por los servicios que
presta el Instituto Nacional de Migracién por la
expedicion de la autorizacién de la caracteristica
migratoria de visitante local entrando por puer-
tos, que se otorga hasta por 3 dias, independien-
temente del niUmero de puertos que se visiten en
cada viaje. Estan exentos quienes ingresen al pais
bajo esta misma caracteristica migratoria por via
terrestre. Debido a la controversia que causé este
pago se generd una aprobacién dividida, ya que
fue aprobado en sus términos por 60 votos en
pro; 46 en contra y 2 abstenciones.

A continuacién se presenta el desglose de la
modificacion de este rubro:

Ajustes a la Ley de Ingresos 2008 realizados por la Camara de Diputados
Rubro “derechos a los hidrocarburos”

(Millones de pesos) Porcentaje de variacion
del ajuste
Reformada Ajustes al por representa
1

Concepto 2008 Nuevos conceptos 20082 Ejecutivo concepto |del total
3. Derechos a los 514,607.7 | - 503,567.80  |-11,039.90 |-2.15%
hidrocarburos

a. Derecho ordinario sobre o o
hidrocarburos 449.4716|" 435,412.60 - 14,059.00 |-3.13% -2.73%

b. Derechos sobre
hidrocarburos para el fondo 60.738.9 | 63,465.00 2,726.10 4.49% 0.53%
de estabilizacion T

c. Derecho extraordinario
sobre exportacion de 39892 - 3,573.80 -415.40 -10.41% |-0.08%
petréleo crudo T

d. Derecho para el Fondo d. _Derec_ho pgra
de Investigacion Cientifica y la investigacion

. . 384.9 cientifica y 1,092.60 707.70 183.87% |0.14%
Tecnoldgica en materia de L
, tecnoldgica en
energia : 3
materia de energia

e. derecho para la 23.1 23.80 0.70 3.03% | 0.00%
Fiscalizacion petrolera

f. Derecho Adicional 0 f. Derecho Gnico 1 0 0.00% |0.00%

sobre hidrocarburos

1. Las cifras corresponden a la propuesta enviada por el Ejecutivo a la Cdmara de Diputados para su analisis. Total % -2.13%

2. Cifras correspondientes al dictamen que realizé la Camara de Diputados.

3. Se cambia la denominacion de este derecho.
4. Derivado de la reforma se incluye este derecho.




Revista del Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la Repubica “Belisario Dominguez”

Integracion de la modificacion de la
fraccion VII, Numeral 1 Ingresos pro-
pios de organismos y empresas

El dictamen de la Cdmara de Diputados contem-
pla una disminucion a la tarifa eléctrica, es por
esto que se realiza el ajuste a la Comision Federal
de Electricidad, en donde se disminuyen sus in-
gresos por 7,470.40 millones de pesos.

Por otra parte, la Camara de Diputados es-

propuesta no reflejaba la tendencia del precio
actual, de ahi que se modificé, pasando de 46.6
ddlares a 49.0 ddlares por barril, y se realizaron las
adecuaciones a Pemex, adicionandole un incre-
mento total de 35,278.50 millones de pesos, de
los cuales 17,884.6 millones,

timd en su dictamen que el precio del barril de corresponden al incremento

petréleo que el Ejecutivo contemplaba en su

1. Fuente: Dictamen de la ley de

del precio3. Ingresos de la Federacion 2008.

Ajustes a la Ley de Ingresos 2008 realizados por la Camara de Diputados
Rubro “Ingresos propios de organismos y empresas”
(Millones de pesos)

Porcentaje de variacion
del ajuste
CONCEPTOS 2008" Reformada 20082 | AJustes al | Por Representa
Ejecutivo concepto | del total
VII. Ingresos de organismos y
empresas.
1. Ingresos propios de organismos | 5g4 755 5 | 612,585.10 27,856.90 | 4.76%
y empresas
a. PEMEX 309,364.4 | 344,642.90 35,278.50 |11.40% 6.03%
b. CFE 232,904.6 | 225,434.20 -7,47040 |-3.21% -1.28%
c.LFC -2,528.3 -2,479.50 48.80 -1.93% 0.01%
d. IMSS 16,389.0 16,389.00 - 0.00% 0.00%
e. ISSSTE 28,598.5 28,598.50 - 0.00% 0.00%
1Las cifras corresponden a la propuesta enviada por el Ejecutivo a la Cdmara de Diputados para su analisis. Total % 4'76%

2Cifras correspondientes al dictamen que realizé la Cdmara de Diputados.

La consideracion del incremento en el

semana de noviembre de 2007 el promedio del

precio del barril de petréleo por parte de la precio de la mezcla mexicana estd alrededor de §
Camara de Diputados, es sin duda un plantea- 80 dolares y considerando que esta tendencia g
miento objetivo; sin embargo, se queda corto continde en el préximo afo, entonces habra P
en la estimacién conforme a la tendencia que una gran cantidad de excedente en los ingresos E
se ve en estos dias del precio del petrdleo, ya por la venta de este producto, alrededor de los S
que si tomamos en cuenta que en la segunda 230,490, millones de pesos. 57



Ahora bien, dentro de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su
capitulo Il “Del Equilibrio Presupuestario y de los
Principios de Responsabilidad Hacendaria”, se
contempla el tratamiento que se dara a estos ex-
cedentes; sin embargo, en la practica se pierde el
control de los movimientos de estos excedentes,
lo cual nos deja la reflexién de buscar criterios de
control para este tipo de excedentes.

Estos criterios de control se pueden correla-
cionar o fundamentar con los estipulados en la
Ley de Ingresos, capitulo IV correspondiente a
informacion, transparencia y a la evaluacién de la
eficiencia recaudatoria, la fiscalizaciéon y el endeu-
damiento, especificamente en la emisién de infor-
mes sobre el comportamiento de los excedentes.

Cabe mencionar que al dictamen de la Ley de
Ingresos también se le modificaron los articulos
23y 28, y se adiciond un articulo 31, todos con-
cernientes a la transparencia del ejercicio.

En conclusidn, la ley de Ingresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal 2008, contempla los
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las modificaciones al Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2008, para distribuir los 152 mi-
llones de pesos adicionales, tomando en cuenta
el planteamiento que en un inicio hizo el Ejecuti-
vo federal para la distribucién de los recursos que
generaria la Reforma Fiscal, y en el cual contem-
pla dos vertientes: |. Competitividad y generacion
de empleo a través de infraestructura de carrete-
ras y puertos, presas, y energia, y ll. Generacion
de desarrollo humano, a través de infraestructura
hospitalaria, cobertura en educacién media supe-
rior y superior, infraestructura del IMSS, apoyo a
municipios con elevados niveles de marginacién
y seguridad publica municipal.

Sin embargo, también es de suma impor-
tancia que en la discusién para las adecuaciones
del Presupuesto de Egresos, se tomen en cuen-
ta los antecedentes de subejercicios en el gasto
programable de 2006, como el caso de la Secre-
taria de Agricultura que tuvo un subejercicio de
2,241.7 millones de pesos y
la PGR por 688.2* millones,

ingresos de mayor magnitud registrados, como con la finalidad de optimizar
resultado de las adecuaciones antes descritas.

Ahora la Camara de Diputados debera efectuar

4 Fuente: Cuenta de Hacienda
y aprovechar los recursos al  Publica Federal 2006, analisis de
resultados generales, pagina de
Internet SHCP.
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