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TRANSFORM TRANSEDRM

La exitosa transformacion
de la produccidniilicitaaun
mercado legalmente regulado

Terminando
la:guerra
contra

las drogas:

cédmo ganar
el debate
en Ameérica Latina

‘ Como regular el
Una Propuesta para Cannabis

la Regulacion Una Guia Practica e RARMSERAN

Disponible en: www.tdpf.org.uk, www.mucd.org.mx/
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Produccion legal de opio: claves

* Ellatex de opio contiene: codeina, tebaina (sintetizada en
oxicodona, hidrocodona, hidromorfona) y morfina (sintetizada en
diamorfina o "heroina")

* Historicamente, alrededor de la mitad de la produccion mundial de
opio se produce legalmente para el mercado médico

* 18 paises producen opio legalmente en la actualidad, los principals
productores: Australia, Turquia, Hungria, Francia, India, y Espana.

* La produccion total es de aproximadamente 400 toneladas por ano
(varia de acuerdo a las reservas)

.~ ¢ La mayor parte de la produccion es paja de adormidera. India es el
# " Unico productor de goma de opio tradicional
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Produccion mundial de opio legal e illegal (toneladas)
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Produccion legal de opio: legal e ilegal
(excepto Afghanistan)
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Australia France India Hungary Spain Turkey Other Laos Myannar Colombia Mexico Other
(legal) (2015) (2017) (2016) (2015)  lillegal)
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Requisitos de los tratados de drogas de la ONU
para la produccion legal de opio

e Bajo la Convencion Unica de 1961 cualquier estado miembro puede
producir opio bajo el control de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Drogas (JIFE), sujeto a ciertos requerimientos:

o La produccion debe darse bajo el auspicio de una agencia nacional de opio
responsible de las importaciones, exportaciones y almacenamiento

o La cantidad de produccion determinada por cuotas de la JIFE- calculada con
base en estimaciones nacionales de la demanda (y reservas)

o Todas las importaciones y exportaciones deben registrarse y reportarse a la JIFE

o Burocratico pero no dificil- la JIFE ofrece guia y apoyo en cuestiones técnicas
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Consideraciones practicas y de sequridad

e La amapola es una planta resistente que crece desde Afganistan
hasta los tropicos

e No hay una amenaza real de robo de plantas de amapola que no
han sido cosechadas- son demasiado voluminosas y requieren
procesamiento, por lo que los problemas de sequridad para los
agricultores es pequeno (a diferencia del cannabis)

e El opio crudo es mas susceptible de ser un objetivo, por lo que
agricultores a pequena escala que producen paja de adormidera (la
planta entera seca) son mas propensos de robo

~ _® Unavezen laetapade produccion, la seguridad es relativamente
' facil de garantizar. Ademas, los problemas de trafico son diferentes
@ al de cualquier otro product farmaceéutico de alto valor
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;Licencias para cultivadores de cultivo_ s | o
ilicitos/tradicionales?

e India y Turquia han otorgado licencias de produccion a productores
de opio a pequena escala, muy diferentes de la produccion
industrializada a gran escala en otras partes del mundo.

e Turquia tiene entre 70 y 100 mil pequenos agricultores, cada uno de
ellos con un cultivo de aproximadamente o, 4 hectareas, con una
licencia anual otorgada por la autoridad nacional.

e Alrededor de 600,000 personas obtienen ingresos de la produccion:
ingresos por exportaciones de $ 60 millones de dolares.

® Turquia redujo la produccion ilicita a casi cero, lo que sugiere que es
posible una transicion ordenada de la produccion ilicita a la licita
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;Retos para Mexico?

e No existen obstaculos practicos o politicos significativos para
desarrollar una produccion legal nacional, pero requiere tomar una
serie de decisiones:

e El establecimiento de una agencia nacional para supervisar el
sistema de licencias: trabajar con la JIFE

e ;Quien obtiene una licencia? ;Donde se produce el opio? ;Que
forma de opio?

e ;Escala de produccion? - ;Cuanto es para uso domestico /o
exportacion?

' ® ;0tros problemas en torno a la falta de disponibilidad y las barreras
Institucionales para acceder a los opiaceos en México?
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¢;Potencial para la transicion de los productores

mexicanos de opio tradicionales a un nuevo mercado
legal?

e Turquia muestra que es posible. México es muy diferente pero es
razonable proponer que al menos parte del mercado nacional
podria ser de productores tradicionales con licencia

® Requeriria una agencia nacional, en lugar de local, para supervisar la
produccion (de paja de amapola seca, no de opio crudo)

® Inversion necesaria para soporte técnico / monitoreo en algunas de
las regiones mas remotas y subdesarrolladas de México.

.~ ® Lecciones de las mejores practicas en desarrollo alternativo:
. participacion de la comunidad en la toma de decisiones, planes de

* desarrollo a largo plazo, parte de un apoyo de multiples agencias
financiado adecuadamente y mas amplio
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;Impactos en la produccion legal de opio? El efecto
globo

e La demanda de heroina ilegal se mantiene, y la transicion a la produccion
medica legal no cambia esta dinamica.

e La produccion para el mercado ilegal sigue siendo rentable: la produccion
simplemente se ampliara o se desplazara geograficamente (la
produccion turca ilicita se traslado a Mexico) -el efecto globo-.

® PERO, si se exploran las respuestas innovadoras a la crisis de los
opioides, incluida la prescripcion de heroina legal, hidromorfona u opio a
las personas con dependencia, existe la posibilidad de que la demanda

~ licita se reduzca.

' ® También existe la posibilidad de que algunos de los opiaceos prescritos
“medicamente se produzcan en Mexico, tomando en serio el concepto de
" "responsabilidad compartida" para ambos lados del "problema mundial

de las drogas".
4



"

Regulating drugs I Transforming lives

iGracias!
Steve@transformdrugs.org
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