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IDEAS CLAVE

« Este documento sintetiza el trabajo legislativo en torno a la Ley Federal de Fomento de las Actividades realizadas
por las OSC durante los 15 afos de su existencia para lo que se hace una revisién tanto de las reformas de las que
ha sido objeto como de todas aquellas iniciativas de ley que han pretendido y pretenden modificarla.

+ La Ley de Fomento se ha modificado en cinco ocasiones en total. Como parte de este proceso de reforma se
preciso, por ejemplo, que la Secretaria Técnica de la Comision de Fomento estaria a cargo de la Secretaria de De-
sarrollo Social a la que se le doté, ademas, de facultades de interpretacién de la Ley para efectos administrativos.

+ Loscambios a la Ley también produjeron la ampliacién del objetivo del Consejo Técnico Consultivo como érgano
de asesoria y consulta que propone, opina y emite recomendaciones ya no solo de la administracién, direcciény
operacion del Registro Federal de las OSC, sino de la aplicacién y cumplimiento la Ley entera.

«  Asimismo, se adicionaron al listado de actividades objeto de fomento las de promocién y defensa de los derechos
de los consumidores, asi como las que promueven el fortalecimiento del tejido social y la seguridad ciudadana.

- De 2004 a 2019 se tiene registro de 44 propuestas legislativas que han intentado modificar la Ley de Fomento de
las que aun se encuentran pendientes 13. La mayoria tiene como Unica finalidad la de modificar o adicionar las
actividades de las OSC que son objeto de fomento. Sin embrago, hay dos que tienen un alcance mas amplio: se
trata de las presentadas (por separado) por las exsenadoras Saldafa Pérez y Torres Peimbert.

« LadelaexsenadoraTorres Peimbert propone afiadir a los requisitos para que las OSC puedan obtener los apoyos
y estimulos establecidos en la Ley, el de ser auténomas del gobierno en cualquiera de sus 6rdenes y, en cuanto
a la Comisiéon de Fomento a las Actividades de las OSC, plantea incorporar a un representante de la Secretaria de
Economia y conferirle nuevas atribuciones de planeacién, comunicacién y coordinacion.

« La exsenadora Saldafa propone la definicién de Fomento (con la que no cuenta actualmente la Ley) asi como
establecer que la participacién de las OSC en asuntos publicos serd con el objetivo de incidir en las politicas
publicas a partir de las causas sociales que las promuevan. Asimismo, excluye de la aplicacién de la Ley y del
registro como OSC a aquellas organizaciones que trabajen exclusivamente en beneficio de sus miembros y a las
que ejercen, por delegacién, funciones publicas de caracter administrativo.
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Introduccion

El presente andlisis da cuenta del trabajo que se ha realizado en el Congreso de la Unién en torno al fomento
de las actividades que llevan a cabo las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC). Para tal efecto se parte
de la promulgacion de la correspondiente Ley Federal en 2004 de la que se examinan sus reformas, asi como
cada una de las iniciativas legislativas que han propuesto modificarla desde entonces hasta la mas reciente
al momento de la publicacion del presente trabajo.

La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil es un
ordenamiento que tiene por objeto establecer las facultades de las autoridades que llevan a cabo el fomento
y los érganos coadyuvantes; determinar las bases sobre las cuales la Administracién Publica Federal
fomentara dichas actividades; establecer los derechos y las obligaciones de las OSC; asi como favorecer la
coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal y las OSC beneficiarias.

Se compone de 32 articulos repartidos en seis capitulos: disposiciones generales (articulos 1 al 4);
derechos y obligaciones de las OSC (5 al 9); autoridades y acciones de fomento (10 al 14); disposiciones
relacionadas con el Registro Federal de las OSC y con el Sistema de Informacién (15 al 25); Consejo Técnico
Consultivo (26 al 29); asi como infracciones, sanciones y medios de impugnacion (30 al 32).

La Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 9 de febrero de 2004, fecha a
partir de la que se ha modificado en cinco ocasiones, tres de ellas en 2011, una en 2012 y mas recientemente
en 2018. En suma, estas reformas han incidido en los articulos 5, 6, 10, 13, 14, 24, 26, 27,29y 31. No obstante,
gran parte responde a un sentido de forma pues se han llevado a cabo con fines de armonizacién legislativa,
ordenar su contenido, y/o precisar ciertos términos.

La reforma de agosto de 2011, en contraste, introdujo un par cambios de fondo a la Ley. Por un lado,
precisé que la Secretaria Técnica de la Comision de Fomento estaria a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social a la que se le dot6 ademas de facultades de interpretacion de la Ley para efectos administrativos.

! Investigador del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Reptiblica. Contacto: israel.palazuelos@senado.gob.mx
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Anteriormente la Secretaria Técnica podia estar a cargo, de manera indistinta, de la Secretaria de
Gobernacién o de la de Desarrollo Social, sin dichas facultades.

Esta reforma, ademads, ampli6 el objetivo del Consejo Técnico Consultivo como 6rgano de asesoria
y consulta que propone, opina y emite recomendaciones ya no solo de la administracion, direccién y
operacion del Registro Federal de las OSC, sino de la aplicacién y cumplimiento la Ley entera. También se
precisé que las politicas y acciones de fomento que evaluaria (junto con la Comisién de Fomento) serian
aquellas emanadas de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal.

Otro aspecto de la Ley que ha sido modificado es el que determina las actividades de las OSC que
son objeto de fomento (articulo quinto). En 2011 y 2012 se adicionaron a este listado las de promocién y
defensa de los derechos de los consumidores, por un lado, y las que promuevan el fortalecimiento del tejido
social y la seguridad ciudadana, por otro. Como se verd en este documento, hay diversas propuestas ain
pendientes que se centran especificamente en afadir otras fracciones a este articulo con diversas actividades.

El presente analisis tiene como objetivo sintetizar el trabajo legislativo en torno a la Ley Federal de
Fomento de las Actividades realizadas por las OSC durante los 15 afios de su existencia, desde su publicacién
el 9 de febrero de 2004 hasta la iniciativa de reforma de la Sen. Sasil De Le6n Villard presentada en el
Congreso el 26 de febrero de 2019. Para tal efecto se hace una descripcion general de todas las iniciativas
presentadas en dicho periodo y se revisan todas aquellas pendientes. De éstas, se analizan puntualmente dos
debido a su alcance.

Propuestas legislativas

De 2004 (afio en que surgid el ordenamiento) a la fecha, se tiene registro de 44 propuestas legislativas que
han pretendido modificar la Ley. De estas, tres fueron retiradas, 18 desechadas y 10 dictaminadas en sentido
negativo, mientras que 13 se encuentran pendientes en Comisiones ya sea de la cimara de origen (ocho) o
de la cdmara revisora (cinco).?

La tendencia del trabajo legislativo en este ordenamiento es clara. La mayoria de las iniciativas
pendientes tiene como finalidad modificar o adicionar las actividades de las OSC que son objeto de fomento,
es decir, el articulo quinto de la Ley.? Los temas que se han propuesto aiadir o modificar son:

. Apoyo y defensa del interés superior de la nifez.

. Promocidn, defensa, estudio y divulgacion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes.

2 Para revisar con detalle las 44 iniciativas, véase el Anexo A. Tomese en cuenta que adicionalmente fueron presentadas (y en su
mayoria desechadas) otras iniciativas que si bien no modifican la Ley que aqui se analiza si incidian en actividades propias de las
OSC en particular en el otorgamiento y manejo de sus recursos. Los ordenamientos que se proponia modificar eran la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
? Cabe sefialar que algunas de estas proponen reformar al mismo tiempo otras leyes de caracter secundario, todas, relacionadas
con la actividad que se pretende anadir o modificar en el listado referido.
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. Promocion, proteccion y respeto de los derechos de la juventud e impulso de su participacion
en los distintos dmbitos, asi como para su desarrollo integral.

. Acciones para el fomento de la adopcion de nifas, nifios y adolescentes.
. Prevencion del suicidio y asistencia en salud mental.
. Atencidn, busqueda y localizaciéon de menores de edad sustraidos o extraviados y de personas

mayores de edad desaparecidas.

. Apoyo y atencién en la busqueda y localizacion de personas desaparecidas y no localizadas.
. Promocioén de la igualdad de género.*

. Capacitacion para el desarrollo de conocimientos y habilidades empresariales.

. Apoyo para las actividades relacionadas con la Contraloria Social y todas aquellas acciones

relacionadas al control, vigilancia y evaluaciéon de los programas de desarrollo social en los
tres drdenes de gobierno.

Como se previo en la parte intriductoria de este trabajo, de entre las iniciativas que se encuentran
pendientes merecen una mencién aparte, por su alcance, las presentadas por las Senadoras de la LXIII
Legislatura Marcela Torres Peimbert® y Lucero Saldana Pérez (en 2016 y 2017, respectivamente).

La primera propone modificar los articulos 3, 10, 26 y 29 y adicionar un nuevo capitulo compuesto
por ocho articulos nuevos sobre la creacion de un Fondo para el Fortalecimiento de las OSC, en tanto que
la segunda pretende reformar 14 articulos de la Ley y adicionar un par. A continuacion, cada componente
de estas dos iniciativas se compara con el texto vigente de la Ley. Hay tres articulos que ambas proponen
modificar, aunque, como se vera, con elementos propios cada una. La revision se hace en concordancia con
los capitulos de la propia ley con la finalidad de facilitar su lectura.

a) Disposiciones generales (articulos 1 al 4)

Texto Vigente Saldafa Pérez

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e | Articulo 1. [...]
interés social y tiene por objeto:

I [...] I [..]

Sin correlativo. | bis. Promover la creacién, organizacién y
participacion en asuntos publicos de las
organizaciones de la sociedad civil, para que
incidan en las politicas publicas;

l.aVv.[.] Il.aV.[.]

* La fraccidn sexta del articulo 5 actualmente dice “promocién de la equidad de género”
> Ademas de otros 13 senadoras y senadores de los grupos parlamentarios del PAN, PRI, PRD, y PVEM.
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Texto Vigente Saldana Pérez

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entenderd
por:

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que
obtengan los miembros de una organizacion de la
sociedad o sus familiares hasta cuarto grado civil,
mediante la utilizaciédn de los apoyos y estimulos
publicos que le hayan sido otorgados para el
cumplimiento de los fines de la organizacidn;

b)af)[..]

g) Organizaciones: las personas morales a que se
refiere el articulo 3 de esta ley;

h)ai)[..]

Sin correlativos.

Articulo 2. [...]

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que
obtengan los miembros de una organizacion de la
sociedad o sus familiares hasta cuarto grado por
consanguinidad, afinidad o civil mediante Ia
utilizacion de los apoyos y estimulos publicos que le
hayan sido otorgados para el cumplimiento de los
fines de la organizacion;

b)af)[..]

g) Organizaciones: a las Organizaciones de la
Sociedad Civil a que se refiere el articulo 3 de esta

ley;
h)ai)[..]

j) Autogestion: capacidad de las y los integrantes
de las organizaciones, que en el marco de esta ley
y como parte del objeto de la organizacién pueden
generar acciones colectivas de autodesarrollo para
que el esfuerzo comunitario responda y busque
soluciones a las necesidades o intereses de la
poblacidn; siempre y cuando formen parte de ellas,
grupos que viven situaciones de vulnerabilidad,
exclusion, discriminacion, olvido, desventaja o
violacién a sus derechos humanos;

k) Discapacidad: deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mas actividades esenciales de la vida diaria, que
puede ser causada o agravada por el entorno
econdmico y social;

1) Discriminacion: toda distincién, exclusidn,
restriccion o preferencia que, por acciéon u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen
étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacién politica, el estado civil, la
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Texto Vigente Saldana Pérez

situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier
otro motivo;

m) Fomento: El conjunto de principios, objetivos,
politicas, estrategias, instituciones, actores,
recursos, procedimientos y normas que, de manera
articulada, tienen como propdsito promover un
ambiente propicio para el trabajo y desarrollo de
las Organizaciones de la Sociedad Civil;

n) Igualdad de género: Situacidon en la cual mujeres
y hombres acceden con las mismas posibilidades y
oportunidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi
como a la toma de decisiones en todos los ambitos
de la vida social, econémica, politica, cultural y
familiar;

o) Incidencia: Refiere a la accion de las
organizaciones para influir el proceso de toma de
decisiones en las diversas instancias de gobierno
de los poderes de la Unién y en el ciclo de
elaboracion e implementacion de las politicas
publicas, a partir de las causas sociales que
promueven;

p) Perspectiva de género: concepto que se refiere
a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones
de cambio que permitan avanzar en la
construccidn de la igualdad de género; y

q) Programa Especial: el Programa Especial de
Fomento a las actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Texto Vigente ‘ Torres Peimbert Saldana Pérez

Articulo 3. Podran acogerse y
disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley,
todas las agrupaciones u
organizaciones mexicanas que,
estando legalmente constituidas,
realicen alguna o algunas de las

Articulo 3. Podran acogerse vy
disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley,
todas las agrupaciones u
organizaciones mexicanas que,
estando legalmente constituidas,
realicen alguna o algunas de las

Articulo 3. [...]

Mirada Legislativa No. 170
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Texto Vigente

Torres Peimbert Saldafia Pérez

actividades a que se refiere el
articulo 5 de la presente ley y no
persigan fines de lucro ni de
proselitismo partidista, politico-
electoral o  religioso, sin
menoscabo de las obligaciones

actividades a que se refiere el

articulo 5 de la presente ley, que
cuenten con autonomia del
gobierno en cualquiera de sus
tres ordenes vy niveles de
gobierno, y no persigan fines de

sefialadas en otras disposiciones | lucro ni  de  proselitismo
legales. partidista, politico-electoral o
religioso, sin menoscabo de las
obligaciones sefialadas en otras
disposiciones legales.

Sin correlativos. No se aplicara la presente ley,
por estar reguladas en otros
ordenamientos legales, a
actividades que realicen:

I. Las personas morales que
tienen como objeto principal
trabajar exclusivamente en
beneficio de sus miembros,
cuyas actividades persiguen una
finalidad productiva, y

Il. Las personas morales que
ejercen, por delegacion,
funciones publicas de caracter
administrativo.

b) Derechos y obligaciones de las OSC (articulos 5 al 9)

*En la propuesta de la ex Senadora Saldafa, el articulo 5 es reorganizado en ocho fracciones las que
contienen exactamente las mismas actividades objeto de fomento que contempla la Ley vigente.

Texto Vigente Saldafa Pérez

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades | Articulo 5. [...]
de las organizaciones de la sociedad civil objeto de
fomento son las siguientes:

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la
Ley de Asistencia Social y en la Ley General de Salud;

Il. Apoyo a la alimentacién popular;

lll. Civicas, enfocadas a promover la participacidon
ciudadana en asuntos de interés publico;

I. Desarrollo Integral Comunitario:

a. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas.

b. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el
entorno urbano o rural.

c. Promocion y aportacion de servicios para la
atencion de la salud y cuestiones sanitarias.
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Texto Vigente Saldana Pérez

IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas;

VI. Promocidn de la equidad de género;

VII. Aportacidon de servicios para la atencion a
grupos sociales con discapacidad;

VIIl. Cooperacidn para el desarrollo comunitario en
el entorno urbano o rural;

IX. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos
humanos;

X. Promocion del deporte;

XI. Promocién y aportacidon de servicios para la
atencién de la salud y cuestiones sanitarias;

XIl. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la
fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales;

Xlll. Promocion y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnoldgico;

XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia
popular;

XV. Participacién en acciones de proteccion civil;
XVI. Prestacién de servicios de apoyo a la creacion y
fortalecimiento de organizaciones que realicen

actividades objeto de fomento por esta ley;

XVII. Promocién y defensa de los derechos de los
consumidores;

XVIII. Acciones que promuevan el fortalecimiento
del tejido social y la seguridad ciudadana, y

XIX. Las que determinen otras leyes.

d. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccidon del ambiente, la flora y la
fauna, la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las
zonas urbanas y rurales.

e. Fomento de acciones para mejorar la economia
popular.

Il. Participacion social y ciudadana

a. Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico.

b. Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y
fortalecimiento de organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por esta Ley.

c. Promocion y defensa de los derechos de los
consumidores.

11l. Asistencia social:

a. Asistencia Social, conforme a lo establecido en la
Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social
y en la Ley General de Salud.

b. Apoyo a la alimentacidon popular.

IV. Igualdad de género:
a. Promocion de la igualdad de género.

V. Derechos Humanos, Sociedad incluyente y
cohesion social:

a. Apoyo en la defensa y promocion de los
derechos humanos.

b. Aportacion de servicios para la atencion a grupos
sociales con discapacidad.

c. Acciones que promuevan el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana.

d. Asistencia juridica.

VI. Promocion de actividades culturales, cientificas
y deportivas:

a. Promocion del deporte.

b. Promocién y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnolégico.

VII. Proteccion civil:
a. Participacion en acciones de proteccion civil.

VIII. Las que determinen otras leyes.

IX. a XIX. (Se derogan).

Mirada Legislativa No.
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Texto Vigente Saldana Pérez

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las
organizaciones de la sociedad civil tienen los
siguientes derechos:

LalX. [..]

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por
parte de dependencias y entidades para el mejor
cumplimiento de su objeto y actividades, en el
marco de los programas que al efecto formulen
dichas dependencias y entidades;

Xl.aXil.[..]

Sin correlativo.

Articulo 6. [...]

lLalX. [..]

X. Recibir asesoria, capacitacion y colaboracion por
parte de dependencias y entidades para el mejor
cumplimiento de su objeto y actividades, en el
marco de los programas que al efecto formulen
dichas dependencias y entidades, en el marco del
Programa Especial;

Xl.aXIL[..]

XIIl. Al otorgamiento de recursos econémicos; para
tal efecto, las dependencias y entidades deberan
aplicar los criterios de igualdad, transparencia,
difusién, imparcialidad y claridad, de manera
autonoma.

Articulo 8. Las organizaciones de la sociedad civil no
podran recibir los apoyos y estimulos publicos
previstos en esta ley cuando incurran en alguno de
los siguientes supuestos:

I. Exista entre sus directivos y los servidores
publicos, encargados de otorgar o autorizar los
apoyos y estimulos publicos, relaciones de interés o
nexos de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado, o sean cényuges, y

1. Contraten, con recursos publicos, a personas con
nexos de parentesco con los directivos de la
organizacion, ya sea por consanguinidad o afinidad
hasta en cuarto grado.

Articulo 8. [...]

I. Exista entre sus directivos y los servidores
publicos, encargados de otorgar o autorizar los
apoyos y estimulos publicos, relaciones de interés o
nexos de parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil hasta en cuarto grado, o sean conyuges, y

Il. Contraten, con recursos publicos, a personas con
nexos de parentesco con los directivos de la
organizacion, ya sea por consanguinidad, afinidad o
civil hasta en cuarto grado.

c) Autoridades y acciones de fomento (articulos 10 al 14)

Texto Vigente Torres Peimbert

Articulo 10. El Ejecutivo Federal constituirda la
Comisiéon de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil para facilitar la
coordinacidn en el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluaciéon de las acciones y medidas para el
fomento de las actividades establecidas en el
articulo 5 de esta ley.

Articulo 10. [...]
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Texto Vigente Torres Peimbert

La Comision se conformara por un representante,
con rango de subsecretario u homdlogo, al menos,
de cada una de las siguientes dependencias:

I. Secretaria de Desarrollo Social;

Il. Secretaria de Gobernacion;

lll. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

IV. Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sin correlativo.

[...]

[...]

lalV[.]

V. Secretaria de Economia.

[...]

Texto Vigente Saldana Pérez

Articulo 11. Para el cumplimiento de su
encargo, la Comisién tendra las siguientes
atribuciones:

lalV.[.]

Sin correlativos.

VyVI[.]

Articulo 11. [...]

lalV.[...]

IV bis. Coadyuvar en la elaboraciéon, en el
marco de la Ley de Planeaciéon y el Plan
Nacional de Desarrollo, del Programa Especial,
el cual especificara los objetivos, prioridades,
politicas, estimaciones de recursos
presupuestales, asi como los mecanismos de
su ejecucion;

IV ter. Impulsar esquemas de interaccion y
comunicacion con el Consejo;

VyVI[.]

Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social
serd la encargada de coordinar a las
dependencias y entidades para la realizacion de
las actividades de fomento a que se refiere la
presente ley, sin perjuicio de las atribuciones
que las demas leyes otorguen a otras
autoridades.

Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social,
a través de la Comision, serd la encargada de
coordinar a las dependencias y entidades para
la realizacién de las acciones de fomento a que
se refiere la presente ley, sin perjuicio de las
atribuciones que las demas leyes otorguen a
otras autoridades.

Articulo 14. La Comisidn, en coordinacion con
las dependencias y entidades de Ila

Articulo 14. [...]
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Texto Vigente Saldana Pérez

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

administracion  publica federal, debera
elaborar y publicar un Informe Anual de las
acciones de fomento y de los apoyos vy
estimulos otorgados a favor de organizaciones
de la sociedad civil que se acojan a esta ley.

El informe respectivo, consolidado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
incluira como un apartado especifico del
Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unién y el de la Cuenta Publica,
con base en las leyes de Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacién y dema3s leyes aplicables.

Sin correlativo.

El informe respectivo, consolidado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
incluird como un apartado especifico del
Informe Anual que rinde el Ejecutivo al
Congreso de la Unidn y de la Cuenta Publica,
con base en las leyes Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds leyes
aplicables.

El Informe Anual debera incluir las acciones de
fomento que se realicen a favor de la
promocion y fortalecimiento de las
actividades realizadas por las organizaciones
de la sociedad civil, dentro o fuera del
territorio nacional.

Sin correlativo.

Articulo 14 bis. Para llevar a cabo acciones de
fomento se contara con un Programa Especial,
el cual tendra como objetivo general fomentar
las actividades que realizan las organizaciones
de la sociedad civil.

Sin correlativo.

Articulo 14 ter. El Programa tendra como
objetivos especificos los siguientes:

I. Promover la creacion y profesionalizacién de
las organizaciones;

Il. Promover la rendicion de cuentas vy
transparencia de las organizaciones;

lll. Fortalecer la incidencia en las politicas
publicas y los mecanismos de participacion
ciudadana en las dependencias y entidades;
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Texto Vigente Saldana Pérez

IV. Fomentar la participacion de las
organizaciones en los procesos de la agenda
nacional e internacional;

V. Promover apoyos y estimulos otorgados
por las dependencias y entidades;

VI. Promover la profesionalizacion de los
servidores publicos en temas relacionados con
organizaciones; y

VII. Dar visibilidad al valor social, econémico y
politico generado por las organizaciones.

d) Registro Federal de las OSC y el Sistema de Informacion (articulos 15 al 25)

*Las iniciativas analizadas no tienen propuestas sobre los articulos de este capitulo. Si bien la de la Senadora
Saldafa precisaba, en el segundo parrafo del articulo 24, el apartado de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica con fines de armonizacion legislativa, éste fue un cambio que recogio la
reforma de 2018.

e) Fondo para el Fortalecimiento de las OSC (articulos 25 bis al 25 nonies)

*Propuesta de adicion en la iniciativa de la exsenadora Torres Peimbert correspondiente a un nuevo capitulo
integrado por ocho articulos en los que se detalla la integracion y operacién de un Fondo creado para
fomentar, promover y procurar el desarrollo permanente de las OSC.

Articulo 25 bis. Se crea un Fondo para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada, cuyo objeto sera
el fomento, promocién y desarrollo permanentes de las organizaciones de la sociedad civil.

Para administrar los recursos de este fondo se constituira un Fideicomiso denominado: "Fondo de
Fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil" (FFOSC).

Articulo 25 Ter. El Fondo se integrara con:

VI. La aportacién inicial que el Gobierno Federal determine.

VII. Los recursos que anualmente sefale el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

VIII. Las aportaciones que efectuen los sectores publico, privado y social.

IX. Las donaciones de personas fisicas o morales, mismas que seran deducibles de impuestos, en términos
de Ley.

X. Los productos y rendimientos que generen las inversiones que realice el fiduciario del patrimonio
fideicomitido.

¢ Se presenta la numeracién de las fracciones (en cada articulo de este apartado) tal como se encuentra en la fuente de esta

informacién.

Mirada Legislativa No. 170



DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

IRADA
EGISLATIVA

Articulo 25 Quater. Los recursos del Fondo se otorgaran a través de subcomisiones de dictaminacion
mixtas que establezca la Comisidn. El funcionamiento de las subcomisiones se sujetara a lo establecido en
esta Ley, el Reglamento y las reglas de operacién del Fondo.

Articulo 25 Quinquies. Sera fideicomitente Unica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sera
fiduciaria Nacional Financiera S.N.C. o la institucidn que al efecto determine la fideicomitente.
Seran fideicomisarios las organizaciones de la Sociedad Civil objeto de esta Ley.

Articulo 25 Sexies. La Comisidn fungira como Comité Técnico del fideicomiso. La vigilancia y operacién del
fideicomiso estara a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, quien instrumentard las acciones y los
mecanismos necesarios para su 6ptimo funcionamiento, sin perjuicio de las facultades y atribuciones que
le competan tanto a la fiduciaria como al Comité Técnico.

El Comité Técnico, para la asignacién de los recursos del Fondo, constituird subcomisiones de
dictaminacidon mixtas conformadas por ciudadanos, servidores publicos, y especialistas nacionales o
extranjeros de la sociedad civil organizada, cuyas opiniones y determinaciones seran vinculantes. En la
integracion de dichas subcomisiones se observara una distribucién proporcional de espacios entre
ciudadanos, servidores publicos y especialistas.

El Comité Técnico definira el nimero de subcomisiones de dictaminacion mixtas que se conformaran de
acuerdo al numero de proyectos inscritos y la especializacion de las convocatorias en caso de existir mas
de un representante por sector, el Comité permitira que la participacion sea rotativa de manera anual.

El cargo de integrante de subcomision de dictaminacién mixta sera honorario. El Comité Técnico del
fideicomiso dotara a los integrantes del subcomité de los recursos materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 25 Septies. Los integrantes de las subcomisiones de dictaminacidon mixtas deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

IV. Ser servidor publico federal o estatal, o integrante de alguna organizacién de la sociedad civil, o
especialista en la materia;

V. Los nombramientos como integrantes de las subcomisiones expresaran los merecimientos de los
representantes y se acompafardn de las pruebas que estimen pertinentes;

VI. Comprobar que sus actividades gubernamentales, acciones ciudadanas, o trabajos de investigacion
tengan relacion directa con la sociedad civil organizada o con la tematica del subcomité.

Articulo 25 Octies. Para conformar las subcomisiones el Comité Técnico debera

IIl. Emitir Convocatoria Publica Nacional cuando menos 30 dias antes de la designacidn de los integrantes
de las subcomisiones, dirigida a Universidades publicas y privadas, Institutos de Investigacion, Asociaciones
Civiles, Organizaciones no gubernamentales, ciudadanos, y demas organismos interesados.

IV. Emitir el procedimiento de evaluacidn, el cual debera consistir por lo menos en:

a. Evaluacion de conocimientos;

b. Evaluacion curricular;

c. Presentacidn oral ante las Comisiones dictaminadoras o ante el Pleno del Senado de la Republica.

Articulo 25 Nonies. Seran facultades exclusivas del Comité Técnico:
IV. La aprobacién de todas las operaciones que se realicen con cargo al Fondo;
V. La aprobacidn del presupuesto anual de gastos;

La asignacion de recursos a los proyectos de fortalecimiento a la sociedad civil que habran de apoyarse de
acuerdo a las opiniones vinculantes de los subcomités, y de todas aquellas actividades conexas y afines a
la materia.
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Texto Vigente

Articulo 26. El Consejo es un
organo de asesoria y consulta, de
caracter honorifico, que tendra
por objeto proponer, opinar vy
emitir recomendaciones respecto
de la aplicacién y cumplimiento
de esta Ley.

Sin correlativo.

El Consejo concurrird anualmente
con la Comisién para realizar una
evaluaciéon conjunta de las
politicas y acciones de fomento
de las dependencias y entidades
de la Administraciéon Publica
Federal.

f) Consejo Técnico Consultivo (articulos 26 al 29)

Torres Peimbert

Articulo 26. El Consejo es un
organo de representacion de las
0SC, de consulta e interlocucion
directa con los representantes de
gobierno formalizados en la
Comision de Fomento, para
presentar recomendaciones
sobre la politica de fomento y
propiciar acuerdos para el
cumplimiento de la Ley.

El Consejo sesionara con la
Comision en reuniones
ordinarias y extraordinarias para
cumplir con las atribuciones que
le concede la Ley.

El Consejo conjuntamente con la
Comision aseguraran la
evaluacion de las politicas y
acciones de fomento de las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal.

Saldafia Pérez

Articulo 26. El Consejo es un
organo de deliberacidn, asesoria
y consulta, de cardacter honorifico,
que tendra por objeto proponer,
analizar, opinar y emitir
recomendaciones respecto de la
aplicacién y cumplimiento de esta
Ley.

Articulo 29. Para el cumplimiento
de su objeto, el Consejo tendra
las funciones siguientes:

l.a Vil [..]

Sin correlativo.

Articulo 29. [...]

lLaVI.[.]

VIIl. Los consejeros participaran
en la seleccion de los
representantes
correspondientes a las fracciones
Ily Il del articulo 27.

Articulo 29. [...]

l.aVI.[.]

VIII. Coadyuvar en la
elaboraciéon, seguimiento vy
evaluacion del Programa
Especial.

I [...]

Articulo 30. [...]

g) Infracciones, sanciones y medios de impugnacion (articulos 30 al 32)

Texto Vigente Saldana Pérez

Articulo 30. Constituyen infracciones a la
presente ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere y que se acojan a ella:
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Texto Vigente Saldafia Pérez

Sin correlativo.

I a Xl [...]

| bis. Realizar actividades en términos de lo
sefalado en el articulo 3, fracciones | y Ii;

Ia Xl ..]

Articulo 31. Cuando una organizaciéon de la
sociedad civil con registro vigente cometa
alguna de las infracciones a que hace referencia
el articulo anterior, la Comisién, a través de la
Secretaria Técnica, impondra a la organizacién,
segun sea el caso, las siguientes sanciones:

lall. [..]

IV. Cancelacidn definitiva de su inscripcidn en el
Registro: en el caso de infraccion reiterada o
causa grave. Se considera infraccién reiterada
el que una misma organizacidon que hubiese
sido previamente suspendida, se hiciera
acreedora a una nueva suspension, sin
importar cudles hayan sido las disposiciones de
esta ley cuya observancia hubiere violado. Se
considera como causa grave incurrir en
cualgquiera de los supuestos a que se refieren
las fracciones |, II, lll, IV, V y VI del articulo 30 de
la presente ley.

[..]

Articulo 31. [...]

Lall [..]*

IV. Cancelacién definitiva de su inscripcién en el
Registro: en el caso de infraccidn reiterada o
causa grave. Se considera infraccidn reiterada
el que una misma organizacion que hubiese
sido previamente suspendida, se hiciera
acreedora a una nueva suspensién, sin
importar cudles hayan sido las disposiciones de
esta ley cuya observancia hubiere violado. Se
considera como causa grave incurrir en
cualquiera de los supuestos a que se refieren
las fracciones I, I Bis II, IIl, IV, V y VI del articulo
30 de la presente ley.

[...]

*En la fraccion segunda del articulo 31 (con relacién a la multa como modalidad de sancién) la Senadora
Saldana proponia una actualizacién con fines de armonizacion legislativa misma que se recogi6 en la
reforma de 2018.

Comentarios finales

La Ley de Fomento a las Actividades realizadas por las OSC es un ordenamiento que sienta las bases y
facultades de las autoridades para llevar a cabo el fomento, establece los derechos y las obligaciones de las
OSC, asi como los mecanismos de coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal y
las OSC beneficiarias.

Esta Ley surgio en 2004 y a partir de entonces, a pesar de que la mayor parte de los cambios
experimentados ha sido con fines de armonizacién legislativa, precisiéon u orden de su contenido, hay
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algunas modificaciones que vale la pena destacar. Por un lado, precisé que la Secretaria Técnica de la
Comisién de Fomento estaria a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social a la que se le dot6 ademas de
facultades de interpretacion de la Ley para efectos administrativos. Anteriormente, la Secretaria Técnica
podia estar a cargo también de la Secretaria de Gobernacion.

Ademads, se amplid el objetivo del Consejo Técnico Consultivo como 6rgano de asesoria y consulta
que propone, opina y emite recomendaciones ya no solo de la administracion, direccion y operacion del
Registro Federal de las OSC sino de la aplicacion y cumplimiento de la Ley entera. También se precisé que
las politicas y acciones de fomento que evaluaria (junto con la Comisiéon de Fomento) serian aquellas
emanadas de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal.

Otro aspecto que destaca entre las modificaciones de la Ley es el que determina las actividades de las
OSC que son objeto de fomento al adicionar a este listado las de promocién y defensa de los derechos de los
consumidores, por un lado, ylas que promuevan el fortalecimiento del tejido social yla seguridad ciudadana,
por otro.

La mayor parte del trabajo legislativo que se encuentra pendiente en el Congreso en materia de
fomento a las actividades de las OSC tiene que ver, precisamente, con la intencion de engrosar el listado de
actividades objeto de fomento. El comun tiene que ver con la poblacién de nifios, nifas y adolescentes, asi
como con acciones sobre seguridad publica (en particular de busqueda de personas desaparecidas).

No obstante, sobresalen las iniciativas de las exsenadoras Torres Peimbert y Saldafia Pérez en las que
propusieron llevar a cabo una reforma a la Ley mucho mads extensa, desde sus disposiciones generales, hasta
las autoridades y acciones de fomento. Ambas se compararon sin encontrar divergencias entre ellas por lo
que bien podrian ser complementarias.

La exsenadora Saldafia propone precisar, de inicio, un par de términos en las definiciones del articulo
dos y anade la descripcion de otros ocho dentro de los que destaca la definicion de Fomento (con la que no
cuenta actualmente la Ley) como “el conjunto de principios objetivos, politicas, estrategias, instituciones,
actores, recursos, procedimientos y normas que, de manera articulada, tiene como propdsito promover un
ambiente propicio para el trabajo y desarrollo de las OSC”.

Se destaca también el propdsito de dejar establecido como parte de los objetos de la Ley, el de
promover la participacion de las OSC en asuntos publicos para incidir en las politicas publicas a partir de
las causas sociales que las promuevan. Del mismo modo, la exsenadora Torres Peimbert afiade a los
requisitos para que las OSC puedan obtener los apoyos y estimulos establecidos, el de ser autonomas del
gobierno en cualquiera de sus érdenes y niveles.

La iniciativa de la exsenadora Saldafia excluye de la aplicacion de la Ley de Fomento y del registro
como OSC a aquellas organizaciones que trabajen exclusivamente en beneficio de sus miembros (cuyas
actividades persigan una finalidad productiva) y a las que ejercen, por delegacion, funciones publicas de
caracter administrativo.

Propone, también, incorporar el otorgamiento de recursos como parte de los derechos de las OSC,
cuya aplicacion se realice bajo criterios de igualdad, transparencia, imparcialidad, entre otros. Ademas,
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precisa que las organizaciones no podran recibir dichos apoyos y estimulos econémicos no solo cuando
exista parentesco por consanguinidad (entre sus directivos y los funcionarios ptblicos que los otorgan o
autorizan), sino también por afinidad o civil.

En cuanto ala Comisién de Fomento a las Actividades de las OSC, las iniciativas plantean incorporar
a un representante de la Secretaria de Economia, ademas de los cuatro que ya lo conforman (pertenecientes
aigual namero de secretarias) y conferirle nuevas atribuciones de planeacion, comunicacion y coordinacion.

De igual manera, la exsenadora Saldafia propone la elaboracién de un Programa Especial para llevar
a cabo las acciones de fomento a las actividades realizadas por las OSC y en el que se promueva la creacién
y profesionalizacion de las organizaciones, asi como su rendiciéon de cuentas y transparencia, se fomente su
participacion en la agenda publica para incidir en las politicas publicas, etc.

De acuerdo con las iniciativas, el Consejo Técnico Consultivo recibiria nuevas funciones ademas de
precisar las otras que reconoce la Ley vigente. Ademas, la exsenadora Torres Peimbert prevé la creacion de
un Fondo para el Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada para fomentar, promover y procurar el
desarrollo permanente de las organizaciones. La propuesta incluye las fuentes de los recursos que lo
integrarian, asi como la manera en que serian asignados.

Sibien todas estas propuestas de reforma fueron revisadas en esta publicacion como parte del trabajo
legislativo, cabe sefialar que estos esfuerzos (desde la publicacion de la propia Ley, incluso) se deben en gran
parte a los aportes de las propias organizaciones de la sociedad civil.
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Fomento a las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil. Labor legislativa en el periodo 2004 — 2019

Anexo A. Iniciativas de reforma a la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC (2004-2019)

. PRESENTADA  FECHA DE PRESENTADA
No. DENOMINACION EN PRESENTACION POR

PARTIDO

p LEGISLATURA ESTATUS
POLITICO
El 9 de febrero de 2004 se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las OSC.
Con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley , ) )
Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Camara de 07/03/2006 Sin informacion PRI; PAN; LIX Desechado el 08
o . . Senadores PRD; PVEM abr-2014
Organizaciones de la Sociedad Civil.
Que reforma el articulo 10 de la Ley Federal de Fomento Camara de Dip. Verdnica aD:'f)ts;T:jf)nersme(:g:rtr:\;(r)a
a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la . 08/03/2007 Velasco PVEM LX P .
. L Diputados , de origen el 18-mar-
Sociedad Civil. Rodriguez
2009
, . , . Dict ti
Que reforma el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento Camara de Dip. Verdnica a Irzs;?jiner:me(:g;rr:\;cr)a
a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de la . 08/03/2007 Velasco PVEM LX P .
. L Diputados , de origen el 18-mar-
Sociedad Civil. Rodriguez
2009
Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, de la Ley Federal contra la Delincuencia Sen. Guillermo Dictamen negativo
Organizada, de la Ley General de Educauon.y de la Ley Camara de 02/10/2007 Enrique Marcos PAN LX aprobf':\do en cam?ra
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Senadores Tamborrel de origen el 08-dic-
Organizaciones de la Sociedad Civil, en materia de Suarez 2009
donacion y trasplante de 6rganos.
- . . - Dictamen negativo
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Camara de Dio. Felipe aprobado en cdmara
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por . 14/02/2008 p', P . PAN LX P .
. . . Diputados Gonzalez Ruiz de origen el 28-sep-
Organizaciones de la Sociedad Civil. 2010
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IRADA

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

EGISLATIVA
. PRESENTADA FECHA DE PRESENTADA PARTIDO
No. DENOMINACION . p LEGISLATURA ESTATUS
EN PRESENTACION POR POLITICO
Que reforma la fraccion V del articulo 7 de la Ley Federal , Sen: Rafael .
. . Camara de Alejandro Desechado el 13-dic-
6 de Fomento a las Actividades realizadas por 08/04/2008 PRI LX
o . . Senadores Moreno 2010
Organizaciones de la Sociedad Civil. ]}
Cardenas
Que reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Camara de D\I(F:)'ls:;;ha aDL?s;?jine?]ef;;:\;:a
7 Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por A 30/04/2008 , PRI LX P .
. . . Diputados Rodriguez de origen el 28-sep-
Organizaciones de la Sociedad Civil. ©
Ramirez 2010
Con proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley
para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Comision Sen. Adolfo Desechado el 13-dic-
8 Adolescentes y la Ley Federal de Fomento a las 10/06/2009 Jesus Toledo PRI LX
- . . . Permanente . 2010
Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Infanzoén
Civil.
- . . - Dictamen negativo
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Camara de Dio. Tomasa abrobado en cdmara
9 Federal de Fomento a las actividades realizadas por A 23/09/2009 . P- . PAN LXI P .
o . L. Diputados Vives Preciado de origen el 06-abr-
Organizaciones de la Sociedad Civil.
2010
, L Dictamen negativo
Con proyecto de decreto que reforma los articulos 18 y , Dip. Liev X
. Camara de . aprobado en camara
10 19 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades ] 10/12/2009 Vladimir Ramos PANAL LXI .
. . . . Diputados . de origen el 06-abr-
realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil. Cardenas 2010
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- PRESENTADA FECHA DE PRESENTADA  PARTIDO
No. DENOMINACION EN PRESENTACION POR POLITICO LEGISLATURA ESTATUS

Dictamen negativo

Que reforma los articulos 7, 8 y 30 de la Ley Federal de Camara de Dip. Maria abrobado en cémara
11 Fomento a las Actividades Realizadas por Dioutados 11/02/2010 Teresa Rosaura | Convergencia LXI dpe oricen el 06-abr-
Organizaciones de la Sociedad Civil. P Ochoa Mejia &

2010

Primera reforma. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil publicado en el DOF el 28 de enero de 2011.

Que reforma el articulo 5° de la Ley Federal de Fomento Camara de Dib. Tomasa Desechado el 14-dic-
12 a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la . 01/03/2011 . - . PAN LXI
. L Diputados Vives Preciado 2015
Sociedad Civil.
Di .
Que reforma el articulo 5° de la Ley Federal de Fomento Camara de Dip. Jorge a Irzcs:;ne:ecg;:r:\;cr)a
13 a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la . 29/04/2011 Antonio PANAL LXI P . .
. L Diputados . . de origen el 15-dic-
Sociedad Civil. Kahwagi Macari
2011
Que reforma la fraccién Xlll del articulo 5, y el articulo Dictamen negativo
10 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Comisién Dip. Cora aprobado en cgémara
14 | Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, y 04/05/2011 Cecilia Pinedo PANAL LXI P . .
. - . , Permanente de origen el 15-dic-
los articulos 29, 31, y el Ultimo parrafo del articulo 47 de Alonso
L. 2011
la Ley General de Educacion.

Segunda y Tercera reformas. DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley de Vivienda y la
Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil; y DECRETO por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil publicados en el DOF el 16 de junio y el 5 de agosto, ambos de 2011.
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IRADA
EGISLATIVA

- PRESENTADA FECHA DE PRESENTADA  PARTIDO
No. DENOMINACION EN PRESENTACION POR POLITICO LEGISLATURA ESTATUS

Que reforma los articulos 20. de la Ley de Planeacién, 64

. , . , Dip. Sergio
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles y Camara de . Desechado el 15-
1 11/2011 I PAN LXI
> 50. de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Diputados 08/11/20 HGe(::;?\cTeZ:z ago-2012

realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.

Cuarta reforma. DECRETO por el que se reforma el articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil publicado en
el DOF el 25 de abril de 2012.

- . . - Dip. Adriana de
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Camara de Lourdes Desechado el 16-iul-
16 Federal de Fomento a las Actividades realizadas por . 25/04/2012 L. PAN LXI )
S . L Diputados Hinojosa 2012
Organizaciones de la Sociedad Civil. )
Céspedes
Que reforma los articulos 4 de la Ley del Instituto Dip. Juan Pendiente en
17 Mexicano de la Juvent.u.d y5dela 'ey Federal de Comision 03/01/2013 ,Franusco PAN LXI] lcom|S|onfes de
Fomento a las Actividades Realizadas por Permanente Caceres de la camara revisora el
Organizaciones de la Sociedad Civil. Fuente 21-mar-2013
. L, . , A Pendiente en
Que adiciona una fraccién XVIII bis al articulo 5 de Ley Comisién Dip. Victor comisiones de
18 Federal de Fomento a las Actividades realizadas por 15/05/2013 Hugo Velasco PRI LXII . .
Organizaciones de la Sociedad Civil Permanente Orozco camara revisora el
g : 12-nov-2013
Que reforma y adiciona los articulos 5y 27 de la Ley .
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las Comisidn Sen. Diva Desechado el 30-
19 - ) = P 22/05/2013 Hadamira PRI LXII
Organizaciones de la Sociedad Civil, en materia de Permanente , . abr-2018
. . . . Gastélum Bajo
igualdad, paridad y alternancia de género.
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. PRESENTADA FECHA DE PRESENTADA PARTIDO
No. DENOMINACION < P LEGISLATURA ESTATUS
Jé EN _PRESENTACION POR POLITICO
Que reforma y adiciona el articulo 9 de la Ley Federal de Comision Dip. Victor Desechado el 18-
20 Fomento a las Actividades Realizadas por 26/06/2013 Hugo Velasco PRI LXII
o . .. Permanente may-2015
Organizaciones de la Sociedad Civil. Orozco
Que reforma la Ley Federal de Fomento a las Actividades | Camara de sen. Hilda Desechado el 03-dic-
21 . Y . . . 18/03/2015 Esthela Flores PRI; PVEM LXII
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil. Senadores 2015
Escalera
Que reforma los articulos 5° de la Ley Federal de Dip. Waldo
Fomento a las Actividades Realizadas por Cémara de p Desechado el 11-oct-
22 Organizaciones de la Sociedad Civil, y 130y 170 de la Ley Diputados 15/03/2016 Fernar?dez PRD L 2018
o Gonzdlez
General de Victimas.
Que reforma el articulo 5° de la Ley Federal de Fomento Camara de Dip. Alejandro Desechado el 11-oct-
23 a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la A 21/04/2016 Gonzdlez PES LXI
. L Diputados . 2018
Sociedad Civil. Murillo
Que reforma los articulos 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 9° y Camara de Dip. Angel Retirada el 04-oct-
24 30 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Diputados 26/04/2016 Garcia Yanez PANAL LXill 2016

Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil.
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EGISLATIVA

PRESENTADA
POR

PARTIDO

POLITICO LEGISLATURA

ESTATUS

- PRESENTADA FECHA DE
No. DENOMINACION EN PRESENTACION
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Que reforma los articulos 5 de la Ley Federal de

Fomento a las Actividades Realizadas por Camara de Dip. Gabriela Retirada el 24-nov-
2 29/04/201 PAN LXIHI
> Organizaciones de la Sociedad Civil y 70 de la Ley Diputados 9/04/2016 Ramirez Ramos 2016
General de Desarrollo Social.
Que reforma los diversos articulos de la Ley Federal de .
- . o , Pendiente en
Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones , Sen. Maria .
. .. Camara de PAN; PRI; comisiones de
26 | dela Sociedad Civil, de la Ley Federal de Presupuesto y 05/10/2016 Marcela Torres LXIi , )
e . . Senadores . PRD; PVEM camara revisora el
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Organica de la Peimbert
. I 18-abr-2017
Administracion Publica Federal.
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por , . .
27 | Organizaciones de la Sociedad Civil y de la Ley parala | camard de 06/12/2016 Dip. Enrique PRI LXIII Desechado el 11-oct-
. . L Diputados Rojas Orozco 2018
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros.
Que reforma el articulo 52 de la Ley Federal de Fomento Camara de Dip. Norma Retirada el 12-sen-
28 a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la ) 07/02/2017 Edith Martinez PES LXII P
. . Diputados , 2017
Sociedad Civil. Guzman
- . . . , Pendient
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Camara de Sen. Maria coen:islii:ees Zr;
29 Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por 28/03/2017 Lucero Saldafia PRI LX1 3 .
. . .. Senadores . camara revisora el
Organizaciones de la Sociedad Civil. Pérez

18-abr-2017
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. PRESENTADA  FECHA DE PRESENTADA
No. 2l latglol, EN PRESENTACION POR

PARTIDO

POLITICO LEGISLATURA

ESTATUS

Que adiciona la fraccion V Bis al articulo 30 de la Ley

Camara de

Sen. Michelle

30 | Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las 27/04/2017 Arandine PRI LX1I Desechado el 30-
. . L Senadores o abr-2018
Organizaciones de la Sociedad Civil Barrén Vivanco
Que reforma el articulo 14 y adiciona un nuevo parrafo
al articulo 10 de la Ley Federal de Fomento a las Comisidn . . Desechado el 30-
1 2 2017 fi ¢ PRD LXIHI
3 Actividades realizadas por Organizaciones de la Sociedad | Permanente 8/06/20 Sin informacion R abr-2018
Civil.
Que adiciona el articulo 52 de la Ley Federal de Fomento Comision Dip. Alejandro Desechado el 11-oct-
32 | alas Actividades Realizadas por las Organizaciones de la 26/07/2017 Gonzalez PES LXII
. . Permanente . 2018
Sociedad Civil. Murillo
., , . Pendiente en
Que reforma la fracciéon VI del articulo 5 de la Ley Camara de Sen. Hilda comisiones de
33 Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por 05/09/2017 Esthela Flores PRI; PVEM LXI , .
Organizaciones de la Sociedad Civil Senadores Escalera camara revisora el
& ' 30-abr-2018
. , Pendient
Que adiciona la fraccion XX al articulo 5 de la Ley Federal Camara de Sen. Jorge Luis coer:isliz:ei?jr:a
34 de Fomento a las Actividades realizadas por 26/09/2017 --0r8 PAN LXI
Senadores Lavalle Maury

Organizaciones de la Sociedad Civil.

camara de origen el
26-sep-2017
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EGISLATIVA

FECHA DE

PRESENTADA

PARTIDO
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< PRESENTADA
No. DENOMINACION . P LEGISLATURA ESTATUS
EN PRESENTACION POR POLITICO
, Dip. Elvi
Que reforma los articulos 5° y 6° de la Ley Federal de , P . via
L. . Camara de Graciela Desechado el 11-oct-
35 Fomento a las Actividades Realizadas por . 14/12/2017 PRI LXI
o . . Diputados Palomares 2018
Organizaciones de la Sociedad Civil. i
Ramirez
Que reforma el articulo 30 de la Ley Federal de Fomento . .
36 a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Comision 24/01/2018 Dip. Edgaf PRI LXIII Desechado el 11-oct-
. . Permanente Romo Garcia 2018
Sociedad Civil.
Que reforma la fraccion XIX y se adiciona una fraccion Pendiente en
XX al articulo 5° de la Ley Federal de Fomento a las Camara de Sen. David comisiones de
1 201 p PT LXIHI
37 Actividades Realizadas por Organizaciones de la Senadores 5/03/2018 Monreal Avila X camara de origen el
Sociedad Civil. 15-mar-2018
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley , Dip. Cesareo
C d , D hado el 11-oct-
38 | Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por amara de 03/04/2018 | Jorge Marquez PVEM LXII1 esechado et 2 L-oc
.. . L Diputados 2018
Organizaciones de la Sociedad Civil. Alvarado
Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley .
.. . Sen. Ismael Pendiente en
de Planeacion, de la Ley General de Educacidn, de la Ley Camara de Alfredo comisiones de
39 de Fomento a las Actividades Realizadas por 12/04/2018 ) PRI LXI , .
Organizaciones de la Sociedad Civil y de la Ley de Senadores Hernandez camara de origen el
8 y y Deras 12-abr-2018

Desarrollo Social.

Civil. publicado en el DOF el 24 de abril de 2018.

Quinta reforma. DECRETO por el que se reforman los articulos 5, 14, 24 y 31 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
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. PRESENTADA  FECHA DE PRESENTADA
No. 2l latglol, EN PRESENTACION POR

PARTIDO

POLITICO LEGISLATURA

ESTATUS

Que reforma y adiciona los articulos 52 de la Ley Federal

Pendiente en

. . , Dip. Cecilia ..
40 de F.omfento alas Actlv.ldades Bgallzadas por Ca.\mara de 18/10/2018 Anunciacién PAN LXIV , com|5|ones' de
Organizaciones de la Sociedad Civil y 70 de la Ley Diputados Patrén Laviada camara de origen el
General de Desarrollo Social. 18-oct-2018
, o . , Pendiente en
Que reforma el articulo 5° de la Ley Federal de Fomento Camara de Dip. Maria comisiones de
41 a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la ) 23/10/2018 Teresa Lopez MORENA LXIV , i
Sociedad Civil Diputados Pérez camara de origen el
' 23-oct-2018
Que adiciona los nuevos articulos 78, 79, 80, 81, 82,83 y .
Pendiente en
84 y se recorren los subsecuentes de la Ley General de , Sen. Martha .
, Camara de . . comisiones de
42 Salud y reforma el articulo 5 de la Ley Federal de 13/12/2018 Cecilia Marquez PAN LXIV , .
. . . Senadores camara de origen el
Fomento a las Actividades realizadas por Organizaciones Alvarado .
. - 13-dic-2018
de la Sociedad Civil.
Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Federal de Dip. Javier Pendiente en
Fomento a las Actividades Realizadas por Comision Julidn comisiones de
4 1/201 PE LXIV
3 Organizaciones de la Sociedad Civil y a la Ley del Permanente 09/01/2019 Castaieda S camara de origen el
Impuesto sobre la Renta. Pomposo 09-ene-2019
Que modifica la fraccidn XIX y se recorre el subsiguiente . Pendiente en
del articulo 5 de la Ley Federal de Fomento a las Camara de sen. Sasil Dora comisiones de
44 » elarey oms 26/02/2019 Luz De Ledn PES LXIV , ;
Actividades realizadas por las Organizaciones de la Senadores Villard camara de origen el

Sociedad Civil.

26-feb-2019

Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. Fecha de corte 25 de marzo de 2019.
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El Instituto Belisario Dominguez es un érgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, estudios derivados de la
agenda legislativa y andlisis de la coyuntura en campos correspondientes a los
ambitos de competencia del Senado con el fin de contribuir a la deliberacion y la
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