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Controversias en torno a la
reforma constitucional en materia educativa

El 12 de diciembre de 2018 el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador envié a la Camara de
Diputados una iniciativa de reforma a los arti-
culos 3° 31 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la cual se
busca derogar la reforma en materia educativa
promulgada en 2013! y establecer las bases de
lo que sera la politica educativa para el periodo
2018-2024.

El contenido de la iniciativa ha generado pronun-
ciamientos tanto a favor como en contra de los
distintos actores involucrados en la politica
educativa. En general, se han calificado como
positivas las siguientes propuestas de reforma al
articulo 3° constitucional:

e Establecer el interés superior de ninas,
nifios y jovenes como base de la educacién
impartida por el Estado.

* Reconocer a los maestros como agentes del
cambio social, con derecho a contar con un
sistema permanente de actualizacion.

* Precisar que el objetivo de la educaciéon
nacional es contribuir al bienestar de la
poblacién, por lo que ademas de los prin-
cipios ya establecidos debe ser integral,
equitativa e inclusiva.

* Dar prioridad a la formacién profesional
del magisterio mediante el fortalecimiento
de las escuelas Normales y otras institucio-
nes formadoras de docentes.

* Proponer la ampliacién de la cobertura de
todos los niveles educativos, el desarro-
llo de acciones para la alimentacién en la
educaciéon bésica de zonas vulnerables y
el respaldo a los estudiantes en desventaja
socioeconémica.

En este documento se presentan las propuestas de
reforma al articulo tercero constitucional que han
generado mayor polémica, junto con una sintesis
de los principales argumentos utilizados por dife-
rentes participantes tanto en las audiencias ptblicas
realizadas por las comisiones de Educacion de la
Camara de Diputados y del Senado, como en otros
foros organizados por instituciones académicas y en
los medios de comunicacién masiva.?

Mecanismos
para el ingreso,

Existencia de un
organismo auténomo
para evaluar el sistema

educativo

la promocion y
la permanencia en el
servicio docente

Temas de
controversia
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Obligatoriedad y
gratuidad de la
educacion superior

1 En este documento encontrara el texto original del articulo 3° constitucional y una sintesis de sus principales refor-
mas, asi como un esquema con las modificaciones que se proponen en la iniciativa de diciembre de 2018. También
se incluyen las ligas a algunos de los materiales elaborados por el Area de equidad y derechos sociales del Instituto
Belisario Dominguez sobre la reforma en materia educativa de 2013.

2 Muchas de las aportaciones corresponden a las leyes reglamentarias e, incluso, a las politicas puablicas del sector
educativo, por lo que deberdn recuperarse en otro momento.
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Temas de controversia

Mecanismos para el ingreso, la promocion y la permanencia en el servicio
docente
La iniciativa deroga la disposicion de que el ingreso al servicio docente y la promo-
cidn a puestos directivos se realicen mediante concurso de oposicidn, asi como la
obligacién de docentes y directivos de someterse a evaluacion para la permanencia
en la funcién y para acceder a distintas formas de reconocimiento. El Servicio Pro-

fesional Docente se sustituye por el Servicio de Carrera Profesional del Magisterio.

Argumentos a favor de la iniciativa

Argumentos en contra de la iniciativa

La reforma de 2013 colocé a los docentes en una situacion
permanente de indefensién laboral, con la obligacion de “re-
frendar” su nombramiento cada cuatro anos mediante me-
diciones que no permiten hacer ninguna inferencia sobre el
trabajo docente en el aula.

Para el ingreso debe encontrarse una opcion de concurso de
oposicion donde se muestren realmente las habilidades do-
centes, diferenciando educacion preescolar y primaria de se-
cundaria y bachillerato. Ingreso por concurso no es ingreso por
examen (Angel Diaz Barriga, IISUE/UNAM).

Se parti6 de que los responsables Unicos de los problemas
educativos del pais son los maestros y su trabajo cotidiano.
La evaluacion (reducida a sistemas de examinacion masiva)
se planteé como un fin para generar calidad y como estrategia
de control laboral, adecuacion administrativa y modificacion de
las relaciones de poder, no como medio de mejora.

Para el ingreso, el reto es un sistema inteligente que tome en
cuenta la preparacion del profesor y las necesidades del pais.
Porque la meritocracia simple lo que hace es reproducir mas
la desigualdad.

Deben realizarse los cambios necesarios para que el magiste-
rio deje de estar en un régimen laboral de excepcion (Manuel
Gil, EI Colmex).

En la experiencia internacional, en ningln caso las politicas
centradas en la evaluacion han llevado a una mejora cua-
litativa y equitativa en los resultados de la educacion. Por el
contrario, han producido mayor desigualdad y una creciente
privatizacion, en el sentido de destinar recursos publicos hacia
sectores (empresas educativas, consultorias) que operan con
fines de lucro (Elsie Rockwell, DIE/Cinvestav).

Se establecio el mérito como premisa central para identificar
docentes merecedores de ejercer la docencia en las escuelas
publicas y mantenerse en ella. El mérito apela a la capacidad
individual y supone a todos los sujetos en las mismas condicio-
nes frente a una circunstancia. La idoneidad se valoré mas que
la experiencia, la ponderacion mas que los saberes, la memo-
ria mas que las practicas (Catalina Inclan, ISUE/UNAM).

Un solo examen no refleja la verdadera capacidad de un maes-
tro porque no considera su trayectoria ni otros elementos fuera
de las aulas (Diputada Adela Pina).

En el caso del ingreso y la promocién de los maestros, la eva-
luacion debe ser por escalafon, pero dejando a un lado a otras
fuerzas politicas y de control, como los sindicatos. Ese es el
mecanismo que mas funciona en el mundo, porque implica la
trayectoria de vida, estudios, resultados y otros indices que se
ponderan para crecer adentro, y justamente la tension princi-
pal de la reforma es que se quitd el escalafon y se puso una
evaluacion (Luis Humberto Fernandez, AEF Ciudad de México).

Deben eliminarse las connotaciones percibidas como puni-
tivas de la evaluacion del desempefio docente y quitarle sus
consecuencias laborales para privilegiar su valor formativo
(Marco Antonio Fernandez, ITESM y México Evalla).
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¢ La propuesta de reforma sigue siendo punitiva toda vez que en

la Fraccion VI [se] pide constitucionalmente que el Congreso
de la Union expida leyes que entre otras cosas sefalen sancio-
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo a todos aquellos
que las infrinjan (Coordinadora Nacional de Trabajadores de la
Educacion, CNTE).

No queda claro como se va a determinar el ingreso ni la promo-
cion, lo que puede poner en riesgo la rectoria del Estado sobre
la politica de ese sector que se recuperé con las modificacio-
nes constitucionales de 2012. El sindicato se habia convertido
en patrén en muchos lugares del pais y tenia estructuras clien-
telares, corporativas, corruptas y corruptoras, en donde habia
trafico de influencias, venta de plazas, favores sexuales, hos-
tigamiento de otra naturaleza (Diputado Juan Carlos Romero
Hicks).

El Servicio de Carrera Profesional del Magisterio que se creara,
quiza englobe al sistema de recompensas por méritos y puede
ser colonizado nuevamente por los dirigentes sindicales (Car-
los Ornelas, UAM-X).

No se puede perder en la Constitucion la obligacion de las au-
toridades estatales y federales de garantizar que toda maestra
ingresa al servicio y avanza en su trayectoria profesional a tra-
vés de procesos imparciales, publicos, transparentes y equita-
tivos (David Calderén, Mexicanos Primero).

La reforma de 2013 acabé con la venta y herencia de plazas,
y el manejo patrimonial del presupuesto educativo (senadores
del PRIy del PAN integrantes de las comisiones de Educacion y
de Puntos Constitucionales).

El diseno del Servicio Profesional Docente incorpora muchas
de las mejores practicas internacionales: evaluacion para el
ingreso y la promocion de docentes, periodo de induccion, for-
macién continua y reconocimiento al buen desempeno (Rafael
de Hoyos, Banco Mundial).

Lo que se podria perder en el camino, seria el esquema de
transparencia que impuso el sistema de evaluacion de la Cons-
titucién actual. La transparencia significa sacar a los intereses
politicos o a las prebendas por servicios al sindicato o a las
autoridades educativas (Eduardo Andere, analista y escritor).

Se pone en riesgo la capacidad de la federacion y de los esta-
dos para mejorar la calidad y mantener la gobernabilidad del
sistema educativo. Dejaria la asignacion de las plazas docen-
tes bajo los criterios que la Ley Federal de Trabajadores al Ser-
vicio del Estado determina para todas las plazas del servicio
publico (Bernardo Naranjo, INEE).

Al eliminar las evaluaciones para el ingreso y la promocion, y
no establecer un proceso alternativo, los docentes perderan
certeza sobre cOmo entrar a su profesion y promoverse dentro
de ella. Con la derogacion de la LGSPD los docentes de nuevo
ingreso perderian el derecho al acompanamiento de un tutory
al servicio de asistencia técnica a la escuela. Se debe garanti-
zar que el acceso sea con un proceso estandarizado, publico y
transparente (Jennifer O’'Donoghue, Mexicanos Primero).
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La mayoria de los participantes apoya la elimi-
nacién de la evaluacién de los profesores para
determinar su permanencia en la funcién, pero
también se manifiestan por mantener algin
mecanismo que regule los procesos de ingreso
y de promocién. La Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion (CNTE) rechaza
toda forma de evaluacién y propone mantener
vigentes los criterios para el ingreso y la promo-
cién que el apartado B del articulo 123 constitu-
cional establece para los trabajadores del Estado:

“VII. La designaciéon del personal se hara
mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de los aspirantes.
El Estado organizarad escuelas de Adminis-
tracién Publica;

VIIIL. Los trabajadores gozaran de derechos
de escalafén a fin de que los ascensos se otor-
guen en funcién de los conocimientos, apti-
tudes y antigtiedad. En igualdad de condi-
ciones, tendra prioridad quien represente la
unica fuente de ingreso en su familia;”

Respecto al ingreso a la carrera docente, es perti-
nente sefialar que la modalidad de concurso
se estableci6 como politica nacional para los
egresados de educacién normal en 2008, con la
Alianza Nacional por la Calidad de la Educacién;
de 2008 a 2012 oficialmente se concursaron 140
mil plazas, lo que representa apenas un tercio de
las plazas disponibles (SEP, 2018).

En los concursos de ingreso realizados a partir de
2013 se asignaron 147,688 plazas (SEP, 2018), pero
se desconoce el namero total de plazas disponi-
bles; en noviembre de 2016 Campeche fue recono-
cido como el primer estado en el que se asignaban
por concurso todas las plazas docentes, pero
nunca se informo sobre los 31 estados restantes.

Asi, en 10 afnos de aplicacién de un examen para
el ingreso a la carrera docente no se ha logrado
someter a concurso todas las plazas disponibles, ni
transparentar el proceso de asignacién. No se han
erradicado la venta y la herencia de las mismas.

El anterior gobierno federal no pudo frenar
la venta y herencia de plazas docentes, y us6
fondos discrecionales para repartir dinero
y tranquilizar inconformidades derivadas
de la Reforma Educativa. (La CNTE) recla-
maba que el gobierno del estado les pagara
tres mil plazas. Estas plazas eran plazas de
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normalistas que entraron al sistema educa-
tivo sin presentar examen de ingreso. Nada
mas que el dinero se lo daba el gobierno
federal al estatal (Esteban Moctezuma).

Sin embargo, sigue siendo necesario el esta-
blecimiento de un proceso de seleccién para el
ingreso en el que se valoren las habilidades para
la docencia, lo cual no se logra con la aplicacién
de un examen de opcién multiple.

En educacién basica es necesario porque las plazas
disponibles —que se asignan a nivel de cada
entidad — pueden no coincidir con el namero de
egresados de las escuelas normales: en un estado
pueden faltar, mientras que en otro puede haber
més plazas que aspirantes; en este mismo sentido,
el senador Rubén Rocha sefialé que “mientras no
haya la suficiente cantidad de plazas para todos
los normalistas, estas se deben dar a través de
concursos”. La situacion en la educacién media
superior es diferente, puesto que la planta
docente se ha conformado con profesionistas de
diversas carreras quienes, generalmente, cuentan
con formacién disciplinaria pero no con forma-
cion pedagoégica. La norma constitucional debe
ser lo suficientemente flexible para la atencién de
estas distintas realidades.

En cuanto a los mecanismos para la promocién
a puestos directivos y de asesoria técnica, hay
consenso respecto a evitar el predominio de crite-
rios ajenos al desempefio profesional, tales como
la participacion sindical. Debe subrayarse que la
educacion media superior requiere disposiciones
especificas, puesto que a nivel nacional existen
pocos supervisores y asesores técnicos; antes que
definir criterios para la promocién —o simple-
mente reproducir los mismos que para la educa-
cién basica, como se hizo en la reforma 2013 — debe
valorarse la pertinencia de seguir impulsando la
creacion de plazas para estas figuras, considerando
el gran tamafio de algunos planteles y la disper-
sién de escuelas de un mismo tipo de servicio.

Por dltimo, debe hacerse hincapié en un tema
sefialado por algunos especialistas: la disposicién
a nivel constitucional sobre el Servicio de Carrera
Profesional del Magisterio no debe limitarse a
regular el ingreso y la promocién de los docentes,
sino que debe definir las pautas para establecer
una profesiéon docente atractiva, con distintas
opciones y apoyos para el desarrollo profesional
y el crecimiento personal.
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Existencia de un organismo autéonomo para evaluar el sistema educativo

La iniciativa sustituye el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE)
por un Centro con autonomia técnica, cuya finalidad serd contribuir a la mejora
continua de la educacién, dirigido por un Consejo Directivo de siete miembros
designados por la autoridad educativa federal. Se deroga el Sistema Nacional de

Evaluacién Educativa.

Argumentos a favor de la iniciativa

Argumentos en contra de la iniciativa

¢ Un grave error del INEE fue validar los instrumentos de-

ficientes de evaluacion solo por cumplir con los calenda-
rios (Diputada Dolores Padierna).

El INEE no cumplié con el mandato de evaluar el desem-
peno de los docentes, se quedd en una mera medicion 'y
clasificacion de estudiantes y maestros. Colaboré en el
desprestigio de la profesion docente y fue insensible a
las condiciones particulares de cada maestro, ademas
de que nunca asumié su autonomia y gasté mucho en
evaluacion.

El nuevo Centro debe dejar de enfatizar el papel de la
evaluacién; no es necesario que tenga autonomia, las
tareas relacionadas con la construccion de indicadores
y la difusién de informacion ya las realizaba el INEE an-
tes de ser autbnomo, pero si,que se renueve completa-
mente el consejo directivo (Angel Diaz Barriga, IISUE/
UNAM).

El INEE se convirtid en el simbolo de castigo para el
magisterio, por lo que debe desaparecer. Fue visto por
los maestros como el “instrumento punitivo” mas que
como un organismo auténomo que genera informacion
sobre el sistema educativo del pais y enumera directri-
ces; su desaparicion es una decision politica para pa-
cificar al pais. Ademas, los organismos autébnomos son
las estructuras mas onerosas y las que mas privilegios
tienen como parte de las instituciones del Estado (Se-
nador Rubén Rocha).

En la percepcion del magisterio el INEE fue el responsa-
ble de las evaluaciones; con su desaparicion se termina
con la relacion entre evaluacion y castigo que han esta-
blecido los profesores (Diputada Adela Pina).

Los organismos autonomos no necesariamente expre-
san una representacion democratica de los ciudada-
nos, debido a los procesos de designacion y eleccion
de sus organos de gobierno. En el caso del INEE, Te-
resa Bracho y Margarita Zorrilla han formado parte del
Consejo Editorial de la organizacion Empresarios por la
Educacion Basica (EXEB). Sylvia Schmelkes y Gilberto
Guevara Niebla han formado parte del Consejo Acadé-
mico de Mexicanos Primero. Patricia Vazquez Mercado
fue asesora académica de Suma por la educacion y
Bernardo Naranjo fue director general de Proyecto Edu-
cativo S.C., organizacion estrechamente vinculada con
EXEB y Mexicanos Primero. Los criterios del INEE se pre-
sentan como técnicos y neutrales sobre lo que debe ser
la educacion publica, pero en realidad se han mostrado
favorables a las propuestas empresariales (Mauro Jar-
quin Ramirez, analista).
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¢ Esindispensable un organismo auténomo para conocer

el Sistema Educativo Nacional y superar las brechas de
inequidad que lo caracterizan, puesto que brinda infor-
macion objetiva, confiable y pertinente a la sociedad.
No se puede dejar la evaluacion de los diversos com-
ponentes del sistema educativo a la misma autoridad
encargada de prestar el servicio educativo. La propues-
ta de eliminar un organismo auténomo representa un
atentado contra el sistema de pesos y contrapesos de
la democracia, y en particular contra los organismos
constitucionales autbnomos (Teresa Bracho, INEE).

La ley del INEE se deroga sin nada que la sustituya, mas
que la mencién de un nuevo Centro que se constitui-
ra en el futuro, lo cual crea un vacio: unas oficinas con
personal pero sin personalidad juridica. Para cubrir el
vacio se establece que el ejecutivo federal administrara
temporalmente los recursos del INEE, es decir, la refor-
ma le da al ejecutivo la administracion de facto de un
6rgano auténomo de Estado. Este es un dilema juridico
constitucional (Eduardo Andere, analista).

El Consejo Directivo del nuevo instituto seria designado
por el secretario de educacion, en lugar del proceso que
hoy corresponde al Senado. Riesgos: que se oculten los
resultados de las evaluaciones, que las mediciones
sean para autoconsumo, que las familias no cuenten
con un referente confiable y nacional del desempeno
de las escuelas (David Calderén, Mexicanos Primero).

El INEE tiene muchas mas facultades, funciones y res-
ponsabilidades para evaluar y mejorar el sistema edu-
cativo nacional, ¢por qué eliminar al Instituto y no sim-
plemente sus facultades en materia de evaluacion del
desempeno docente? ¢Quién se va a encargar de estas
funciones si desaparece? (Diputado Ernesto Robledo
Leal).

Se cancelaria la oportunidad de contar con datos, evi-
dencias y conocimiento que enriquecen el debate publi-
coy permiten conducir la politica educativa con base en
informacion de calidad (Carta firmada por 1,600 acadé-
micos y estudiantes de distintas instituciones).

La evaluacion es el termémetro del estado de la educa-
cion en los paises, por lo que es importante que exista
un 6rgano dedicado a ella (Roberto Martinez Yllescas,
OCDE).

El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa permite
contar con diagnésticos claros, como base de un pro-
grama de formacién docente (Consejo Coordinador Em-
presarial).
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EI INEE se creé6 por decreto presidencial en 2002,
como un organismo publico descentralizado de
caracter técnico para apoyar a las autoridades
educativas en la funcién de evaluacién del
Sistema Educativo Nacional; en sus primeros
diez afios de funcionamiento desarrolld, prin-
cipalmente, “herramientas e instrumentos
técnicos para ampliar [la] comprensiéon de las
variables que interactian en el hecho educa-
tivo” (INEE, 2012). En mayo de 2012 —nueva-
mente por decreto presidencial — se amplié
su personalidad juridica como organismo no
sectorizado de la SEP, con autonomia técnica,
de operacién y de decision.

La autonomia constitucional de la cual se le
dot6é en 2013 obedecié a que le fue asignada
la evaluaciéon docente. Al respecto, conviene
destacar la forma como la autonomia se define
en el dictamen por el que se aprob¢ la Ley del
INEE en septiembre de 2013:

“La autonomia es una forma de divisioén del
poder, sin que ésta deba ser entendida como
soberanfa (...). La autonomia e indepen-
dencia de los citados organismos no signi-
fica que no formen parte del Estado ni la
separacion absoluta respecto de los poderes
publicos...” (Senado de la Reptblica, 2013).

La participaciéon del INEE en la evalua-
ciéon docente (ingreso, promocién y perma-
nencia) derivé en un incremento sustancial

de su presupuesto: de 294.86 millones de
pesos (mdp) en 2013 pasé a 1,227.73 mdp en
2018 (PEF, 2013 y 2018).3 En 2012 el instituto
contaba con una estructura y plantilla ocupa-
cional de 144 personas, que en 2018 pasé a
1,030 empleados.

Respecto a las funciones que en la iniciativa se
atribuyen al nuevo Centro deben sefialarse dos
cuestiones:

1) Se encargaria de la actualizacién y la for-
macién continua de los profesores, lo cual
duplicaria las tareas realizadas por el area
especifica de la SEP.

2) Tendria a su cargo la acreditacion de las
instituciones que “certifiquen” el des-
empefio de las instituciones, autorida-
des y otros actores de la educacién, con
lo cual se mantiene la idea de estandares
que deben ser cumplidos y se justifica
la existencia de organismos evaluado-
res externos. Elsie Rockwell afirma que
la “certificacién” lleva a senalar aquellas
escuelas “excelentes” y a las que no lo
son, lo cual deriva en “una jerarquizacion
de las escuelas y a un trato inequitativo
hacia las familias, los docentes y los estu-
diantes: a los “peores” se les dara menos,
y a los “mejores” se les dard mas”.

3 El costo total de las evaluaciones docentes se desconoce, ya que en las acciones también participaron la SEP y las
autoridades educativas estatales, ademas de que otras fueron realizadas por el Centro Nacional de Evaluacién para
la Educacion Superior, A.C. (Ceneval), mediante contratos con la SEP cuyo monto no se ha hecho ptblico.
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Obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior

En la iniciativa se establece la obligatoriedad de la educacién superior; asi como la
gratuidad de toda la educaciéon de ese nivel impartida por el Estado.

Argumentos a favor de la iniciativa

Argumentos en contra de la iniciativa

e Lagratuidad y la universalidad de la educacion su-
perior representa una posibilidad de futuro para
los jovenes. Para poder cumplir con la gratuidad
sera necesario restructurar el presupuesto para
este sector, pues se necesitan alrededor de 7 mil
millones de pesos (mmdp) anuales, ademas de
cubrir los 13 mil millones que actualmente reci-
ben las universidades por concepto de cuotas y
servicios que prestan: 20 mmdp en total cada ano
(Luciano Concheiro Boérquez, subsecretario de
Educacion Superior de la SEP).

e Paises con cobertura universal o mayor a 60%, no
han establecido en sus ordenamientos legales la
obligacion de cubrir la educacion superior para los
jovenes o sus familias; lo que debe establecerse
es la obligacion del Estado de garantizar las condi-
ciones para el acceso de quien asi lo decida y para
su permanencia en el nivel (con becas y apoyos
pedagogicos) hasta la conclusion de los estudios.
Asi se lograria la universalizacion (Diputado Tona-
tiuh Bravo Padilla).

e Se abre la posibilidad de que se cumpla el dere-
cho de acceso a la educacion superior para los
sectores mas pobres y marginados del pais, pero
el Estado tiene la obligacion de otorgar recursos
suficientes para evitar una crisis como la que se
registrd6 hace unos anos, que se presiond a las
universidades estatales para que crecieran y lue-
g0 se les cortaron los recursos publicos. Es nece-
sario establecer con claridad que la educacion
superior publica, incluyendo la que se imparte en
las instituciones publicas a las que la ley otorga
autonomia, seran gratuitas y obligatorias (Imanol
Ordorika, IIE/UNAM).

* La obligatoriedad de la educacion superior es

un lujo que se han dado solo los paises ricos; en
México no hay recursos econémicos, materiales
ni académicos para establecer la obligatoriedad,
pues hay una tasa bruta de cobertura de 35%; la
incapacidad institucional para absorber a la mayo-
ria de los estudiantes que quieran inscribirse va a
generar muchos conflictos. El riesgo de crear 100
universidades en el pais es que terminen siendo
universidades pobres para pobres (Alma Maldona-
do, DIE/Cinvestav).

* Debe respetarse el cobro de cuotas por servicios

educativos en las universidades, pues si son elimi-
nadas su subsistencia estaria en riesgo (rectores
de diversas universidades publicas).

¢ Debe precisarse el alcance de la obligatoriedad y

gratuidad, ya que no se especifica si se refiere solo
a la licenciatura o incluye el posgrado, asi como
si la gratuidad se refiere a la exencion de cuotas
o incluye servicios escolares y administrativos.
También debe senalarse un periodo para alcanzar
estos propositos, tal como se hizo en el caso de
la educacion mediasuperior (Jaime Valls, Anuies).

¢ Las universidades privadas de bajo costo podrian

cerrar ante la medida de abrir universidades pu-
blicas en todo el pais como parte de la estrategia
para aumentar la cobertura en educacion supe-
rior. Seria mas sencillo implementar un esquema
de apoyo a jovenes aprovechando la infraestructu-
ra existente de las universidades privadas (Gusta-
vo Santin Nieto, Auiems).

Esta propuesta de la iniciativa es apreciada riedad. Asimismo, hay consenso respecto a que
favorablemente, aunque destacan las preven- se define una obligacién del Estado, no de los
ciones respecto a las obligaciones presupues- jovenes ni de sus padres.

tales del Estado para cumplir con la obligato-
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Atributos de la educacion impartida por el Estado

En la iniciativa se elimina el concepto de calidad, asf como los elementos del sis-
tema educativo que el Estado debe garantizar (materiales y métodos, infraestruc-
tura, etc.), y se introduce el concepto de excelencia.

La CNTE se pronuncié en contra de la inclusién
de cualquiera de los dos términos: “la iniciativa
corresponde a un modelo neoliberal puesto que
aun contempla términos como la ‘excelencia” que
perfecciona el concepto infundado de ‘calidad’
que no son términos pedagdgicos, sino empre-
sariales, planteados desde la perspectiva de la
OCDE y Mexicanos Primero, que distorsionan
el cardcter universal y humanizador que debe
prevalecer en la educaciéon”.

En el mismo sentido se pronunciaron otros parti-
cipantes:

e No es necesario colocar calificativos a
tareas sustantivas, sino establecer con
claridad las finalidades de la educaciéon
(Angel Diaz Barriga, ISUE/UNAM).

* Se utilizan dos conceptos competitivos
en su significado: “excelencia de la edu-
cacion” y “desempefio académico de los
educandos”. ;No es excelencia el alto des-
empefio académico de los estudiantes?
(Eduardo Andere, analista y escritor).

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

e Pablo Latapi sefialaba que el vocablo
excelencia es una de las cualidades del
lenguaje empresarial que se ha tratado de
introducir en la educacién mexicana (Car-
los Ornelas UAM-X).

e Eltérmino equidad es més importante que
los términos calidad o excelencia (Elsie
Rockwell, DIE/Cinvestav).

* La educaciéon que imparta el Estado ha
de enunciar los valores en que se sus-
tenta y que promueve, pero no adjetivos
innecesarios. Decir que la educacién que
imparta el Estado serd de excelencia o de
calidad, es como decir, en la Constitucion,
que la justicia que imparta el Estado sera
justa (Manuel Gil, El Colmex).

Otro aspecto que habria que valorar es la perti-
nencia de mantener en el texto constitucional la
enumeracion de los componentes del sistema
educativo que el Estado debe garantizar en la
educacién publica.
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Texto original
5 de febrero de 1917

APORTES al debate parlamentario

Texto original y reformas al articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

“La ensefhanza es libre; pero sera laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podran establecer o dirigir escuelas instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefanza primaria.”

—. 13 de diciembre de 1934

Se establece que “la educacién que imparta el Estado seréd socialista”, excluird “toda doctrina religiosa” y “combatira el fanatismo y los

prejuicios”, para lo cual “la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional

y exacto del universo y de la vida social”.

Se instituye la obligatoriedad de la educacion primaria y la obligacién del Estado de impartirla gratuitamente.

Se faculta al Estado para:

e establecer los planes, programas y métodos de ensefianza para la educacion primaria, secundaria y normal;

® autorizar a los particulares interesados en impartir esos niveles cuando se ajusten a lo establecido en este articulo y cuenten con
“personas que en concepto del Estado tengan suficiente preparacion profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este
precepto”.

® revocar en cualquier momento la autorizacién a planteles particulares, asi como para retirar el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se ofrezcan en ellos.

Se prohibe que las corporaciones religiosas, ministros o sociedades relacionadas directa o indirectamente con un credo religioso,

intervengan en o apoyen econdmicamente a escuelas primarias, secundarias o normales.

Se faculta al Congreso de la Unién para expedir las leyes necesarias para distribuir la funcion social educativa entre la federacion, los Estados

y los Municipios, para fijar las aportaciones econémicas correspondientes y para sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no

cumplan, no hagan cumplir o infrinjan las disposiciones relativas.

_. 30 de diciembre de 1946

El mandato al Estado para impartir educacion socialista se elimina, y se ordena que dicha educacién aspire “a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano” y fomente “el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y la
justicia”, de acuerdo con los siguientes criterios:

® ajena a cualquier doctrina religiosa y basada en los resultados del progreso cientifico;
® democritica;
® nacional
e contribuird a la mejor convivencia humana.
Se establece la obligatoriedad de la educacién primaria y el caracter gratuito de toda la educacién impartida por el Estado.

—@ 9 de junio de1980

Se establecen las facultades de las universidades a las que la ley otorgue autonomia:
e gobernarse a si mismas;
e incluir en sus fines la educacién, la investigacion y la difusion de la cultura;
¢ |a libertad de céatedra e investigacién, de libre examen y discusion de las ideas.

Se especifica crue las relaciones laborales del personal académico y administrativo de las universidades auténomas se normaran por el
Apartado A del Articulo 123 de la CPEUM.

—. 28 de enero de 1992

Se elimina la prohibicidn a las corporaciones religiosas para intervenir en o apoyar econdmicamente a escuelas de nivel primaria, secundaria
y normal.

—. 5 de marzo de 1993

Se establece la obligatoriedad de la educacién secundaria, asi como la obligacion del Estado de:
® promover la investigacién cientifica y tecnoldgica;
e alentar el fortalecimiento y difusion de la cultura.

—. 12 de noviembre de 2002

Se establece la obligatoriedad de la educacién preescolar y que ésta, junto con la primaria y secundaria, conforman la educaciéon basica.

—@ 10 de junio de 2011

Se incluye el respeto a los derechos humanos como uno de los criterios de la educacion impartida por el Estado.

—. 9 de febrero de 2012

Se establece la obligatoriedad de la educacién media superior.

. 26 de febrero de 2013

o Se establece la obligacién del Estado de garantizar la calidad de la educacién obligatoria; este atributo —la calidad- es uno de los criterios
que deben orientar la educacion nacional.

® Se instauran concursos de oposicion para ingreso al servicio docente y la promocién a cargos de direccion y supervision con el fin de
garantizar la “idoneidad de conocimientos y capacidades que correspondan”. Se define el caracter obligatorio de la evaluacién para la
carrera docente.

¢ Se da fundamento a una regulacion especifica del trabajo docente: “La ley reglamentaria de este articulo fijara los términos para el
ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia en el servicio”.

* Se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa y se constituye el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) como
maéaxima autoridad en materia de evaluacién educativa, mediante el establecimiento de su autonomia y la ampliacién de sus facultades.
® En los articulos transitorios se establece un mandato al poder legislativo y a las autoridades correspondientes para que —segun sus
facultades— establezcan un sistema nacional de informacién y gestién educativa, refuercen el sentido formativo de la evaluacién,
fortalezcan la “autonomia de gestion” de las escuelas, amplien el nimero de escuelas de tiempo completo y prohiban el consumo en las

escuelas de alimentos “que no favorezcan la salud de los educandos”.

Fuente: elaboracién propia con base en http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
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