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La Guardia Nacional en la Constitucion y en la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica (ad.)

Ideas clave:

> Con la adenda de la Estrategia Nacional de Seguri-
dad Publica (entregada el 15/4/19) se arreglaron,
en términos generales, las inconsistencias que este
documento presentaba con respecto a lo plasmado
en la Constitucion en materia de Guardia Nacional.

> Ahora se tiene, en términos generales, una propues-
ta congruente de una institucion de caracter civil (no
mixta, ni militar), bajo una doctrina policial (no mixta,
ni castrense).

> Sin embargo, se mantuvo en la Estrategia Nacional
la inconsistencia de “esquemas de disciplina y edu-
cacion de caracter castrense” (p. 39), que se propo-
ne imponer sobre esta institucion de caracter civil.

> Y no se mejord el esquema de rendicion de cuentas
plasmado en la Constitucion, el cual se propone con-
formar, Gnicamente, por informes anuales (p. 70).

Conforme a lo dispuesto por el articulo 69 constitucio-
nal, en su tercer parrafo, el 1 de febrero del presente afio
el Ejecutivo Federal entrego al Senado de la Republica
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica (Gobierno
de México, 2019a). En esta primera entrega, se considerd
la puesta en marcha de una Guardia Nacional segun la
iniciativa de reforma constitucional originalmente pre-
sentada en la Camara de Diputados (MORENA, 20/11/18).
No obstante, la reforma finalmente promulgada (DOF,
26/3/19) incluy6 un cambio sustancial en el cardcter de
esta institucion, restringiéndolo exclusivamente como
civil (no mixto o intermedio, ni militar), lo cual reper-
cutié en aspectos fundamentales de la Guardia que se
proponia crear, tales como su doctrina y estructura.

Los cambios ocurridos durante el proceso legislati-
vo, hacian necesario ajustar la Estrategia Nacional a lo
finalmente plasmado en la Constitucion. Frente a esta
necesidad, el pasado 15 de abril el Ejecutivo Federal
envio un “adendum complementario” [sic] a la misma
(Gobierno de México, 2019b). En la adenda enviada al
Senado se solventd la gran mayoria de las inconsisten-
cias previas, dando como resultado una propuesta con-
gruente en los siguientes aspectos generales:

¢ la Guardia Nacional sera una institucion policial
de caracter civil;

e sus principales objetivos serdn la prevencion de
los delitos y la investigacion de los mismos, asi
como la salvaguarda de los bienes y recursos de
la Nacion;

e sus labores se llevaran a cabo en coordinacién y
colaboracion con las entidades federativas y los
municipios;

e para su puesta en marcha, sera conformada por
elementos de la Policia Federal, la Policia Militar,
y la Policia Naval; y

e como esquema de rendicion de cuentas, el Ejecu-
tivo Federal estara obligado a entregar informes
anuales sobre el desempefio de la Guardia Nacio-
nal, asi como sobre los avances de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

No obstante, subsisten algunos aspectos especificos que
seria recomendable enmendar en la Estrategia Nacional.
En particular, es relevante sefialar que se mantuvo la
propuesta de imponer sobre esta institucion de caracter
exclusivamente civil, “esquemas de disciplina y educa-
cién de cardcter castrense” (p. 39).

En cuanto a la disciplina y educacion de caracter
castrense, cabe recordar que el articulo sexto transito-
rio del decreto de reforma constitucional (DOF, 26/3/19)
se refiere exclusivamente al plazo extraordinario de cin-
co afos, durante el cual el Presidente podra hacer uso
de la Fuerza Armada permanente para tareas de seguri-
dad mientras se conforma y consolida la Guardia Nacio-
nal. Y es s6lo dentro de este plazo extraordinario que se
plantea la participacion de las Secretarias de Defensa y
de Marina, en conjunto con la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, en el establecimiento de los regi-
menes de disciplina y en la instrumentacion de normas
de profesionalizacion, “que podran estar homologados
en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el
ambito de la Fuerza Armada permanente”. Pero esto, so-
lo se especifica dentro de este articulo transitorio, y de
acuerdo con su redaccion, sdlo aplicaria durante este
plazo extraordinario:
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“Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo
anterior, para la conformacion y funcionamiento de la
Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de De-
fensa Nacional y de Marina participaran, conforme a la
ley, con la del ramo de seguridad, para el estableci-
miento de su estructura jerarquica, sus regimenes de
disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y
tareas, y de servicios, asi como para la instrumentacion
de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, pro-
fesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran
estar homologados en lo conducente, a las disposicio-
nes aplicables en el ambito de la Fuerza Armada per-
manente” (énfasis afadido; DOF, 26/3/19).

De hecho, es de llamar la atencidn que la Estrategia Na-
cional no incluye una discusion y propuestas especificas
sobre la ejecucion del articulo quinto transitorio, toda
vez que éste especifica el plazo extraordinario durante
el cual el Presidente podra disponer de la Fuerza Arma-
da permanente para tareas de seguridad:
“Quinto. Durante los cinco anos siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia Na-
cional desarrolla su estructura, capacidades e implan-
tacion territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria” (DOF,
26/3/19).

Luego entonces, seria recomendable que la Estrategia
Nacional diferenciara, de forma clara y precisa, lo rela-
tivo a este periodo de cinco afios de participacion extra-
ordinaria de las Fuerzas Armadas, y lo correspondiente
al establecimiento permanente de la Guardia Nacional
como una institucion de cardcter exclusivamente civil
(tal y como ahora lo mandata la Constitucion).

Por otra parte, en la Estrategia Nacional se respeta
el esquema de dos informes anuales que debera enviar
el Ejecutivo Federal: uno sobre los avances de la propia
Estrategia Nacional; y otro sobre el desempeiio de la
Guardia Nacional (sobre este dltimo cabe sefialar que,
en la Constitucion si se especifica que debera incluir un
apartado para rendir cuentas sobre el uso de las Fuerzas
Armadas durante el plazo extraordinario de cinco afios).

Si bien la Estrategia Nacional mantiene el esquema
de dos informes plasmado en la Constitucidn, seria
deseable ampliar las obligaciones del Ejecutivo Federal,
y de la propia Guardia Nacional, en materia de transpa-
rencia y rendicidon de cuentas. Esto con el objetivo de
hacer de la Guardia Nacional, un verdadero ejemplo de
transparencia institucional y de rendicién de cuentas
proactiva ante la sociedad mexicana. Por ejemplo, seria
recomendable incluir esquemas de publicacion mensual
de bases de datos abiertas anonimizadas, algunas por
registros individuales y otras agregadas a nivel munici-
pal, tal y como ya se ha hecho con otros datos relativos
a cuestiones de seguridad publica (por ejemplo, las ba-
ses de datos anonimizadas por registros individuales de
personas procesadas y sentenciadas que hacia publicas
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el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y las
bases agregadas a nivel municipal sobre investigaciones
ministeriales del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica). La publicacién de este
tipo de bases anonimizadas, para la debida proteccién
de datos personales, sean estructuradas por registros
individuales o por nivel politico-administrativo (p. ej.
municipios o regiones), representaria un compromiso
real de rendicion de cuentas ante la sociedad mexicana
(a diferencia de la publicacion de informes anuales). Las
bases de datos anonimizadas servirian para analizar,
mensualmente, diversos indicadores del desempefio de
la Guardia Nacional, entre otros ejemplos:

e numero y caracteristicas generales de eventos
reportados por la ciudadania y atendidos por la
Guardia Nacional (tomando como ejemplo la me-
jora reciente del Informe Policial Homologado;
ver Gobierno de México, 20/3/18);

e numero y caracteristicas generales de personas
reportadas como desaparecidas;

e numero y tipologia de posibles actos delictivos
reportados por la ciudadania;

e numero de carpetas de investigacion abiertas por
tipo de delito;

e numero de carpetas de investigacion consignadas
por tipo de delito;

e numero y caracteristicas sociodemograficas (p.
ej. edad y sexo) de las victimas registradas en las
carpetas de investigacion abiertas, por tipo de
delito;

e numero y caracteristicas sociodemograficas de
personas detenidas, y delitos de los que se les
acusa;

e numero y caracteristicas sociodemograficas de
personas vinculadas a proceso, y delitos de los
que se les acusa;

e numero y tipo de medidas cautelares impuestas a
las personas vinculadas a proceso (con especial
atencion al uso de la prision preventiva oficiosa);

e numero de personas heridas y muertas en enfren-
tamientos (para calcular el indice de letalidad);

e numero y caracteristicas generales de las armas
aseguradas;

e numero y caracteristicas generales de las incau-
taciones de sustancias ilegales; y

e numero y caracteristicas generales de los bienes
asegurados.

Contar con bases de datos abiertas anonimizadas no es
una novedad en México, toda vez que diversos proyec-
tos estadisticos oficiales, desde hace al menos dos déca-
das, han realizado este tipo de ejercicios de rendiciéon de
cuentas. Un ejemplo reciente es el esfuerzo de la Agen-
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cia Digital de Innovacion Publica, del Gobierno de la
Ciudad de México, de crear un portal de datos abiertos
para garantizar el derecho de acceso a la informacion
contenida en las carpetas de investigacidon, con datos
desagregados a nivel de calle (ADIP, 14/1/19).

De acuerdo con el Departamento de Asuntos Eco-
nomicos y Sociales de las Naciones Unidas, los datos
gubernamentales abiertos permiten a los ciudadanos
monitorear los flujos de informacion y por tanto, ayu-
dan a mejorar la responsabilidad y la transparencia del
gobierno, también permiten que los ciudadanos sean
conscientes de los problemas importantes y que sean
parte del proceso de toma de decisiones (DAES, s/fecha).
De hecho, cabe recordar que la Carta Internacional de
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Datos Abiertos fue presentada formalmente en México
en el afio 2015. En este sentido es que, si la Guardia Na-
cional adoptara la practica de datos abiertos, que es muy
superior a los simples informes anuales, seria entonces
un verdadero ejemplo de transparencia y rendiciéon de
cuentas en materia de seguridad publica.

Por ultimo, el cuadro siguiente presenta de forma
comparativa aspectos centrales de la Guardia Nacional,
tal y como quedaron plasmados en la Constitucion y en
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. En este
cuadro es posible constatar la coherencia alcanzada en
términos generales entre ambos textos, asi como los
detalles de las temadticas particulares discutidas en los
parrafos anteriores.

Cuadro 1. Principales caracteristicas de la Guardia Nacional plasmadas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

La Guardia Nacional en la Constitucion

La Guardia Nacional en la Estrategia Nacional

Caracter de la institucion

Art. 21, parr. 10°. “Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil,
disciplinado y profesional [...]" (énfasis afiadido).

Art. 24, parr. 11°. “La Federacién contara con una institucion
policial de caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefalados en el parrafo noveno de este articulo,
la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos

de la Nacién” (énfasis anadido).

“El contenido de esta modificacion crea la Guardia Nacional
como una institucion de caracter civil, disciplinado y
profesional, cuyo eje fundamental es la coordinacion con los
Estados y Municipios en pleno respeto a su soberania en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica” (p. 7 parr.
2°; énfasis anadido).

“Conocedores de las sugerencias, observaciones y
planteamientos de diversos actores publicos y de la sociedad
civil, se disefi6 la Guardia Nacional como una institucion de
seguridad publica que se construira bajo una doctrina policial
de caracter civil. Dicha institucion policial debe tener
autonomia técnica, operativa y de mando, constituida como
un auxiliar en materia de seguridad publica de las entidades
federativas y municipios, siempre respetando su soberania, y
actuando bajo esquemas de colaboracion y coordinacion” (p.
38, parr. 2° énfasis afadido).

Objetivos

Art. 24, parr. 11°. “La Federacion contara con una institucion

policial de caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los seinalados en el parrafo noveno de este articulo,
la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos

de la Nacién” (énfasis anadido).

Art. 241, parr. 9°. “La seguridad pulblica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacién de
las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion”.
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“La Guardia Nacional tiene entre sus objetivos sustantivos, la
prevencion del delito y la participacion en la investigacion de
los mismos, bajo el mando, supervision y control de las
autoridades ministeriales y judiciales, todo ello, siempre bajo
la directriz de atender de manera integral a las victimas,
ofendidos o testigos del delito” (p. 38, parr. 4°; énfasis
anadido).
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Coordinacion y colaboracion

Art. 24, parr. 11°. “La Federacion contara con una institucion
policial de caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos
fines son los sefalados en el parrafo noveno de este articulo,
la coordinacion y colaboracion con las entidades federativas
y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacion” (énfasis afiadido).

Art. 24, parr. 12°. “La ley determinara la estructura organica y
de direccion de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los respectivos
programas, politicas y acciones” (énfasis anadido).

> notas estratégicas

“[...] De igual forma se actuara en el esquema de coordinacion
con las entidades federativas y municipios, bajo un marco de
corresponsabilidad, a fin de que de manera paralela al auxilio
que brinde la Federacion a través de la Guardia Nacional, se
fortalezcan las instituciones de seguridad publica locales y
municipales, y se realicen acciones conjuntas focalizando la
problematica, determinando plazos y aportando recursos
humanos y materiales” (p. 39, parr. 4°).

“En el ambito nacional se tiene ya un mando coordinado del
Gabinete de Seguridad que es encabezado por el Presidente
de la Republica; el Gabinete de Seguridad sesiona
diariamente en Palacio Nacional y en él participan los
Secretarios de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Gobernacion, Marina y Defensa, y se convoca con regularidad
al Fiscal General de la Republica” (p. 43, parr. 3°; énfasis
anadido).

“En la reunion se da seguimiento a las acciones que
comprende esta Estrategia, se informa sobre la incidencia
delictiva y se toman las decisiones correspondientes para
transmitirlas a las coordinaciones estatales y regionales. El
Presidente podra delegar la coordinacion en el Secretario de
Seguridad y Proteccion Ciudadana” (p. 43, parr. 4°; énfasis
anadido).

“La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana tiene las
funciones de coordinar al gabinete de Seguridad, planificar
las politicas publicas de seguridad y paz, actuar como
representacion del Presidente de la Repdblica en las sesiones
de la Coordinacion Nacional cuando el Jefe de Estado se
encuentre ausente, elaborar la normatividad respectiva
verificar su cumplimiento, vincular y articular a las
autoridades federales con las estatales y municipales,
atender demandas de contencion de conflictos sociales y
operar los sistemas nacionales de Proteccion Civil y
Penitenciario” (p. 44, parr. 1°; énfasis afiadido).

“Las Coordinaciones Estatales para la Construccion de Pazy
Seguridad se reuniran diariamente a temprana hora para
compartir informacion y tomar acuerdos, y estaran
conformadas por el Titular del Poder Ejecutivo del estado o un
representante del mismo, el Delegado de Programas de
Desarrollo del gobierno federal en la entidad, un
representante de la Fiscalia General de la Republica y el
comandante de la zona militar o naval, y se invitara al
Secretario de Seguridad y al Fiscal o Procurador General de la
entidad, asi como a un representante de la Comision de
Derechos Humanos, al Presidente del Tribunal de Justicia de
la entidad y a integrantes de la sociedad civil” (p. 42, parr. 2°).

“Parte fundamental de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica es garantizar la coordinacion entre las instituciones
federales y las estatales, y que las 266 regiones distribuidas
en cada una de las 32 entidades federativas actiien también
de manera coordinada e informada” (p. 41, parr. 4°; énfasis
anadido).

“En cada una de las 266 regiones en que se divide el pais
para la construccion de paz y seguridad se destinaran otros
tantos destacamentos de la Guardia Nacional para la
prevencion, investigacion, detencion y puesta a disposicion de
detenidos ante el Ministerio Piblico y aportacion de las
pruebas exigidas por la ley. La designacion del nimero de
elementos, personal especializado y recursos de investigacion
e inteligencia a cada region, se realizara en funcion del
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ndmero de habitantes y considerando la incidencia delictiva y
las proyecciones de criminalidad” (p. 41, parr. 5°).

“En cada una de las 266 regiones la coordinacion general
recaera en la autoridad civil de mas alto rango que asista a la
reunién. Las coordinaciones estaran integradas por un
representante del gobierno federal, uno del gobierno del
Estado y uno de la Fiscalia General, el mando militar
regional, autoridades locales y municipales, un agente del
ministerio plblico y personal acreditado de la Fiscalia de
Derechos Humanos, asi como miembros voluntarios de la
sociedad civil y autoridades locales y municipales” (p. 42,
parr. 1°; énfasis afadido).

Reglas de ingreso y permanencia

Art. 21, inciso b del parr. 10° “[...] Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificada y registrada en el sistema [nacional
de informacioén en seguridad publica]” (énfasis afadido).

Segundo transitorio. “La Guardia Nacional se constituira a la
entrada en vigor del presente Decreto con los elementos de
la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval que
determine en acuerdos de caracter general el Presidente de
la Repiblica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia
Nacional asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones
previstas en los articulos 2 'y 8 de la Ley de la Policia Federal,
con la gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de recursos
humanos, materiales y financieros que correspondan. De igual
forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo necesario para la
incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval
a la Guardia Nacional y designara al titular del 6rgano de
mando superiory a los integrantes de la instancia de
coordinacién operativa interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del ramo de seguridad, de
la Defensa Nacional y de Marina” (énfasis afadido).

Tercero Transitorio. “Los elementos de las policias Militar y
Naval, asi como otros elementos de mando y servicios de
apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados
a la Guardia Nacional, conservaran su rango y prestaciones; la
ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su
cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con
que contaba al momento de ser asignado a aquélla, asi como
el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para
efectos de su antigliedad. Lo anterior sera aplicable, en lo
conducente, a los elementos de la Policia Federal que sean
adscritos a la Guardia Nacional.”

Quinto transitorio, parr. 1°. “Durante los cinco ainos siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica
de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada
y complementaria.” (énfasis anadido).

Sexto Transitorio. “Durante el periodo a que se refiere el
articulo anterior, para la conformacién y funcionamiento de la
Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran, conforme a la ley, con la
del ramo de seguridad, para el establecimiento de su
estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de
cumplimiento de responsabilidades y tareas, y de servicios,
asi como para la instrumentacion de las normas de ingreso,
educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y
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“Conforme el régimen transitorio, la Guardia Nacional se
constituye con elementos de la Policia Federal, la Policia
Militar y la Policia Naval sin embargo, debemos de transitar a
la brevedad a delinear su funcionamiento con base en el texto
de la ley que al efecto se expida por parte del Congreso de la
Unién” (p. 38, parr. 1°; énfasis afiadido).

“Se debera ser muy estricto en cuanto al régimen disciplinario
para quienes integren la Guardia Nacional, a efecto de que
aquel elemento este sujeto a correctivos disciplinarios e
investigaciones por acciones contrarias al servicio publico.
Queremos transformar la vision que tiene la ciudadania
respecto de los cuerpos de seguridad pulblica a través de la
Guardia Nacional” (p. 39, parr. 3°).

“Se promoveran la creacion de 6rganos de disciplina
permanentes, independientes y responsables de la emision
de sanciones en contra de sus integrantes [...]" (p. 39, parr.
4°),
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Fuerza Armada permanente.”
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Formacion y profesionalizacion

Art. 21, parr. 13°: “La formacion y el desempefio de los
integrantes de la Guardia Nacional y de las demés
instituciones policiales se regiran por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a
los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género”
(énfasis afadido).

Sexto Transitorio. “Durante el periodo a que se refiere el
articulo anterior [5 afios], para la conformacioén y
funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias de los
ramos de Defensa Nacional y de Marina participaran,
conforme a la ley, con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica, sus regimenes de
disciplina, de cumplimiento de responsabilidades y tareas, y
de servicios, asi como para la instrumentacion de las normas
de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalizacion,
ascensos y prestaciones, que podran estar homologados en
lo conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito de
la Fuerza Armada permanente” (énfasis anadido).

“Sus integrantes seran permanentemente capacitados y
estaran sujetos a estrictos estandares de evaluacion y control
de confianza. Debemos promover los mecanismos
presupuestales, técnicos y legislativos para la creacion de una
carrera policial, en el que se generen programas de
formacion, capacitacion y profesionalizacion, con esquemas
de ascensos, basados en aptitud profesional, conducta,
liderazgo y méritos demostrados en el desempeno de sus
funciones” (p. 38, parr. 5°).

“Estamos proponiendo un esquema de profesionalizacién
basado en tres ejes fundamentales: policial, académico y
axiol6gico en el marco del Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica” (p.39, parr. 1°).

“Se estableceran mecanismos permanentes, para la
interrelacion con los sectores publicos y privados, con objeto
de que la profesionalizacion se otorgue bajo los mas altos
estandares internacionales con esquemas de disciplina'y
educacion de caracter castrense, conforme a lo que la propia
constitucion mandata” (p. 39, parr. 2°; énfasis afiadido).

“La consolidacion de la Guardia Nacional como instrumento
de combate a la delincuencia debe ir acompanado de la
obligaciéon permanente de generar programas de capacitacion
en derechos humanos, principios y empleo del uso de la
fuerza, adiestramiento en medios, métodos y técnicas para el
control fisico, adiestramiento en el empleo de armas no
letales, codigo de conducta de los servidores publicos, éticay
doctrina policial, responsabilidades juridicas; entre otros” (p.
40, parr. 4°).

Sobre la detencion de personas

Art. 16, parr. 5°. “Cualquier persona puede detener al
indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercanay
ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico.
Existira un registro inmediato de la detencién” (énfasis
anadido).

“En cada una de las 266 regiones en que se divide el pais
para la construccion de paz y seguridad se destinaran otros
tantos destacamentos de la Guardia Nacional para la
prevencion, investigacion, detencién y puesta a disposicion de
detenidos ante el Ministerio Publico y aportacion de las
pruebas exigidas por la ley” (pag. 41, parr. 5° énfasis
anadido).

Rendicion de cuentas

Art. 69, parr. 3°. “En el primer ano de su mandato, en la
apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del
Congreso, el Presidente de la Republica presentara ante la
Camara de Senadores, para su aprobacion, la Estrategia
Nacional de Seguridad Piblica e informara anualmente sobre
el estado que guarde” (énfasis anadido).

Art. 76, fracc. Xl. [Facultades del Senado]. “Analizar y aprobar
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el plazo que
disponga la ley, previa comparecencia del titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se
pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada”
(énfasis afadido).

Art. 76, fracc. IV. [Facultades del Senado]. “Analizar y aprobar
el informe anual que el Ejecutivo Federal le presenta sobre
las actividades de la Guardia Nacional” (énfasis afiadido).

Quinto transitorio, parr. 1°. “Durante los cinco afnos siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
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“[...] la Cdmara de Senadores analizara la Estrategia con la
finalidad de evaluar anualmente el progreso respecto al

cumplimiento de los objetivos y el avance en las estrategias
establecidas en la misma” (p. 70, parr. 4°; énfasis anadido).

“[...] a efecto de atender la obligacién establecida en el
articulo 69 parrafo tercero de la de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de manera anual se remitira
un informe de actividades sobre los avances, alcances,
resultados, logros y demas informacion que establezca con
claridad el estado que guarda la presente estrategia” (p. 70,
parr. 2°; énfasis afadido).

“[...] en relacién con el articulo 76 fraccion IV, se enviara un
informe anual sobre las actividades de la Guardia Nacional a
la Camara de Senadores, que permita analizar y dar
continuidad de las acciones de esta institucién de seguridad
publica” (p. 70, parr. 3°; énfasis afadido).
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Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra disponer de la
Fuerza Armada permanente en tareas de seguridad publica de
manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria.

Quinto transitorio, parr. 2°. “El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la
fraccion IV del articulo 76” (énfasis afiadido).

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

“Desde el inici6 de esta nueva administracion, el Gobierno de
México estda comprometido en generar, en cualquier ambito del
ejercicio de gobierno, mecanismos de transparenciay rendicion
de cuentas y evitar la discrecionalidad sobre todo en la
actuacion de los integrantes de las instituciones de seguridad,
promoviendo siempre un gobierno proactivo y transparente” (p.
70, parr. 6°).

Fuente: elaboracion propia con base en DOF (26/3/19) y Gobierno de México (2019b).
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