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I. Contexto del tema Cuadro 1. Catalogo de delitos por los que procede la extincion de dominio.
Articulo 22 constitucional
1 14 de marzo de 2019 se publico en el
E Diario Oficial de la Federacién (DOF) Antes de la reforma de 2019 A partir de la reforma de 2019
el Decreto por el que se reforman los Delincuencia organizada Hechos de corrupcion
articulos 22 y 73 de la Constitucion Politica de Delitos contra la salud Encubrimiento
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en Secuestro Delitos cometidos por servidores
materia de extinciéon de dominio. El objetivo Se adicionan:  JLLIIENE
fue facultar a las autoridades competentes Robo de vehiculos Extorsion
para que el Estado pueda obtener la posesion Trata de personas Delitos en materia de hidrocarburos,
legal de bienes de particulares, cuya legitima Enriquecimiento ilicito petroliferos y petroquimicos
procedencia no pueda acreditarse y se Recursos de procedencia ilicita

encuentren relacionados con investigaciones Fuente: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

. : los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, DOF, 27 de mayo de 2015; Decreto por el
relativas a los delitos que se encuentran en el que se reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Cuadro 1. Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio, DOF, 14 de marzo de 2019.
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Ademas, se instruy6 al Congreso para
expedir la legislacién nacional tnica en la
materia (CPEUM, art. 73). A partir del inicio de
la vigencia del Decreto, el Congreso de la Union
cuenta con un plazo de 180 dias para crear la ley
nacional que regule el articulo 22 constitucional
(Transitorio segundo), el cual se cumple el 11 de
septiembre de 2019. Mientras tanto, continuara
vigente la Ley Federal de Extincién de Dominio,
asi como la legislacion respectiva del ambito
local (Transitorio tercero). La Comision
Permanente del Congreso de la Union aprobd
llevar a cabo un periodo extraordinario de
sesiones para tratar este tema (entre otros de la
agenda legislativa),! a partir del 8 de mayo de

2019 (DOE 7 de mayo de 2019).

La extincion de dominio es el proceso
jurisdiccional dirigido contra los bienes de
origen o destinacion ilicita (ONUDD, s.f).
De acuerdo con la Ley Federal de Extincion
de Dominio (2016), ésta se define como la
“pérdida de los derechos sobre los bienes sin

1 Ademas de la legislacion reglamentaria sobre extincién
de dominio, otros temas por tratar en el periodo extraordi-
nario fueron: el proyecto de Decreto en materia Educativa;
reformas y expedicién de las leyes secundarias de la Guar-
dia Nacional, reforma constitucional en matetia de paridad
de género y reforma sobre personas trabajadoras del hogar.

contraprestacion ni compensacion alguna para
su duefio ni para quien se ostente o comporte
como tal. La sentencia en la que se declare tendra
por efecto que los bienes se apliquen a favor del
Estado” (LFED, 2016, art. 3). Lo anterior, aplica
en relacion con bienes de caracter patrimonial.

La exposicién de motivos del dictamen
por el que se adoptd originalmente la figura
de la extinciéon de dominio en la normativa
en 2008
de contar con herramientas eficaces para

mexicana referia la necesidad
combatir a la delincuencia organizada a través
de su patrimonio de procedencia ilicita, a
fin de debilitar su estructura, aumentar sus
costos, reducir sus ganancias y dificultar
sus operaciones, asi como obtener recursos
destinados a la reparacion del dano de las
victimas u ofendidos de la actividad ilicita
(Dictamen, 2018: 5). No obstante, el optimismo
de su utilidad fue decreciendo en vista de los
resultados obtenidos en el transcurso de su
aplicacion (Dictamen, 2018:5). De ahi que la
reforma publicada en 2019 tenga las siguientes
caracteristicas (Diario de los Debates: 15 de

noviembre de 2018):2

2 El dictamen se aprob6 el 15 de noviembre de 2018 en
el Senado de la Republica, con 6 reservas en lo particular.
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» Precisa un procedimiento
Esta

modificaciéon establece una prevision

que es
civil independiente del penal.

procedimental relevante al reducir el
estandar probatorio y el nivel de rigor
probatorio exigido al Ministerio Publico
en un juicio civil.

» El procedimiento aplica sobre bienes
incorporados al patrimonio de una
persona y no sobre su eventual
participacién o responsabilidad en la
comision de ilicitos.

» Resguarda la seguridad juridica de las
personas al especificar la excepcionalidad
de la aplicacién de la figura y plantear
una lista especifica de los supuestos para
su procedencia.

» Establece que toda persona que pudiera
ser afectada por este procedimiento
tendra a su disposicion los recursos
legales para acreditar la procedencia
legitima de sus bienes.

» Para este procedimiento no aplica
el derecho humano a la presuncion

La votacion en lo general fue: 99 votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones.
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de inocencia, esto significa que ‘el
imputado del acto tiene que demostrar la
procedencia licita del bien” (Diario de los
Debates: 15 de noviembre de 2018).

»  Brinda directrices para la operatividad de
la figura al establecer que la extincién de

dominio es propia del Ministerio Publico
y que en su ejercicio le prestara auxilio las
autoridades competentes en los distintos
6rganos de gobierno.

En suma, el objetivo principal de la nueva

legislacion es aumentar la eficacia del
instrumento juridico. En este escenario, a
continuacion, se refieren algunos datos para
tener en cuenta para la discusion de la nueva

legislacion nacional en la materia.

II. Las ciiras

» Un factor refiere a los plazos legales que
deben transcurrir para que el Poder
Judicial federal dicte una sentencia
(CESOP, 2018). De acuerdo con el Censo
Nacional de Imparticiéon de Justicia del
INEGI (2017), los procesos de extincion
de dominio llevan en promedio 265
dias naturales para ser resueltos. Es

»

»

»

el procedimiento mas tardado solo
superado por la extradicién y la causa
penal (CESOP, 2018: 10).

Al respecto, en el debate parlamentario
se argumenté que el gasto para el
gobierno que implica el mantenimiento,
administracion y vigilancia de los bienes
por el tiempo que se llevan a cabo los
juicios, podria resultar mas alto que
el valor del bien litigado. Por ejemplo,
“en la Ciudad de México, el costo anual
de vigilancia de 93 inmuebles bajo la
responsabilidad de las autoridades
capitalinas por extincion de dominio fue
de 53 millones de pesos” previos a que
se dictard una resolucion (Diario de los
Debates, 15 de noviembre de 2018).

Por ejemplo, entre 2012 y 2016 el monto
total de los bienes sobre los que fue
procedente la declaracion de extincion de
dominio en el pais alcanzé 15 millones de
ddlares, de acuerdo con datos de la otrora
Procuraduria General de la Republica
(PGR, 2016; CESOP, 2018).

En 2015-2016 “solo se gand un juicio

por parte de las autoridades federales en
materia de extincion de dominio por la
cantidad de 90 mil pesos” (Minuta, 20 de
noviembre de 2018: 3).

» Otro elemento es que, durante el periodo
de 2010 a 2015 el nimero de juicios
ingresados y resueltos en los juzgados de
distrito (instancia responsable de conocer
las controversias judiciales en materia de
extinciéon de dominio) fueron 73 y 63,
respectivamente, en el ambito federal,
lo que representa 12 casos resueltos en
promedio anualmente (Grafica 1).°

» Un referente internacional

logrado altos indices de eficacia en la

que ha

aplicacion de extincion de dominio es
Colombia. En 2018 dicho pais tenia 2 mil
703 procesos judiciales por extinciéon de
dominio, con lo que recuperd 28 mil 165
bienes; en cambio, México en el periodo
2010-2011 sélo se tenia tres casos, con los
cuales recuperé ocho bienes (Diario de
los Debates: 15 de noviembre de 2018).

3 La cifra total de casos resueltos no implica que la
resolucion fue a favor de Estado mexicano.
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Grafica 1. Asuntos jurisdiccionales ingresados y resueltos en los juzgados de
distrito (extincion de dominio), 2010-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Nacional de Imparticion de

Justicia Federal, 2018. Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa.

En relacién con las causas penales por las
que procederd la extincion de dominio, en
2017 los delitos contra la salud alcanzaron
la cifra de 6,844 procesos iniciados ante
los juzgados federales, la delincuencia
organizada, 3,121 asuntos y el secuestro
1,325. De las conductas ilicitas incluidas
a partir de la reforma, la mds numerosa
es el delito contra las personas en su
patrimonio (3,086 investigaciones), Y,
los cometidos por servidores con 1,325
procesos iniciados (CESOP 2018: 15,
INEGI 2017).

»

Durante el primer afio de ejercicio de
sesiones ordinarias de la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unién se presentaron
cuatro iniciativas con proyecto para
expedir la Ley Nacional de Extincién de
Dominio, reglamentaria del articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, delas cuales dos fueron
de senadores del Grupo parlamentario
(GP) del PAN, una del GP PRD y una del
GP Morena.
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Otro elemento por considerar son las reservas

que se presentaron en la discusion legislativa

referentes a la reforma en materia de extincién

de dominio, las cuales advierten de situaciones

y argumentaciones que podrian resurgir en el

debate de la legislacion tnica en la materia.

III. Argumentos de las reservas (Camara de

»

Senadores):

La autonomia del procedimiento civil
sigue siento relativa (como antes de la
reforma). Puesto que, al ligarla a ciertos
delitos de naturaleza penal, se abre la
posibilidad para que cualquier abogado
defensor pueda alegar que para que
proceda es necesario probar que los
bienes fueron producto alguno de los
tipos penales enunciados (Diario de los
debates, Senado). De esta manera, se
liga su aplicaciéon a procedimientos de
naturaleza penal.*

La minuta que envi6o la Camara de
diputados proponia que no prescribiera
la extincion de dominio (retrospectividad

4 (f Tesis de Jurisprudencia 21/2015 (10a.). Primera
Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federa-
cion. Libro 17, abril de 2015, Pag. 340.
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»

como accion civil, no penal). No obstante,
esta propuesta se elimin6 del dictamen
aprobado por el Pleno de los senadores.
Esto podria tener como consecuencia
que, en los hechos, la nueva normativa
enfrente los mismos problemas de
implementacién de afios anteriores, sin
cambios sustantivos mas alla de agregar
mas supuestos penales para su aplicacion
(Diario de los debates, 15 de noviembre
de 2018).

Una consecuencia de que no prescriba la
extincion de dominio (retrospectividad)
es cerrar una laguna para el lavado de
dinero de origen ilicito, al evitar que
el tiempo legitime los bienes ilicitos
(Diario de los debates, 15 de noviembre
del 2018). Ademas, el articulo 4 de la Ley
Modelo sobe Extinciéon de Dominio de
las Naciones Unidas recomienda que la
medida sea imprescriptible, por lo que,
de adoptarse en la legislacion, México se
adecuaria alos estandares internacionales
en la materia.

Consideraciones finales

La figura juridica de extincién de dominio
es una herramienta muy importante en el
combate a las actividades de la alta criminalidad
adoptadas por los paises, y México no es la
excepcion. Un ejemplo de la importancia que
merece fue el amplio apoyo que obtuvo la
reforma para su aprobacion por parte de los
diferentes grupos parlamentarios en las cdmaras
del Congreso de la Union. No obstante, el reto
no es menor. Las ganancias obtenidas por las
organizaciones delincuenciales en el pais, asi
como la sofisticacion de sus operaciones ponen a
prueba la capacidad del legislativo para aprobar
una legislacion general de extincion de dominio
eficaz en su cometido, y pondra a prueba la
capacidad del nuevo régimen para reformar la
estructura de las instituciones responsables de
la procuracion y la imparticién de justicia en
Meéxico.
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