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Reforma constitucional #ParidadEnTodo. Comparativo del texto vigente y el dictamen aprobado en el Senado

Introducciodon

El Senado de la Republica aprob6 un proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad de género el 14 de mayo de
2019. La minuta se envio a la Camara de Diputados para continuar su proceso legislativo, donde esta

pendiente de dictaminacion y posible discusion en periodo extraordinario de sesiones.!

La reforma tiene como objetivo garantizar la paridad entre hombres y mujeres en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como los organismos constitucionalmente autdbnomos, a nivel federal, estatal y

local. Los articulos propuestos para modificacion son los siguientes:

e El articulo 41 establece que los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo deberan observar el principio de paridad de género, tanto en el nivel

federal como en las entidades, asi como en la integracion de los organismos auténomos.?

e Losarticulos 41 y 105 refieren a la aplicacion de la paridad en el nivel municipal. El primero obliga
a los partidos a garantizar la paridad en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion;® el
segundo establece que los ayuntamientos de eleccién popular directa se integraran de conformidad
con el principio de paridad (por un presidente o presidenta, y las regidurias y sindicaturas que

determine la ley).

e El articulo 2 reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades con poblacion indigena para
elegir representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad conforme a las

normas aplicables.

e Los articulos 53 y 56 adoptan la paridad horizontal y vertical para la integracion de las listas de
candidaturas para las diputaciones y senadurias de representacion proporcional. Esto es, las
candidaturas que presenten los partidos por este principio deberan ser paritarias y encabezadas

alternadamente entre hombres y mujeres en cada periodo electivo.*

1 Corte al 22 de mayo de 2019.

2 Como el Banco de México (Banxico), el Instituto Nacional Electoral (INE), la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la Comisién
Federal de Competencia Econémica (CFCE), el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos (INAI), la Fiscalia General de la Republica, entre otros.

3 La reforma de 2014 al articulo 41 constitucional garantizé la paridad en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion
legislativa federal y local. En cambio, con la reforma #ParidadEnTodo, el articulo 41 contempla la aplicacion el principio para
las candidaturas que presenten los partidos en el nivel municipal.

4 En las elecciones federales de 2018 se implemento este criterio a través del Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por el que se indican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular
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e Se adiciona un péarrafo octavo al articulo 94 (recorriendo los subsecuentes), segun el cual la
integracion de los 6rganos jurisdiccionales serd mediante concursos abiertos observando la paridad
de género.®

e Las modificaciones a los articulos 4, 35, 52, 53, 56, 94 adoptan un lenguaje incluyente y con
perspectiva de género en la Constitucion. Por ejemplo, se cambia el término “varones” por
“hombres”, “ciudadanos” por “ciudadania”, “diputados” por ‘“diputaciones”, “senadores” por

“senadurias” (cuando refieren a las cdAmaras del Congreso), entre otros (Nota Legislativa, 2019).

e El transitorio tercero sefiala que la disposicion sera aplicable a partir del proceso electoral federal o
local siguiente a la entrada en vigor del decreto referido. Por su parte, la integracion y designacion
de las autoridades que no se renuevan mediante procesos electorales debera ser progresiva a partir

de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan.

e El transitorio segundo establece un plazo improrrogable de un afio para que el Congreso Federal
realice las adecuaciones normativas correspondientes. Los congresos locales también deberan

adecuar su legislacion de acuerdo con esta reforma.
e Endictamen de las comisiones fue aprobada con el voto unanime de 120 senadoras y senadores.®

e Representantes del colectivo Red de Mujeres en Plural enfatizaron la importancia de aprobar esta
reforma a mas tardar durante el mes de junio de 2019, a fin de cumplir con los plazos para que las

disposiciones se apliquen en el proceso electoral de 2021 (Notilegis, 2159).

e De aprobarse la minuta enviada por el Senado de la Republica a la colegisladora, México se
posicionaria como el primer pais en el mundo en adoptar el principio de paridad transversal (en los

tres niveles de gobierno en los tres poderes de la Union) en la Constitucion (Notilegis, 2159).

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las disposiciones constitucionales vigentes en
materia de paridad de género y la minuta enviada por el Senado de la Republica a la Cdmara de Diputados

para su discusion (Gaceta Parlamentaria, 16 de mayo de 2019).

que presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones ante los Consejos del Instituto, para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, publicado en el DOF el 30 de noviembre de 2017 (Cf. VAzquez y Ponce 2017).

5 De acuerdo con el articulo 1° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, los érganos jurisdiccionales que integran
el Poder Judicial de la Federacion son: la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el tribunal electoral, los tribunales colegiados
de circuito, los tribunales unitarios de circuito, los juzgados de distrito, el Consejo de la Judicatura Federal, el jurado federal de
ciudadanos, asi como los tribunales de las entidades federativas.

® La iniciativa fue presentada por la senadora del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Kenia Lépez Rabadan.
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Comparativo de las disposiciones constitucionales en materia de paridad de género. Texto vigente y
Dictamen aprobado por el Senado de la Republica

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon
el 5 de febrero de 1917

Ultima reforma publicada DOF 15-05-2019

Texto vigente

MINUTA
Con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género
Gaceta Parlamentaria, 16 de mayo de 2019

Dictamen aprobado en el Senado de la Republica

Articulo 2
[...]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

[...]

VII. Elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos.

[...]

Articulo 2
[...]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

[...]

VII. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

[...]

Articulo 4

El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia.

Articulo 4

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia.

Articulo 35
Son derechos del ciudadano:

[...]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la
legislacion; [...]

Articulo 35
Son derechos de la ciudadania:

[...]

I. Poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas
ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la
legislacion; [...]

Articulo 41

Articulo 41
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de febrero de 1917

Ultima reforma publicada DOF 15-05-2019

MINUTA
Con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género
Gaceta Parlamentaria, 16 de mayo de 2019

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

[Sin correlativo]

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de los Organos de
representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Soélo los

El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de
cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La ley determinard las formas y modalidades
gue correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho
del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes
en las entidades federativas. En la integracién
de los organismos auténomos se observara el
mismo principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes
bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género,
contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso de-éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como con las reglas que marque la ley
electoral para garantizar la paridad de género, en
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de febrero de 1917

MINUTA
Con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género
Gaceta Parlamentaria, 16 de mayo de 2019

Ultima reforma publicada DOF 15-05-2019
ciudadanos podran formar partidos politicos y
afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,

quedan  prohibidas la  intervencién  de
organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa.

[...]

las candidaturas a los distintos cargos de eleccion
popular. Solo los ciudadanos y ciudadanas
podréan formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

[.]

Articulo 52

La Cémara de Diputados estara integrada por 300
diputados electos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y 200 diputados
que serdn electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en

Articulo 52

La Camara de Diputados estara integrada por 300
diputadas y diputados electos segln el principio
de votaciobn mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, asi
como por y 200 diputadas y diputados que seran
electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el Sistema de Listas

circunscripcionales  (sic DOF  15-12-1986) | Regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales. plurinominales.
Articulo 53 Articulo 53

La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucién de los distritos
electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el dltimo
censo general de poblacion, sin que en ningln caso
la representacion de una entidad federativa pueda
ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados segln el
principio de representacion proporcional y el
Sistema de Listas Regionales, se constituiran cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el
pais. La Ley determinara la forma de establecer la
demarcacion territorial de estas circunscripciones.

La demarcacién territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacidn total del pais entre los distritos
sefialados. La distribucién de los distritos
electorales uninominales entre las entidades
federativas se hara teniendo en cuenta el dltimo
censo general de poblacion, sin que en ningln caso
la representacion de una entidad federativa pueda
ser menor de dos diputados o diputadas de
mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas
segun el principio de representacion proporcional y
el Sistema de Listas Regionales, se constituiran
cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre hombres y mujeres cada
periodo electivo. La Ley determinara la forma de
establecer la demarcacion territorial de estas
circunscripciones.

Articulo 56
La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado

Articulo 56
La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cuales,
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de febrero de 1917

MINUTA
Con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género
Gaceta Parlamentaria, 16 de mayo de 2019

Ultima reforma publicada DOF 15-05-2019
y en la Ciudad de México, dos seréan elegidos segun
el principio de votacion mayoritaria relativa y uno
serd asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una
lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera asignada a la férmula de
candidatos que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar
en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos
segun el principio de representacion proporcional,
mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley
establecera las reglas y férmulas para estos efectos.

en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serén
elegidos segun el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos formulas de candidatos.
La senaduria de primera minoria le sera asignada a
la formula de candidaturas que encabece la lista
del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional
conformadas de acuerdo con el principio de
paridad, y encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo electivo. La ley
establecera las reglas y formulas para estos efectos.

[...]

[...]
Articulo 94 Articulo 94
[...] [...]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compondra de once Ministros y funcionard en
Pleno o en Salas.

[...]

[No tiene correlativo]

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compondra de once integrantes, Ministras y
Ministros y funcionara en Pleno o en Salas.

[...]

La ley establecera la forma y procedimientos
mediante concursos abiertos para la integracion
de los organos jurisdiccionales observando el
principio de paridad de género.

[...] [...]

Acrticulo 105 Acrticulo 105

I. Cada Municipio serd gobernado por un|l. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, | Ayuntamiento de eleccion popular directa,

integrado por un Presidente Municipal y el nimero
de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno  municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

integrado por un Presidente o Presidenta
Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de
conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucién otorga al
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS MINUTA

Con proyecto de decreto, por el que se reforman
los articulos 2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de paridad de género
Gaceta Parlamentaria, 16 de mayo de 2019

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de febrero de 1917

Ultima reforma publicada DOF 15-05-2019
autoridad intermedia alguna entre éste y el | gobierno municipal se ejercera por el
gobierno del Estado. Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

[...]
[...]

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Gltima reforma
publicada DOF 15 de mayo de 2019; Minuta con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos
2,4,35,41,52,53,56,94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
de género, Gaceta Parlamentaria, 16 de mayo de 2019.

Nota: Enfasis afiadido por la autora.

Consideraciones finales

La aprobacién del proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de género
(#ParidadEnTodo), en los términos que lo envié el Senado a la Camara de Diputados, seria historica para
México porque modifica la manera de distribuir los cargos publicos entre hombres y mujeres, se consolida
a la vanguardia mundial en la adopcion de mecanismos formales para garantizar el acceso de las féminas a
los espacios de toma de decision, constituye un avance en la construccion de una democracia paritaria y

contribuye a la creacion de un pais mas justo e igualitario.
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El Instituto Belisario Dominguez es un érgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, estudios derivados de
la agenda legislativa y analisis de la coyuntura en campos correspondientes a los
ambitos de competencia del Senado con el fin de contribuir a la deliberacion y la
toma de decisiones legislativas, asi como de apoyar el ejercicio de sus facultades de
supervision y control, de definicién del proyecto nacional y de promocién de la cultura

civica y ciudadana.

El desarrollo de las funciones y actividades del Instituto se sujeta a los principios
rectores de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad y eficiencia.




