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. Presentacion

Es tiempo de las mujeres

AIGUALDAD SUSTANTIVA ESTEMA ACTUAL DE LA AGENDA NACIONAL E INTERNACIONAL,
porque el reconocimiento de los derechos de las mujeres, que es resultado de un largo
proceso de exigencia, requiere transitar hacia una nueva etapa que permita la exigibiliad
de los mismos.

Siempre he pensado que no hay nada mas poderoso que una mujer cuando se da cuen-
ta de su fuerza; y nada mas esperanzador cuando esa mujer usa su fuerza para luchar por
un mundo de igualdad para ella y para otras mujeres.

En mi camino he presenciado miles de veces este hermoso proceso: mujeres floreciendo y haciendo
florecer, mujeres sofando, mujeres creando, mujeres luchando, mujeres amando y descubriendo
el mundo al que tienen derecho. Pero creo que nuestro tiempo, el tiempo de lo femenino, el de la
igualdad sustantiva aun no estd del todo presente, porque en pleno 2019 ser mujer sigue siendo un
reto ya que nuestras principales luchas siguen siendo la sobrevivencia, la eliminacién de la violencia
de género y la igualdad en todos los derechos.

Aun cuando hemos avanzado mucho, el camino por recorrer es largo y no debemos dejar pasar nin-
guna oportunidad en el terreno de la lucha por la igualdad, porque corremos el riesgo de retroceder.
El futuro no debe volverse cosa del pasado.

Quienes hemos logrado autonomia y ocupamos algun espacio desde el que podemos influir, es-
tamos obligadas a seguir luchando, en hacer valer nuestra fuerza y sembrar el deseo de tener un
mundo mejor para las mujeres. Esto hay que decirlo siempre, de manera especial el mes de marzo.

De ahi la importancia de la edicién 39 de la revista Pluralidad y Consenso dedicada a la igualdad
sustantitva. Los pensamientos y narraciones aqui vertidas abonan a conocer datos, cifras, marcos
normativos, leyes generales; la historia del movimiento amplio de mujeres, las Conferencias y los
tratados internacionales pro derechos de las mujeres, los derechos politicos, la situacién actual de
nihas y adolescentes, pero sobre todo se dimensionan los avances y se ubican con claridad los retos.

Este numero de Pluralidad y Consenso invita a reafirmar convicciones y a ampliar horizontes; a creer
que el tiempo de lo femenino estd aqui y en el ahora para seguir siendo presente y futuro.

Martha Patricia Patifno Fierro
Directora General de Difusién y Publicaciones.
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Brechas de género e igualdad

La igualdad es ética y la equidad es politica
Amelia Valcarcel

Esta terrible tragedia trajo importantes cambios en la legislacién laboral y provocé el nacimiento del
Sindicato Internacional de Mujeres Trabajadoras Textiles.

Fue en 1909 cuando se celebré por primera vez el Dia de las Mujeres Socialistas en EE. UU., un 28 de
febrero. En 1910, la Il Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas establecié el 8 de marzo como
Dia Internacional de la Mujer Trabajadora. Le debemos a la feminista rusa Alexandra Kollontai, esta-
blecer el 8 de marzo como el Dia Internacional de la Mujer Trabajadora.

El 8 de marzo fue proclamado como un dia para el reconocimiento de la igualdad. Y quiero retomar
la pregunta que se hace Amelia Valcarcel:“Si no estamos dispuestos a considerar que cualquier otro
tiene deseos o derechos tan seguros como los nuestros ;Como podriamos siquiera plantear la uni-
versalidad, que es la forma propia del juicio moral?” Porque como dice la autora, “a lo que llamamos
moral, no es pensable sin la idea de igualdad... Porque la igualdad es la idea fundamental moral en
su significado mas profundo de equipotencia.”Y la autora se cuestiona: “;como hemos podido vivir
varios milenios con politica, sin que la igualdad forme parte de ella?”

Porque para Vélcarcel, la igualdad es una relacién concedida o pactada, incluso a veces impuesta,
nada que no se conceda uno mismo tiene derecho moral a no concedérselo a otro, sino que tienes
el deber de pensar en el otro como en ti mismo. Por ello, en estas fechas y todo el afio, tenemos la
obligacion moral de pensar en la igualdad de las mujeres, queremos ocupar el lugar de los otros que
no han tenido el deber de pensar en nosotras.

*  Titular de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM).
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Hoy hacemos actual la demanda de igualdad, a pesar de que la palabra y su contenido nos asuste, la
queremos, trabajamos por ella y queremos que se haga realidad. Porque la igualdad es una condi-
cién humana. Y como humanas, queremos transformar las normas de la desigualdad, las imagenes
de los medios que las reproducen y las practicas que nos marginan. Lo que hemos ganado en dos
siglos de lucha, ha sido tortuoso y lo hemos conquistado con mucho esfuerzo.

Los derechos de las mujeres no han sido un regalo, sino una conquista. El logro de la paridad legislativa
después de casi veinte anos de haberse presentado en el Congreso de la Unién la primera iniciativa
sobre la cuota en 1994; en 1997 se establecit la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE) para recomendar a los partidos, incorporar a las mujeres en sus listas de
candidaturas; en 2002 se incorpora a la legislacién los porcentajes 60/40; en 2012 el fraude a la Ley
de Cuotas tuvo como consecuencia la Sentencia 12624 en donde la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) establecié los candados para que se aplicara que las suplencias de mujeres solo fueran
mujeres y que por una candidata mujer, la siguiente candidatura seria un hombre o viceversa; en 2015
se aplicd la paridad. Y en 2018 se aplicaron la paridad vertical y horizontal en todas las candidaturas,
incluyendo los ayuntamientos. Solo por mencionar la representacion politica. Disminuyé la brecha de
la representacién parlamentaria, sin embargo, requerimos que los compromisos para el combate a la
desigualdad la enfrenten mujeres y hombres, porque es tarea de todas y todos.

Sin embargo, sigue pendiente el acceso a los mercados de trabajo en paridad y recibir el salario
igual por igual trabajo. México esté en la posicidon 122 respecto a las oportunidades econémicas y
laborales de las mujeres. Las mexicanas que participan activamente en la busqueda de empleo o tra-
bajando es de 38 afos y cuentan con un grado de escolaridad equivalente a un bachillerato trunco.

En materia de brecha salarial, la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
sefala que las mujeres ganan en promedio 34.2 % menos que sus compafneros varones, es decir, de
cada 100 pesos que gana un hombre, las mujeres solo reciben 75.

En materia de violencia contra las mujeres, en nuestro pais, nueve mujeres pierden la vida todos los
dias por feminicidio. En el periodo de enero a noviembre de 2018, los estados que han registrado
mas casos de feminicidio son: el Estado de México, con 94 casos; Veracruz, con 85 casos; Nuevo Ledn,
con 74 casos; Chihuahua, con 48 casos; Sinaloa y CDMX, con 38 casos cada uno y Puebla, con 30 ca-
sos. De estos estados, sélo cuatro se encuentran bajo el protocolo de la Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM): el Estado de México, Veracruz, Nuevo Le6n y Sinaloa.

Al menos 304 mujeres fueron asesinadas en el pais durante enero de 2019, en promedio 10 crimenes
por dia. De estas 304, 28 de ellas tenian entre cero y 17 afos y sélo 75 casos fueron catalogados como
presuntos feminicidios, de acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica (SESNSP)." Las entidades con mayor incidencia de feminicidios y homicidios dolosos a mu-
jeres fueron, el Estado de México con 37 casos; Jalisco, con 33; Guanajuato, con 24 y Chihuahua, con 22.

1 Sonia Serrano: Jalisco, primer lugar en homicidios de mujeres. Diario NTR. 27 de febrero de 2019.



Brechas de género
e igualdad

Como podemos ver, los datos nos muestran que la violencia es una practica cotidiana. En México, al
menos seis de cada 10 mujeres mexicanas ha enfrentado un incidente de violencia. El 41.3 % de las
mujeres ha sido victima de violencia sexual. Ademas, el acceso a la justicia sigue siendo un eterno
pendiente. En julio de 2018, ante el Comité para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW), presenté el informe de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC)
mexicanas ante el Comité, en el cual se presentaron las violaciones a los derechos de las mujeres en
México que documentaron, uno de los temas que llamo la atencién la situacién de las mujeres en el
contexto de la lucha contra las drogas y los obstaculos a los que se enfrentan para acceder a la justicia.

En esta lucha contra las drogas, se incrementaron las desapariciones de niflas y mujeres, y los casos
de tortura sexual en contra de las mujeres detenidas de forma arbitraria, sigue siendo una practica
comun. Al respecto existen, desde 2005, 17 casos que incluyen a 36 mujeres victimas, donde la tortu-
ra sexual ha sido la constante y en todos los casos existe una recomendacién de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), como es el caso de Atenco.

Destaca la criminalizacién desproporcionada hacia las mujeres detenidas por delitos relacionados con
las drogas. Estos delitos representan el 43 % de los casos de ingreso de las mujeres a centros de reclusion.

Existe una revictimizacién de las mujeres que presentan denuncia por violacién a sus derechos huma-
nos; aun se les desmotiva a presentar las denuncias y no se aplican los protocolos con perspectiva de
género en las investigaciones y persiste una practica estereotipada en la que prevalece la calificacion
de su aspecto fisico, que influye para criminalizarlas ante un delito contra su integridad. Todo ello, a
pesar de la existencia del Protocolo para juzgar con perspectiva de género.

Por otro lado, el Programa de Seguridad Publica no cuenta con perspectiva de género, a pesar de
que la mayoria de sujetos delincuentes son varones y la mayoria de los presos oscilan de los 16 a los
48 anos. O sea, hay un bono poblacional de hombres jévenes que estdn siendo sujetos de la delin-
cuencia y no sujetos productivos.

Hay que destacar que el Comité CEDAW recomendd a México nuevos lineamientos para las acciones
y politicas que deberdn emprenderse en materia de prevencion y erradicacion de la violencia contra
mujeres y nifas en los préximos afos, en materia de empleo, educacién, participacién en la vida
politica y publica, trata de personas, violencia de género contra las mujeres, estereotipos, acceso a la
justiciay salud. Destaca reforzar la estrategia de seguridad publica para luchar contra la delincuencia
organizada; realizar campanas y actividades publicas para mejorar el conocimiento de los derechos
humanos de las mujeres. Derogar todas las disposiciones legislativas discriminatorias con las muje-
res y las nifas, por ejemplo, el matrimonio infantil, entre otras. Capacitar, de manera sistematica y
obligatoria, a jueces, fiscales, defensores publicos, abogados/as, agentes de policia y funcionariado
publico responsable de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local, acerca de los dere-
chos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato discriminatorio de que son objeto
las mujeres y las ninas.
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Adoptar una estrategia general dirigida a las mujeres, los hombres, las nifias y los niflos para superar
la cultura machista y los estereotipos discriminatorios sobre las funciones y responsabilidades de
las mujeres y los hombres en la familia y en la sociedad, y eliminar las formas interseccionales de
discriminacion contra las mujeres. Adoptar medidas de caracter urgente para prevenir las muertes
violentas, los asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo las
causas profundas de esos actos, como la violencia armada, la delincuencia organizada, el trafico de
estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la marginacién de las mujeres. De tal
manera que los retos son muchos.

Queremos que nuestros derechos se apliquen y practiquen en la realidad, logrando cambios que
van mas alla de las palabras y acuerdos escritos, es decir, con resultados que pueden observarse, por
eso decimos que la igualdad sustantiva es igualdad de resultados, porque estos deben ser medibles,
observables y que hayan transformado las condiciones de desigualdad.

Este dia no nos digan “feliz dia de la mujer’, hagan realidad el derecho a la felicidad. Son urgentes las
reformas legislativas si, pero es también urgente que los poderes Ejecutivo y Judicial acaten dichas
leyes que se han aprobado a favor de nuestros derechos, para que las mujeres vivamos de manera
igualitaria y equitativa.

Es necesario legislar para que se respeten nuestros derechos de manera plena; que se reformen las
leyes y codigos que discriminan a nifias y mujeres; que transformemos la cultura de la desigualdad;
que la maternidad sea una opcién y no una obligacién; que la sexualidad sea placentera y sin culpa;
que la violencia de género, el hostigamiento y el acoso se sancionen; que la paternidad responsable
sea una realidad; que los partidos respeten nuestro derecho a ser electas.

Hoy requerimos reflexionar sobre el efecto perverso de la desigualdad y la violencia en las vidas
de mujeres y nifas. Garantizar la igualdad en todos los espacios sociales, econdmicos y politicos es
impostergable.

A 144 anos, este 8 de marzo, reconocemos que las brechas de género persisten. Hoy contamos con
un marco legislativo importante para garantizar los derechos de las mujeres, pero nuestra aspiraciéon
a laigualdad aun sigue pendiente. Debemos emprender el camino para disminuir los 108 afios que
nos faltan para eliminar las brechas de género en todos los sectores y 202 afios para lograr la paridad
salarial en la vida laboral de las mexicanas.

Para alcanzar la igualdad, los retos son politicos y éticos.
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El trabajo digno
comienza en el hogar

La participacion de las mujeres en el trabajo ha crecido en las ultimas décadas, pero aun persiste
una amplia brecha respecto a los hombres. A nivel mundial, en 2018 la tasa de participacion mascu-
lina fue del 75% frente al 48.5% de las mujeres (OIT, 2018). Para el caso de México las disparidades
aumentan. En 2018, el porcentaje de mujeres insertas en el mercado laboral fue de 43.6, mientras
que el de hombres fue de 77.7 (ENOE, 2018). Los factores que generan esta desigualdad de género
se relacionan directamente con el tiempo que las mujeres destinan al trabajo no remunerado de los
hogares: dedican entre una y tres horas mas que los hombres a las labores domésticas y entre dos
y diez veces mas a la prestacién de cuidados a los hijos e hijas, personas mayores y enfermas (ONU
Mujeres, 2015).

La insercion de las mujeres al trabajo no solo tiene un impacto en la reduccién de las brechas de
género, sino que, ademas, conlleva beneficios per se, ya que su inclusién es un detonante para el
desarrollo econémico del pais: cuando el nimero de mujeres ocupadas aumenta, las economias
crecen. Mas aun: Cuando las mujeres trabajan, el patrén de gasto del hogar se modifica en beneficio
de sus hijas e hijos. De igual modo, las empresas han registrado que donde hay tres o0 mas mujeres
en funciones de liderazgo mejora la eficacia organizacional y el desempefio (ONU Mujeres, 2015).

*  Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
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No es suficiente fomentar la insercion de mas mujeres al mercado laboral, también es necesario me-
jorar las condiciones de trabajo de las que ya se encuentran laborando. Las mujeres no solo tienen
menos probabilidades que los hombres de participar en el mercado laboral, sino que cuando lo
hacen, presentan mayores probabilidades de no encontrar trabajo o tener empleos precarios. Para
muestra, las mujeres de todos los grupos raciales y étnicos ganan alrededor de un 20% menos res-
pecto a los hombres (OIT, 2018).

Las desventajas se exacerban para las trabajadoras del hogar

Silas brechas salariales y la informalidad laboral entre mujeres y hombres son amplias en la totalidad
de las ocupaciones, éstas se agudizan en el trabajo del hogar debido a una discriminacién histérica
y estructural, asi como por la infravaloracién de esta ocupacién (Conapred, 2014). Esto no puede to-
marse a la ligera dado que es un sector que emplea a mas de 2.3 millones de personas, de las cuales
alrededor del 90% son mujeres.

En 2018, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), el ingreso de las trabaja-
doras del hogar fue 32.8% menor respecto a los hombres en la misma actividad y 36% menor respec-
to a otras mujeres ocupadas. Esto las ubica en una posicion de multiple discriminacion: por género,
por salario y por ocupacion. Al no existir relacidn entre las horas de trabajo y su salario, se trata de un
trabajo mal remunerado, que incluso en algunos casos solo recibe como contraprestacién pagos en
especie (Cebollada Gay, 2017).

Aunado a ello, los niveles de informalidad que existen para este sector son inadmisibles: 98.6% de
ellas no tiene acceso a la proteccién brindada por el derecho humano a la seguridad social (ENOE).
Ademas, 87.7% de ellas carecieron de prestaciones laborales como pago de aguinaldo, derecho de
maternidad, vacaciones pagadas, incapacidades, entre otras (Conapred, 2018).

Con base en datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) de 2017, en México el
57.1% de las trabajadoras del hogar declaré que se respetan poco o nada sus derechos; el 48% no tie-
ne prestaciones laborales; el 32% reporto tener malas condiciones de trabajo y 19.4% sufre maltrato
0 abuso de sus empleadores (Conapred, 2018).

Experiencias internacionales

América Latina y el Caribe es la region que presenta, en promedio, el mayor porcentaje de mujeres
ocupadas como trabajadoras del hogar. Sus caracteristicas son muy similares entre los distintos pai-
ses: en su mayoria son mujeres pobres, jévenes y han migrado desde zonas rurales hacia las urbanas.

La diferencia entre México y paises como Uruguay, Argentina, Chile, Brasil y Costa Rica, es que estos
ultimos han adoptado iniciativas para garantizar la proteccion social para las trabajadoras del hogar.
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comienza en el hogar

Estas acciones promovieron la creacién de politicas publicas ligadas al cumplimiento de derechos ta-
les como salario minimo, regulacién de jornada de trabajo, vacaciones, entre otras (Lexartza, Chaves
y Carcedo, 2016). Tales medidas provocaron que estos sean los paises con mayor nivel de cobertura
de la seguridad social para el trabajo del hogar en la regién (PNUD, 2017).

En el caso de México, ha sido trascendental la labor de las organizaciones de trabajadoras del hogar
para promover reformas necesarias en la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, asi como
para impulsar la ratificacion del Convenio 189. No cabe la menor duda de que el pais tiene una deuda
con ellas, motivo por el cual la presente administracion estd determinada a dar marcha adelante con
las acciones necesarias para hacer valer sus derechos.

Uno de los primeros pasos que se deben impulsar en el corto plazo es la ratificacion del Convenio 189 de
la OIT, el cual establece los derechos y principios basicos del trabajo decente para este grupo de ocupa-
cion. Entre sus articulos se establece que las legislaciones nacionales deben contemplar normas especifi-
cas relacionadas a la salud y maternidad de las trabajadoras del hogar y, en especifico, que su afiliacion a
la seguridad social sea de caracter obligatorio, tal como sucede con el resto de las ocupaciones.

Ademads, la Recomendacién 201 de la OIT enfatiza la necesidad de sensibilizar y promover entre
la sociedad sus derechos como un mecanismo para que este grupo aspire a tener trabajos dignos
(OIT, 2016). La adopcion de ambas directrices internacionales va en sintonia con el reciente fallo de
la SCIN sobre el trabajo del hogar, en el cual se establecié la inconstitucionalidad y el caracter dis-
criminatorio de que los empleadores no tuvieran la obligacion de inscribir al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) a las trabajadoras del hogar. La SCJN fue aiin mas lejos al plantearle al IMSS la
implementacion de un programa piloto en el cual considere los siguientes elementos:

1. Incluir a las trabajadoras del hogar a los cinco seguros contemplados en el régimen obligato-
rio, con la ley vigente al permitirse su inscripcion exclusivamente al régimen voluntario se les
excluia del seguro de guarderias y prestaciones sociales.

2. Tomar en cuenta las particularidades del trabajo del hogar como:
¢ Tener mas de un empleador (esquema multipatrén)
¢ Relaciones laborales sin contrato

3. Establecer el régimen especial como obligatorio

4. Facilitar laimplementacién para empleadores, considerando la posibilidad que no estén ins-
critos en el SAT.

Si bien lo resuelto por la SCIN representa un mapa para avanzar en la direccion correcta, la voluntad
politica es fundamental para lograr la incorporacion del trabajo del hogar a las instituciones de la
seguridad social (OIT, 2016, p.49). Al respecto, la presente administracion ha mostrado contar con el
grado de compromiso que se requiere. Desde que se dio a conocer el fallo de la SCIN, el Presidente
giré instrucciones para acatarlo y comenzar con el disefio del programa piloto, aprobado el 30 de
enero por el Consejo Técnico del IMSS.
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Hemos avanzado, pero todavia faltan muchos pasos por dar, entre los que se pueden destacar la eli-
minacién de todo trato discriminatorio del marco juridico que regula el trabajo del hogar, asi como
el despliegue de campanas de sensibilizacion. Desde la STPS seguiremos impulsando politicas para
lograr que el trabajo digno comience en el hogar.
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Ninas y adolescentes,
orioridad en la politica
de igualdad de género

Conceptualizar es pasar de la anécdota a la categoria.
Conceptualizar es Politizar.

Al politizar via los conceptos se entiende el fendémeno
estructural, no aislado.

Celia Almoros sobre Teoria feminista.

nes, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. (...) El varén y la
mujer son iguales ante la ley (...) En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cum-
plird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los niflos y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez."!

La poblacion total en México es de 119,530,7532 personas (61.5 millones de mujeres y 58.1 millones
de hombres) mismas que “no podran ser discriminadas por ninguna causa”y “gozaran de los dere-
chos humanos’, teniendo una autoridad que promueve, protege y les garantiza sus derechos y que,
en caso de que sus derechos les sean violados, esta misma autoridad habra de investigar, sancionar
y repararles dicha violacién de derechos, pero mas aun tiene la gran tarea de prevenir cualquier vio-
lacion a sus derechos humanos.

Coordinadora de Operacion de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes.
(SIPINNA)

1 Articulo 1 parrafos primero, tercero y quinto; y Articulo 4, parrafos primero y noveno de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2 Tomado de PRONAPINNA 2016-2018. Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Recuperado de file:///C:/Users/admin/Docu-
ments/SIPINNA/PRONAPINNA/PRONAPINNA _publicado.pdf. pp.30-34
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Las nifas, nifos y adolescentes (NNA en adelante) son parte de las personas que gozaradn de los de-
rechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
en las leyes secundarias nacionales y en los tratados internacionales, estamos hablando de 39.2 mi-
llones de personas de 0 a 17 afos® con derechos plenos, de las cuales 19.3 millones (49.4 %) son
nifas y mujeres adolescentes y 19.8 millones (50.6 %) son nifos y hombres adolescentes,* que por
su condicion especifica de ser personas en desarrollo, dependientes conforme a su edad y cuidados,
gozan de otros derechos y con la proteccién integral de sus derechos por parte del Estado.

Cabe precisar que mas de 10 instrumentos internacionales estan relacionados con los derechos hu-
manos de NNA,’ instrumentos que deben ser identificados, conocidos y estudiados por el servicio
publico mexicano pues son vinculantes conforme a lo prescrito en el articulo primero de la CPEUM
citado en el primer parrafo de este escrito.

Entre estos instrumentos internacionales esta la Convencion de los Derechos de la Nifiez® (CDN),
instrumento generado alrededor de cuatro principios: no discriminacién, supervivencia y desarrollo,
interés superior de la nifiez y participacién. Contiene todos los derechos humanos de NNA tanto los
civiles y politicos como econémicos, sociales, culturales, medioambientales y los también llamados
globales o trasfronterizos.

A su vez estan dos Convenciones dirigidas a la transformacién de la discriminacion y violencia de género y
contra las mujeres para lograr la igualdad sustantiva ente mujeres y hombres, y una vida libre de violencia,
la Convencién para eliminar todas las formas de discriminacién hacia las mujeres (CEDAW por sus siglas
eninglés) y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(conocida como Belém do Para), instrumentos internacionales que les otorga a nifias y adolescentes to-
dos los derechos por su condicion especifica de ser mujeres y a toda la poblacién para revertir la cultura
patriarcal, la discriminacién y su expresidon mas severa la violencia de género y contra las mujeres.

Estas Convenciones y las Leyes mexicanas que derivan de estas, la General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes (LGDNNA), la General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) y la
General del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGDMVLV), establecen respectiva-
mente los principios, derechos y obligaciones que enmarcan la politica nacional en materia de ninezy
adolescencia, de igualdad de género y de erradicacién de la violencia de género y contra las mujeres.

3 Conforme la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, son nifias y nifos las personas de 0 a 11 aiios y
adolescentes las de 12 a 17 afios de edad.

4 Tomado de PRONAPINNA 2016-2018. Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Recuperado de file:///C:/Users/admin/Docu-
ments/SIPINNA/PRONAPINNA/PRONAPINNA_publicado.pdf. p.136

5 Para conocer otros instrumentos internacionales relacionados con la nifiez, puede consultarse el triptico de la CNDH México
(2018) Instrumentos internacionales ratificados por el Estado mexicano en materia de nifiez y adolescencia. Recuperado de
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Ninez_familia/Material/tripinstrumentos-mexico-ninez.pdf.

6 Dos aclaraciones: Primera, conforme esta Convencion son nifios las personas menores de dieciocho afos. Segunda, la traduc-
cion oficial al espafiol usada es: Convencién de los Derechos del Nifio, sin embargo, dada la Convencién para Eliminar todas
las Formas de Discriminacién hacia las Mujeres y las Recomendaciones del mismo Comité de la CEDAW, usaré a lo largo de este
escrito la palabra nifiez, como un término que incluye a las nifias y las adolescentes mujeres.
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Refiriéndonos a los derechos que emanan de la CPEUM y sus leyes, en particular el derecho de prio-
ridad que la LGDNNA otorga a NNA, asi como de los principios. Particularmente el principio del in-
terés superior de la nifiez, gobierno y sociedad debemos comprender que existe un primer nivel de
proteccion reforzada que busca garantizar los derechos de NNA frente a otros intereses constitucio-
nalmente relevantes. Dicho enfoque deriva tanto de asumir a NNA como sujetos de derechos, que
requieren de una atencion y proteccién prioritarias por su edad, madurez, desarrollo cognoscitivo y
contextos en los que crecen y viven, como por la configuracion normativa articulada del bloque de
constitucionalidad especializado en materia de infancia.”

Existe, no obstante, un segundo nivel de proteccién reforzada en materia de NNA que exigen y jus-
tifica del Estado una intervenciéon mayor para el aseguramiento de sus derechos e intereses. Dicho
enfoque guarda una relacién estrecha con el principio de igualdad estructural y sustantiva que se
articula de manera arménica con el principio de interés superior de nifias y nifos para requerir la
adopcion de medidas positivas encaminadas a corregir una situacién de desigualdad real.®

Por ello, y retomando lo sefalado en el articulo Primero de la CPEUM en cuanto que las autoridades
estan obligadas a “respetar” los derechos humanos, es fundamental dicho precepto que consiste en
cumplir directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de actuar o dando una presta-
cién?Lo anterior debido a que el ejercicio de la funcidn publica tiene limites que derivan en el hecho
de que los derechos humanosson atributos inherentes a la dignidad humana y, en consecuencia,
superiores al poder del Estado.™

Y respecto a la obligacion de garantia, implica el deber que tiene el Estado mexicano de organizar
todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifies-
ta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sea capaz de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos."

7  Ferrer Mac-Gregor, E. y Pelayo Moller, C. M. (2012). La obligacion de “respetar”y “garantizar”los derechos humanos a la luz de la
jurisprudencia de la corte interamericana. Andlisis del articulo 1° del pacto de San José como fuente convencional del derecho pro-
cesal constitucional mexicano. En Estudios constitucionales version On-line ISSN 0718-5200. Estudios constitucionales, vol.10,
no.2. Santiago 2012. Recuperado de http://dx.doi.org/10.4067/5S0718-52002012000200004. https://scielo.conicyt.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50718-52002012000200004#n32.

8 Op.cit.

9 Nash Rojas, C. (2009). El Sistema Interamericano de Derechos Humanos en accion. Aciertos y desafios, México, Porrua, p. 30.
Citado por Ferrer Mac-Gregor E. y Pelayo Moller, C. M. (2012). En Estudios constitucionales version On-line ISSN 0718-5200.
Estudios constitucionales, vol.10, no.2. Santiago 2012. Recuperado de http://dx.doi.org/10.4067/50718-52002012000200004.
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-52002012000200004#n32.

10 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988), parr. 165. Citado por Ferrer Mac-Gregor E. y Pelayo Moller, C. M.
(2012). En Estudios constitucionales version On-line ISSN 0718-5200. Estudios constitucionales vol.10 no.2. Santiago 2012.
Recuperado de http://dx.doi.org/10.4067/50718-52002012000200004. https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=50718-52002012000200004#n32.

11 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1998), parr. 166. Citado por Ferrer Mac-Gregor, E. y Pelayo Moller, C. M.
(2012). En Estudios constitucionales version On-line ISSN 0718-5200. Estudios constitucionales vol.10 no.2 Santiago 2012.
Recuperado de http://dx.doi.org/10.4067/50718-52002012000200004. https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttex-
t&pid=50718-52002012000200004#n32.
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Esto resulta de gran importancia cuando se advierte que el marco juridico en materia de nifiez y ado-
lescencia, igualdad de género y erradicacion de la violencia de género y hacia las mujeres, establece
para la garantia de los derechos que les corresponden, la conformacion de sistemas nacionales de pro-
teccion integral de derechos de nifas, nifios y adolescentes, para la igualdad entre mujeres y hombres
y para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres, sistemas que
al ser nacionales se organizan en los tres 6rdenes de gobierno, debiendo operar articuladamente en la
interseccién de nifiez y adolescencia y de mujeres en dichas edades, a partir de las competencias espe-
cificas y concurrentes por cada uno de los derechos y en su interdependencia e indivisibilidad.

Lo anterior conlleva entonces a repensar como se ha venido organizando el Estado y como lograra
funcionar desde un enfoque de derechos de nifiez y adolescencia con perspectiva de género y de
ninez y adolescencia, en donde la voz e ideas de NNA exigen un nuevo pacto social y en donde hay
que reconocer la triple proteccion hacia las Nifas y las Adolescentes. Para ello se sugiere que los
principios de la Planeaciéon Nacional reconozcan, a través de los nimeros, cuantas NNA, en dénde
estan, asi como algunas problematicas centrales que les afectan el ejercicio pleno de sus derechos:

« Las ninas y las adolescentes representan el 31.4 % del total de las mujeres en México, mien-
tras que los nifos y los adolescentes representan el 34 % del total de los hombres en México.

«  Porgrupos de edad tenemos de 0 a 5 anos, 12.7 millones de personas (32.4 % del total), de las
cuales 6.4 son hombres (50.7 %) y 6.2 millones son mujeres (49.3 %); 6 a 11 afos 13.2 millones
de personas (33.7 % del total), de las cuales 6.7 son hombres (50.7 %) y 6.5 millones son muje-
res (49.3 %); y 12 a 17 anos, 13.2 millones de personas (33.9 % del total), de las cuales 6.6 son
hombres (50.4 %) y 6.5 millones son mujeres (49.6 %).'?

Como se desprende de las cifras anteriores, en la poblacion de 0 a 17 afios de edad la diferencia es
poco significativa, hay mas hombres que mujeres por 1.4 puntos porcentuales en los grupos de 0
a5anosyde6a 11 anos, poblacién que desciende a .8 puntos porcentuales de mas hombres que
mujeres en el grupo de edad de 12 a 17, tendencia que se mantiene a la baja hasta revertirse y lle-
gando a haber mas mujeres que hombres por 2.8 puntos porcentuales en el total de la poblacién.

« Segun el criterio de Poblacién en Hogares indigenas® utilizado por la entonces Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), en el aflo 2015 la poblacién de NNA
indigenas ascendia a 4.6 millones de personas y representan el 38.2 % del total de la pobla-
cién en hogares indigenas (12.02 millones). De los cuales 2.3 millones (49.9 %) son nifios y
adolescentes hombres y 2.2 millones (49.2 %) son nifas y adolescentes mujeres.’

12 Tomado de documento de trabajo no publicado “Poblacién de NNA" (2018). Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.
Con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015. p. 1.

13 Aquellas que viven en un hogar cuyo jefe o jefa habla una lengua indigena.

14 Tomado del documento “Nifas, Nifios y Adolescentes Indigenas. Datos xde la Encuesta Intercensal 2015, Coordinacion Gene-
ral de Planeacion y Evaluacién. CDI. Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/217532/cdi-ninias-ni-
nios-adolescentes-indigenas-encuesta-intercensal-2015.pdf
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« Reconocer que la proporciéon de nifas, niflos y adolescentes que reside en localidades ru-
rales' es 26.4 % (10.3 millones), mientras que 73.6 % (28.8 millones) reside en localidades
urbanas,'® nos permite comprender cdmo la composicién demografica en el territorio se ha
ido desplazando hacia las urbes, fenédmeno que a partir de los aflos 70 se inicia con el modelo
de industrializacién econémica y abandono al campo, y que a partir de los afios 80 con el
modelo econdmico neoliberal se profundiza, y con ello establecer politicas diferentes desde
la visién sistémica antes referida en aquellos municipios y localidades que por su caracter de
urbanicidad concentran al mayor nimero de NNA, pero a la vez hacia aquellos municipios y
localidades que proporcionalmente concentran al mayor nimero de NNA en alguna situa-
cién que requiere su atencidon como prioridad o no con politicas, programas o acciones.

« Adicionalmente es preponderante reconocer que, a nivel nacional, el porcentaje de NNA en
pobreza se redujo en 2.6 % y pasé del 53.7 % al 51.1 % entre los afios 2010 a 2016. Esto es,
uno de cada dos sigue siendo pobre. En el afo 2016, el porcentaje (51.1 %) representaba a
20,658,000 NNA, de los cuales 10,411,000 (50.8 %) eran hombres y 10,247,000 (51.4 %) eran
mujeres. Mientras que la pobreza extrema se redujo de 14 % a 9 % en el mismo periodo, es
decir uno de cada diez estd en pobreza extrema. En el afo 2016 el porcentaje (9 %) represen-
taba 3,645,805 nifas, nifos y adolescentes en situacion de pobreza extrema, de los cuales
1,827,620 (8.9 %) eran hombres y 1,817,185 (9.15) eran mujeres."’

« Las mujeres de 15 a 19 afios de edad constituyen el grupo de mayor tamafo entre los grupos
quinquenales de mujeres en edad fértil; la disminucién de la fecundidad en adolescentes es me-
nor que en otros grupos de edad, tanto por su bajo uso de anticonceptivos (solamente 37.6 %
de las adolescentes emple6 un método en su primera relacion sexual y 45 % usé uno en la Ulti-
ma; en ambos casos, principalmente métodos con poca efectividad), como por el aumento en
el porcentaje de la poblacién adolescente que ha sido alguna vez sexualmente activa.

« Segun reporta la ENSANUT a nivel nacional, la proporcién de poblaciéon de 12 a 19 afnos que
ha iniciado su vida sexual pasé de 15 % en 2006 a 23 % en 2012. A nivel nacional, de acuerdo
con los datos de la ultima encuesta demografica disponible (2009), la edad promedio del
inicio de la vida sexual en las mujeres de 15 a 19 afos es de 15.9 aflos. Como consecuencia de
estas tendencias, también el porcentaje de nacimientos en madres adolescentes aumento de
15.6 % a 18.7 % entre 2003y 2012". '8

Localidades menores a 2,500 habitantes (de acuerdo a la metodologia de la medicion multidimensional de pobreza).
Localidades con 2,500 y mas habitantes (de acuerdo a la metodologia de la medicién multidimensional de pobreza).

Tomado de documento de trabajo “Datos sobre situacién actual y Prospectiva NNA”. (2018). Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.
Con base en Estimaciones del CONEVAL a partir de MCS-ENIGH 2010-2016, INEGI.

Estrategia Nacional para Prevenir el Embarazo en Adolescentes (ENAPEA) 2014. Recuperado de https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/98138/ENAPEA_Marzo.pdf. p. 3.
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+ Deacuerdo con el mismo CONAPO, la tasa de fecundidad de nifias entre los 12 'y 14 afios para
el afno 2016, es de 3.55 por cada mil en este grupo de edad.’ Los nacimientos se incremen-
taron de manera progresiva desde 2003, momento en el que eran 7,277, alcanzando su cifra
mas alta en el 2016, con 11,808 nacimientos entre madres de 10 a 14 anos, de los cuales mas
del 95 % ocurrié en nifas de entre 13 y 14 anos. Si bien al mencionar el embarazo adolescente
hablamos del grupo de edad entre 10 y 19 afos,* la problematica en las nihas y adolescentes
menores de 15 es diferente, con afectaciones mds agudas a su desarrollo biopsicosocial, y
evidencia una seria afectacion al ejercicio de sus derechos.?!

« En 2016 de los nacimientos registrados en mujeres de 10 a 17 afos, segun su escolaridad el
49.6 % tenia secundaria o equivalente, 25.3 % primaria completa, 8.7 % preparatoria o equi-
valente, 8.2 % no especifico, 4.4 % primaria incompleta, 2.8 % sin escolaridad, 1.0 % otra. 0.0
% profesional.??

«  Con relacion al matrimonio infantil y uniones tempranas, debe entenderse que constituye
una practica que viola, abusa y menoscaba los derechos humanos de nifias, nifios y adoles-
centes, fundamentalmente de las nifas y las adolescentes, limitando la autonomia, el cono-
cimiento, los recursos y el poder de decisidn sin presion que denote desigualdad de tratos y
discriminacién de género.

« Durante 2017 se registraron 2,725 nifias, nifos y adolescentes que contrajeron matrimonio.
Del total de matrimonios de personas menores de 15 afos registrados en el pais, el 100 % fue-
ron de ninas y adolescentes mujeres, no se registraron matrimonios de nifios y adolescentes
hombres menores de 15 afios. 4 de cada 5 nifias y adolescentes (90 %) entre 13y 15 afos se
casaron con hombres mayores de 17,y 5.5 % con hombres mayores de 30 afi0s.??

«  Asimismo en 2017, tres de cada cuatro hombres menores de 15 afios que contrajeron matrimo-
nio en México contaban con educacién secundaria, mientras que dos de cada cuatro mujeres
menores de 15 afnos en la misma circunstancia contaba Unicamente con educacién primaria.?*

Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, estadisticas vitales de nacimientos, 1990-2016 y CONAPO,
Estimaciones y Proyecciones de la Poblacién, 1990-2030.

Conforme a la Organizacién Mundial de la Salud adolescencia abarca al grupo de edad entre 10y 19 afios. Por otro lado, la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes sefiala que son nifias y nifos las personas menores de 12 afios, y son
adolescentes a partir de los 12 afios cumplidos y hasta antes de cumplir los 18 afios.

Andlisis de Causalidades del Embarazo en Nifias y Adolescentes Menores de 15 afos. Subgrupo para la erradicacion del
Embarazo en Nifas y Adolescentes menores de 15 afios. GIPEA (2018). p. 9.

Fuente: INEGI. Natalidad.
Fuente. INEGI. Nupcialidad. Conjunto de datos matrimonios 2017.

UNFPA, UNICEF, ONU-MUJERES, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, op. cit., p.
4. Dato elaborado por UNICEF México a partir de los registros administrativos de nupcialidad 2017 del INEGI. Este célculo se
desarroll6 sin contar los casos de contrayentes que no especificaron su nivel de escolaridad.
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Nifias y adolescentes, prioridad en
la politica de igualdad de género

« En México el matrimonio infantil es mas frecuente en las zonas rurales: 30.9 % de las mujeres
de 15 a 54 anos residentes en areas rurales se casaron o unieron antes de cumplir los 18, a di-
ferencia del 18.9 % de las mujeres que viven en zonas urbanas.?® La situacion se agrava entre
las mujeres hablantes de lenguas indigenas, en donde un 34.8 % de ellas se casé o unié antes
de los 18 anos. 26

« Enelafo 2016 se registraron 10,412 casos de Egresos Hospitalarios por Lesiones vinculadas
a Violencia Sexual, de las cuales 3,501 corresponden a ninas, ninos y adolescentes y repre-
sentan el 33.6 % del total. De los 3,501 casos de violencia sexual, 260 fueron victimas de
sexo masculino (7.4 %) y 3,241 victimas del sexo femenino (92.6 %).?” En el mismo aio, se
presentaron 14,874 denuncias por abuso sexual a nivel nacional de acuerdo con los datos de
incidencia delictiva del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sin
embargo, sélo se consignaron 1,092 casos de abuso sexual ante los érganos jurisdicciona-
les.?® Desafortunadamente no existen datos desagregados por edad de este delito de abuso
sexual para determinar los que corresponden a nifas, ninos y adolescentes.

«  De conformidad a la CONAVIM, a nivel nacional se cometen al menos 600,000 delitos sexuales
cada ano, en los que nueve de cada 10 victimas son mujeres y cuatro de cada 10 tienen me-
nos de 15 afnos de edad. Desafortunadamente, el lugar en el que mas seguras deberian estar
las ninas y adolescentes es en sus hogares, sin embargo, es ahi en donde se producen la mitad
de los delitos sexuales: 60 % de las veces, sus agresores son familiares o personas conocidas.?®

- De 2000 a 2016, se han registrado poco mas de 3,413,000 atenciones por aborto entre mujeres
de15 a 44 afnos en los servicios publicos del sector salud (hospitales, salas de urgencias y cen-
tros de salud): 200,000 atenciones promedio anuales; 7 atenciones por aborto por cada 1,000
mujeres (15-44 anos) en la poblacion. De 32,284 muertes maternas, 4,038 son de adolescentes
de 15-19 afos y 180 de nifas de 10-14 afos; de este total de muertes maternas 2,408 son por
causas relacionados con aborto (7.5 %), de las cuales 305 son en adolescentes de15 a 19 afos y
13 en nifas de 10 a 14 afos.3° Del andlisis del marco normativo y la estadistica se concluye que
la criminalizacion NO reduce la incidencia del aborto, pero Si aumenta los abortos inseguros.

INEGI, Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID) 2014.
Ibidem.

Bases de datos de Cubos dindmicos de Lesiones y Violencia 2016, Secretaria de Salud.
Recuperado de http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/bdc_lesiones_gobmx.html.

Censo Nacional de Procuracion de Justicia 2017.

Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV)-Comité de Violencia Sexual. Diagnéstico cuantitativo sobre la atencién de
la violencia sexual en México. Informe final. México: CEAV, 2016. p. 280. Recuperado de http://www.ceav.gob.mx/wp-content/
uploads/2016/06/Diagno%C3%8C%C2%81stico-Cuanti-VS-Versi%C3%83%C2%B3n-completa-14-marzo-CVS.pdf

Tomado de Schiavon, R. (2019). Presentacion aborto: Implicaciones de la normatividad sobre la salud publica. En Presentacién
de la Base de datos Global sobre Politicas de Aborto de la Organizacion Mundial de la Salud. Ciudad de México, 5 de marzo
2019. Fuente: Secretaria de Salud, Hospitales Federales, Institutos Nacionales, Secretarias Estatales de Salud, IMSS e ISSSTE.
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« De conformidad con los datos del Médulo de Trabajo Infantil 2017, 1.3 millones de NNA de
entre 5y 17 anos realizan quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas, es decir en
horarios prolongados o en condiciones peligrosas. De estas personas, 625,000 son hombres
(45.4 %) y 665,000 son mujeres (48.3 %) y del resto no se especifica.3!

«  Por otra parte, de conformidad con los datos de la Encuesta de Uso de Tiempo 2014, de los
16.6 millones de personas que conforman la poblacién de 12 aflos y mas, 7.7 millones rea-
lizan quehaceres domésticos y representan el 46.4 %. De esta poblacidon que realiza trabajo
domeéstico, 5.5 millones son mujeres (71.4 %) y dedican 24.5 millones de horas a la semana a
esta actividad, lo que arroja un promedio de 4.4 horas, mientras que los 2.2 millones de hom-
bres que realizan quehaceres domésticos (28.6 %) dedican 6.1 millones de horas lo que da un
promedio de 2.7 horas a la semana.*?

« Enlo que se refiere a la poblacién hablante de lengua indigena, 774,000 personas de 12 afios
y mas se dedican a los quehaceres domésticos, de las cuales 484,000 son mujeres (62.5 %) y
289,000 hombres (37.3 %). Las mujeres indigenas dedican 4.8 millones de horas a la semana,
lo que arroja un promedio de 9.9 horas a la semana y los hombres dedican 1.2 millones de
horas lo que da un promedio de 4.3 horas a la semana.*®

Los datos anteriores, por citar algunos reflejan la complejidad del ejercicio o violacion de sus derechos
humanos de NNA pero en particular de las Nifias y las Adolescentes, reflejan la multicausalidad y la
interdependencia de los derechos, por lo que para lograr la proteccién integral de derechos de nifas,
ninos y adolescentes es necesario transformar los estereotipos de género que estan construidos so-
bre las relaciones de poder patriarcales, objetivas y subjetivas, desde la divisién sexual del trabajo y la
division del mundo en el ambito productivo y reproductivo con la desvalorizacion de las mujeres y lo
femenino, y la sobrevaluacion del hombre y lo masculino colocandolo en el centro epistémico y politi-
co de las relaciones sociales, politicas, econdmicas, culturales y familiares desde lo cotidiano en México.

Es imprescindible también identificar los estereotipos en razén de la relacion de poder entre los adul-
tos y la nifez y adolescencia a través de la categoria de “adultocentrismo’, misma “que designa en
nuestras sociedades una relacién asimétrica y tensional de poder entre los adultos (+) y los jévenes
(-). Esta vision del mundo esta montada sobre un universo simbdlico y un orden de valores propio
de la concepcidn patriarcal (...)" (Arévalo, 1996, 46-44, en Krauskopf, 2000, p .17).“Se traduce en las
practicas sociales que sustentan la representacion de los adultos como un modelo acabado al que
se aspira para el cumplimiento de las tareas sociales y la productividad” (Krauskopf, 2000, p. 17).34

31 INEGI. Médulo de Trabajo Infantil 2017. Tabulados basicos. 2018.
32 INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014. Tabulados basicos.
33 Ibidem.

34 Contenido Lecturas. Modulo 2. Enfoque de derechos de Nifiez y Adolescencia. Diplomado Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes con Perspectiva de Género (2018) Universidad Abierta y a Distancia de México. p. 6. Recuperado de file:///F:/Diploma-
do%20DHNNA%20novimebre2018/Mddulo%202/Modulo2%20Contenido%20Lecturas.pdf.
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Nifias y adolescentes, prioridad en
la politica de igualdad de género

Como ya se sefald, el marco juridico plantea el principio de igualdad, mismo que hay que situar
en su contexto histérico para valorar su apropiaciéon en el momento histérico contemporaneo, sur-
giendo en la revolucion francesa, como parte del cuestionamiento de las jerarquias estamentales®®
(nobles, villanos, etcétera). El poder divino que ostentaban el “noble” o0 “monarca” o “sefior feudal” se
traslada al pueblo, quien se constituye en el soberano, y en consecuencia las jerarquias estamentales
desaparecen como tales y las nuevas jerarquias se horizontalizaron, se universalizaron como parte
del mundo de sujetos, individuos, ciudadanos.

La igualdad como concepto universalizador del mundo moderno cobija el principio de la no discri-
minacion.?8 El principio de igualdad permitié entonces “vindicar” a las mujeres los derechos que el
mundo patriarcal le habia quitado y a la vez articular las “vindicaciones”.

A su vez las nifas y adolescentes vindican sus derechos que el patriarcado les ha quitado por ser mu-
jeres, pero ademas por ser personas menores de 18 anos a quienes se les nego su dignidad de perso-
nay se les consideré como seres imperfectos, incapaces, que no saben lo que quieren, a quienes se
les tiene que moldear. Las vindicaciones de lo que como mujeres y niflas-adolescentes se les habia
quitado, quiere tomar lo genéricamente humano, lo de todos y todas. Estan cuestionando entonces
tanto el androcentrismo como el adultocentrismo, para redefinir lo genéricamente humano que ha
sido monopolizado por lo masculino y lo adulto.

La categorizacién epistémica de la igualdad de género y la igualdad en el ciclo de vida debe asi-
milarse correctamente para no considerar que por tener acciones dirigidas a estas poblaciones se
estd atendiendo lo estructural, esto es, la transformacién de las relaciones de poder patriarcales de
género y adultocéntricas.

México esta obligado a garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos en el disefo y la instrumentacién de politicas y programas de gobierno, con la finalidad
de contar con un efectivo Sistema Nacional de Proteccién Integral de Derechos para Nifas, Nifios y
Adolescentes, esto es, que todas y todos gocen de todos los derechos.

35 La division de la sociedad en estamentos era caracteristica del denominado Antiguo Régimen y del feudalismo. Los esta-
mentos eran, por lo general, cerrados: no existia la movilidad entre uno y otro. Una persona nacia y crecia dentro de un cierto
estamento, sin tener la posibilidad de ascender a otro. Esto diferencia a los estamentos de las clases sociales que conocemos
en la actualidad, que suelen establecerse a partir de criterios econdmicos y que permiten que un sujeto se mueva de una clase
a la otra. Recuperado de https://definicion.mx/sociedad-estamental/.

36 Para que haya discriminacién debe haber un concepto universalizador que se le regatea en su aplicacién a cierto(s) grupo(s).
Por lo que en una sociedad de castas no se discrimina, pues esa sociedad se construye a partir de sus estamentos. El paria es
paria. No hay sujetos, no hay derechos.

37 Vindicar en el derecho es el acto o el efecto de recuperar algo que se pertenece. Deriva del latin vindicatio que ya era defini-
do por el derecho romano como la reclamacién de un derecho o cosa.
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El modus vivendi de las mujeres
migrantes que llevan a cabo
actividades de comercio sexual en
la frontera sur de México: el riesgo

“El discurso que rige los usos del cuerpo y la sexualidad femenina conmina a las muje-
res a emular estos estereotipos femeninos, a preservar la virginidad, ser buena esposa
y una madre abnegada. No obstante, sucesos imprevistos, errores irreparables, un
destino infausto, actos violentos, engaios, debilidades, elecciones inapropiadas las
convierten en mujeres anémalas. La transgresion o simplemente el incumplimiento
de lo esperado de ellas atraen el rechazo y la reprobacion de la comunidad”
Fagetti, 2006: 412.

Cabe aclarar que durante el trabajo de campo que se ha realizado para esta investigacion, ha sido
dificil determinar quiénes son victimas de trata, ya que el fenédmeno no se ve a simple vista pues es
un delito que facilmente se invisibiliza; ademas es importante aclarar que este articulo no se encuen-
tra enfocado en esta cuestion, sino en dar a conocer algunas situaciones de riesgo que enfrentan las
mujeres migrantes sean victimas de trata o no. Es importante dejar claro que se respeta el trabajo de
las mujeres migrantes que ejercen libremente este tipo de actividades; pero se reprueba el hecho de
que algunas mujeres sean obligadas a llevarlas a cabo.

Para iniciar, es necesario sefalar que a principios de la década del dos mil fue evidente la presencia
de mujeres centroamericanas en la region fronteriza sur de México, a gran parte de estas ya no se
les veia asociadas o dependientes a la figura masculina, aunque la migracién tradicional (caracteri-
zada por el acompafamiento masculino) de trabajadoras migrantes temporales guatemaltecas aun
seguia, era evidente que gran cantidad de mujeres centroamericanas habian tomado la decisién de
migrar de manera independiente con fines laborales. Asi la década, fue escenario del inicio de inves-
tigaciones que hacian visibles las condiciones de vida y trabajo de mujeres migrantes de Centroamé-
rica en México en situaciones de creciente vulnerabilidad y exclusion social.

*

Maestra en Antropologia, especialista en género y migracion por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.
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Investigadores como Szasz (1999); Angeles y Rojas (2000); Garcia y Olivera (2006); Diaz y Kuhner
(2007); y Villanueva (2012) han enfatizado la visibilidad y participacién de las mujeres en los procesos
migratorios de forma independiente, lo cual permite visibilizar y confirmar que la movilidad de las
mujeres es un fendmeno social de gran importancia. Hay que mencionar ademas, que las investiga-
ciones sobre migracién femenina desde las ciencias sociales son indispensables, pues es necesario
dejar de pensar a las mujeres como agregados numéricos para poder verlas como protagonistas de
su propia experiencia migratoria.

Es conveniente subrayar que los principales factores por los cuales las mujeres centroamericanas
salen de sus comunidades de origen se deben a su captacién, robo y engaio, violencia intrafamiliar
y comunitaria, reunificacién familiar y violencia de Estado (lo que genera pobreza extrema y falta de
oportunidades). Como resultado de la feminizacién de la migracion, las mujeres centroamericanas
en la frontera sur de México, se emplean entre otras cosas, como vendedoras ambulantes, emplea-
das domésticas, empleadas de tiendas, empleadas temporales en la siembra y recoleccion; o llevan
a cabo actividades de comercio sexual.

Son distintas las vias por las cuales las mujeres se enteran de que migrando encontraran un trabajo que
les proporcionard mayor solvencia econémica. Por lo general, son personas cercanas a ellas o familia-
res que ya han experimentado y trabajado en algin municipio de la regién del Soconusco los que las
estimulan para migrar e incluso las recomiendan. Fernandez (2009) resalta la importancia del rol de
las redes sociales durante su trayectoria migratoria como formadoras de la experiencia que adquieren
estas mujeres al migrar, proporcionandoles apoyo ya sea emocional, econémico o transaccional.

Las mujeres centroamericanas en la frontera sur de México por lo general provienen de Guatemala,
Honduras y El salvador; el hecho de no contar con documentos que las acrediten como mexicanas,
les genera situaciones de vulnerabilidad que les impiden gozar de sus derechos y que las limitan a
tener empleos que garanticen su bienestar biopsicosocial. Un efecto de esta situacidon consiste en la
recurrencia de las mujeres migrantes a la busqueda de actividades que dafan su bienestar y que las
colocan en situaciones de riesgo. Tal es el caso de las mujeres migrantes que a través de sus redes de
relaciones sociales y a partir de un sinnimero de factores y circunstancias llevan a cabo actividades
de comercio sexual en los espacios publicos de Tapachula.

Al cruzar el rio Suchiate, algunas no tienen conocimiento del tipo de trabajo que desempefaran en
los lugares que les han prometido para trabajar, y tienen la idea de que serdn meseras en restauran-
tes familiares, pero cuando enfrentan la realidad se dan cuenta de que no es asi, pues el trabajo que
llevaran a cabo consiste en fichar con los clientes y con el paso del tiempo en tener relaciones sexua-
les con ellos a cambio de dinero. Muchas tienen la opciéon para decidir si llevaran a cabo ese tipo de
actividadesy por lo regular aceptan, pues las motiva la inquietud por recibir una paga para solventar
sus necesidades basicas y sobre todo, para enviar dinero a sus hogares; cabe destacar que otras, no
tienen la opcién para decidir ya que son obligadas.
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El modus vivendi de las mujeres migrantes que llevan
a cabo actividades de comercio sexual en la frontera sur de México: el riesgo

Bueno, habia un amigo que vivia aqui en Tapachula, y me dijo que si me queria venir con él aqui,
que aqui habia trabajo, entonces me dijo que si queria ganar bien por la situacién que yo pasaba.
Entonces él me dijo, mira yo trabajé ahi en Tapachula, sélo es atender mesas él me dijo, jAh! pues y
con la necesidad pues me vine. Lo que yo no sabia es que él habia hecho trato con el duefio del bar, le
mandaron dinero por miy yo no sabia, yo me vine a dar cuenta hasta los 15 dias que ya estaba aqui.
Por mi le dieron 1000 pesos mexicanos y pues yo decidi quedarme a trabajar ahi porque empecé a
ganar rapido y para mandarle a mis hijos. (Lia, hondurefia, 33 afios, entrevista en centro de Tapachu-
la, 25 enero 2016).

Estas mujeres a pesar de sus intentos por justificar las actividades que realizan, se encuentran estig-
matizadas por ser indocumentadas y por las actividades de comercio sexual que realizan, de esta
manera, no pueden escapar de las prescripciones morales que impone la sociedad, la cual establece
que para llegar a ser una “buena mujer” siempre se tiene que actuar y alcanzar la dignidad dentro
de los codigos establecidos. De esta manera, se encuentran dentro del grupo de las “mujeres trans-
gresoras” a las cuales Antonella Fagetti ha llamado “andémalas”“[...] que por contravenir a las reglas
sociales sufren el hostigamiento y el rechazo de la familia y la comunidad” (Fagetti. 2006: 14). La
mujer queda senalada por su transgresion ya que su comportamiento se opone al patrén que todas
deben seqguir en el desempefio de su papel femenino. Al ser transgresoras del orden social quedan
relegadas a diferentes situaciones de riesgo, a continuacién, se dan a conocer tres de los escenarios
mas perceptibles que tienen que ver con esta cuestion.

Se les ve ahi, de pie, entre la ropa, zapatos, bolsas, juguetes, en fin... como parte de la mercancia que
se vende en la calle. Acaloradas, entre el bullicio y el andar de la gente, bajo la sombra del concreto,
recargadas en las paredes de algun establecimiento comercial, distrayéndose con su celular, masti-
cando chicle, volteando de vez en cuando a la espera de algun cliente o de alguna redada policiaca.
Otras se encuentran en grupitos de tres o cuatro; riendo, jugueteando entre ellas, seduciendo a los
posibles clientes. Se critican, se cuentan anécdotas sobre sus vivencias del dia a dia, se aconsejan.
Muestran en sus cuerpos signos de golpes y maltrato, pero también marcas que llevaran para toda la
vida, como es el caso de una de ellas, que por un pleito dentro de un bar perdié el ojo.

La vulnerabilidad hace referencia a la posibilidad de sufrir un dafo. Esta tiene una dimensién social
que da lugar a espacios de vulnerabilidad y poblaciones vulnerables (Feito, 2007). En los espacios
publicos donde las mujeres migrantes llevan a cabo actividades de comercio sexual, las dindmicas
que alli se gestan (delincuencia, robos, asesinatos) los convierten en espacios de vulnerabilidad en
los cuales, éstas se encuentran mayormente expuestas a sufrir algun tipo de dano.
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De tal manera, se enfrentan a situaciones de falta de poder y a la dificultad para cambiar sus condi-
ciones de vida. Cada dia se exponen en las calles a constantes abusos que ejerce sobre ellas la policia,
los clientes, las pandillas y los transeuntes. En este aspecto Casillas (2006) sefiala que en compara-
cion con las mujeres que desempenan sus actividades en establecimientos dedicados al comercio
sexual, las mujeres que corren mayores riesgos son las que llevan a cabo sus actividades de comercio
sexual en la via publica, pues en caso de que suceda algo con ellas, nadie se responsabiliza y las po-
sibilidades de que no se sepa quién les hizo dafio son mayores; hay menos testigos, y el tiempo de
exposiciéon del que agrede es menor. Es importante aclarar, que ante estas situaciones, estas mujeres
han creado estrategias para protegerse entre ellas, de esta manera se encuentran organizadas por
grupos de amigas, la funcién principal de este tipo de organizacién, es garantizar que regresen a sal-
vo después de “ocuparse” (es la palabra que utilizan estas mujeres cuando tienen relaciones sexua-
les con los clientes) con algun cliente. También crean redes de relaciones con los comerciantes que
comparten el mismo territorio, para que estos por medio de la amistad, les brinden cierta proteccién
vigildandolas mientras realizan su actividad. En cuanto a las redadas policiacas, ellas han establecido
un sistema de cadena por medio del cual, se comunican para evitar ser detenidas o deportadas.

El riesgo en la salud sexual y reproductiva

Debido a que el estatus de las mujeres migrantes es de indocumentadas, no acuden a servicios de
salud en Tapachula por miedo a ser deportadas, si a este escenario sumamos el hecho de que reali-
zan actividades de comercio sexual, la situacién para ellas es mas complicada pues por temory por
verglienza a que se reconozca la actividad que desempenan, prefieren evitar los centros de salud.
Sobre este aspecto es importante dar a conocer que la ciudad por ser considerada fronteriza, cuenta
con servicios de salud dirigidos a la poblacidon migrante, a pesar de esto debido a que estas mujeres
se encuentran en una situacion que las degrada socialmente, es dificil que ellas puedan tener cono-
cimiento sobre sus derechos en cuanto a cuestiones de salud

Otro aspecto relevante del riesgo que condiciona a estas mujeres, consiste en que no se encuentran
inscritas al Programa de Control Sanitario (dicho programa proporciona a las mujeres que trabajan
en establecimientos dedicados al comercio sexual, una tarjeta en la cual se registran periédicamente
los resultados de laboratorio que dan cuenta sobre la existencia o no de infecciones de transmisién
sexual) debido a que son consideradas infractoras por realizar sus actividades de comercio sexual
en espacios publicos. Cabe considerar que ante tal panorama, las mujeres que no cuentan con esta
tarjeta, tienen menos posibilidades de conocer y responsabilizarse por su salud sexual y reproduc-
tiva. Sin embargo, a pesar de que no tienen revisiones periddicas, hay organizaciones civiles que
les proporcionan a estas mujeres algunas pruebas para detectar infecciones de transmisién sexual.
Por otro lado, si llegan a presentar algun problema de salud relacionado con su sexualidad, acuden
a consultorios privados baratos, se automedican o incluso recurren a los curanderos. Lo cual no les
brinda del todo bienestar y certeza sobre su salud.
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Si se trata de una infeccién de transmisidn sexual que puede ser atendida y curada por medio de
antibiéticos, 6vulos, pomadas, etc. los compran en las farmacias de la ciudad; por el contrario, si se
trata de una infeccion como VIH ellas retornan a sus paises de origen.

Se han dado casos de SIDA y pues no son atendidas y pues para esa enfermedad se necesita dinero. Yo
en lo personal vivi con una amiga de ese tipo y no habia apoyo. Ella murié, venia del El Salvador. Eso
pasé hace como tres afnos, yo la estuve acompanando, pero de verdad no daban apoyo. Como no tenia
papeles, uno tenia que pagar puro retroviral, pero no pudimos. Asi que ella se regresé a su pais y luego
me enteré que habia muerto. (Yamilet, mexicana, 34 afos, Calle 12, 16 enero 2016).

Cuando la prueba es reactiva a VIH, las mujeres son transferidas al Centro Ambulatorio para la Pre-
vencion y Atencién del Sida y otras Infecciones de Transmision Sexual (CAPASITS) que hay en Ta-
pachula, en este lugar brindan servicios para la prevencion y atencién especializada de pacientes
nacionales o migrantes con VIH o infecciones de transmision sexual. Una salvadorefa fue diagnosti-
cada con este padecimiento. S6lo hasta ese momento, ella tuvo conocimiento sobre la existencia de
este centro de atencién:

Entonces un miembro de la organizacién de aqui de la calle, me llevé para CAPACITS. Pero ahorita sélo
me estan dando unas pastillas para las defensas, entonces lo que yo entiendo que esas pastillas me dan,
siento que no me caen bien en mi organismo o sea me dan mareos y a veces un gran ardor en el estdma-
go.Y no puedo, yo me he dejado de toméarmelas por los sintomas que siento y cuando no me las tomo
pues me siento bien y cuando me las tomo ando todo el dia desesperada aunque coma el ardor no me
pasa y me da dolor de cabeza. (Anastasia, salvadorefia, 37 afos, parque Benito Juarez, 19 julio 2016).

Sobre la situacién anterior, es claro que esta mujer no tiene un conocimiento sobre la evolucién de
la enfermedad, pero sabe que al ser portadora se encuentra en riesgo de morir. A veces, se niega a
creer que ella estd enferma porque hasta el momento no tiene sintomas de ningun tipo, por lo tanto
no les da importancia a los medicamentos que le prescriben para poder controlar su enfermedad.

Aunque yo digo que... quizd se equivocaron en el examen ;por qué digo yo eso? porque yo sintiera
algun sintoma jno?, y mi color no ha cambiado, mi color es natural. Entonces yo camino, no siento debi-
lidad en nada... (Anastasia, salvadorena, 37 afios, parque Benito Judrez, 19 julio 2016).

Por otro lado, la edad para este grupo de mujeres depende mucho sobre el desempefio en cuanto a
sus actividades de comercio sexual ya que los clientes las prefieren muy jévenes. Por lo tanto, aque-
llas que sobrepasan los 40 afios tienen dificultades para conseguir clientes. Una estrategia que ellas
utilizan para atraerlos es “ocuparse” con ellos sin condén y cobrarles 30 pesos aproximadamente,
mientras que las jovenes llegan a cobrar hasta 200 pesos con conddn o mas si no lo utilizan.

Aunque a veces no uso condones pero es por necesidad del dinero, mas cuando estd toda la manana o
el dia, apenas en la noche le sale una oportunidad de esas y no queda de otra, tuve todo el diay no hice
nada, pues ya este me cayd y me voy a arriesgar. (Roxana, hondurefia, 48 afios, parque Benito Juarez, 20
enero, 2016).
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El riesgo en la maternidad

La mayoria de ellas son madres.“Los hijos aparecen significados de manera tan positiva que resultan
el Unico motor, motivacion y fuente de felicidad dentro de sus vidas. Solo por ellos tienen autocon-
trol” (Ortiz, 2008: 198) Es por sus hijos que ellas justifican su situacién, porque por medio de su acti-
vidad, ellas satisfacen sus necesidades basicas. Por lo general son madres solteras y consideran que
su obligacidn es la de ser proveedoras para sus hijos a falta del padre.

Porque pues todos pueden decir: “jAy! pues esas mujeres trabajan de prostitutas”y lo que tu quieras,
pero pues no saben la razén del porqué nosotras estamos aqui y ellas pues tienen a sus esposos, a sus
maridos y las mantienen, pero uno no, uno tiene que salir adelante, uno es padre y madre para nuestros
hijos. (Anastasia, salvadorefia, 37 afos, parque Benito Juarez, 19 julio 2016)

Estas mujeres por lo regular no viven con sus hijos, pues estos se quedan en los paises de origen a
cargo de familiares cercanos. Por lo regular ni sus hijos ni sus familiares saben sobre las actividades
que desempefian en Tapachula. Algunas manejan la idea de que trabajan en las llamadas “cocinas
econdmicas” como meseras. La mujer migrante, corre el riesgo de ser descubierta por sus hijos o
familiares si estos deciden migrar a Tapachula. También existe la posibilidad de que algun conocido
de su comunidad de origen la encuentre y “corra el chisme”.

Por otro lado, cuando alguna mujer migrante resulta embarazada por algun cliente, esta tiene dos
opciones: abortar o decidir engendrar a su hijo y mantenerlo sola, pues ellas son conscientes de que
las circunstancias de las actividades que realizan, les impiden hacer responsables a los clientes.

El bebé era del negocio ;como le explico? De alguien con quien fui al cuarto y me embaracé y pasé. Por
eso fue que mi hijo nacié enfermo y no hubo como decirle al papa que te apoye. Fue un cliente, que
llegd, me pagd y es lo mismo que pasa aqui y en todos lados y ponte preservativo, no, te doy un tanto
mas y la gana de ese tanto mas hace caer en eso. (Cristina, hondurena, 43 afos, parque Benito Juarez,
24.d julio 2016).

Cuando la mujer migrante decide interrumpir su embarazo (porque no es deseado, porque teme por
la salud de su hijo, o porque no se puede hacer responsable econémicamente), es comun que recu-
rra a ciertas estrategias, una de ellas es iniciar un aborto con misoprostol durante el primer trimestre.
Esta pastilla se puede adquirir sin prescripcion médica en cualquier farmacia. Ellas consideran que el
procedimiento es efectivo y no causa mucho dolor.

Pasando a otro orden de situaciones, uno de los riesgos a los que se exponen estas mujeres cuando
se encuentran embarazadas es no usar condén cuando se ocupan con los clientes pues por logica
no pueden embarazarla de nuevo. Ella, por obtener mas dinero acepta la negociacion, pero esta
situacion puede poner en riesgo la salud del hijo que espera. Tal es el caso de esta mujer cuando se
enteré de que tenia sifilis estando embarazada:
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Me hice la prueba y me sali6 positiva de sffilis, pero no siento nada, de hecho, no sé por qué yo no siento
nada, yo estoy hablando en mi, pero a mi hijo, a veces le sale mucha llaguita o cosas asi, porque mi hijo
es positivo porque yo lo contagié, aunque me hicieron cesérea, lo contagié embarazada. Imaginese la
edad de mi hijo, nunca ha tenido una relacién sexual y que esté contagiado, claro que me preocupa.
(Cristina, hondureia, 43 afos, parque Benito Judrez, 24 d julio 2015).

Otra situacioén consiste en que cuando las mujeres migrantes se encuentran a pocos meses de dar a
luz, por lo regular regresan a su pais de origen para ser atendidas durante el parto, pues en los paises
a los que pertenecen tienen derecho a servicios médicos gratuitos. En cambio, en Tapachula ellas te-
men acudir a las estancias de salud por miedo a ser deportadas o a que les cobren ciertas cantidades
de dinero. A veces falta tan poco tiempo, que cuando la migrante decide regresar a su comunidad
de origen da a luz en el camino:

Cuando yo iba como a las seis de la tarde para Ciudad Hidalgo, pagué una cdmara, ahi cuando senti los
dolores, trondn de cintura. Después ahi comenz6 el dolor. Un muchacho que me dijo: “Acuéstate”, y lo
que Dios sea, ahi te vas a componer, enfrente tengo mi casa, te puedo ir a traer ropa de la nena mia. Me
compuse y todo, ya después el agarré a la nifia, la bano y le corté el ombliguito y le lavé el cuerpecito a
la nena, y me dijo mira ponle esa sabana, y ya envolvi a la nifia. Yo iba para Guatemala, pero no me dio
tiempo y ahi nacié mi hija. Porque por lo que yo sé, yo nunca he tenido nifos aca en México, yo lo que
sé es que en Guatemala atienden un poquito mas mejor, porque es gratuito el de los hospitales, aqui
tiene que pagar uno, imaginate si no tienes dinero, ;de dénde vas a sacar dinero para pagar? (Violeta,
guatemalteca, 17 afos, Calle 12, 30 de julio 2015).

El estigma social que se deposita en las mujeres migrantes que llevan a cabo actividades de comercio
sexual en espacios publicos de Tapachula, las situa en condiciones de vulnerabilidad que constante-
mente las aproxima a distintos riesgos. Con esta idea, no se pretende victimizarlas, pues ante todo
son sujetas con capacidad de agencia que crean estrategias para poder resistir en un contexto en el
que se encuentran subordinadas y que las violenta debido a su condicion de género, de migrantes
y por las practicas que desempenan. Pero hay que destacar que en ocasiones sus estrategias, no las
benefician, ya que algunas veces las mujeres actian por sobrevivencia entendiéndose esto como
actuar pensando en resolver el momento presente sin cuestionarse por el futuro, como ejemplo te-
nemos a las mujeres mayores de 40 afos, que como estrategia no utilizan condén para poder ganar
al dia al menos 30 pesos con los clientes, sin pensar que esto puede dafar su salud.

Cabe destacar que la actividad de comercio sexual que llevan a cabo estas mujeres sea por decision li-
bre o forzada en los espacios publicos de Tapachula, se lleva a cabo bajo condiciones de discriminacion
social y laboral; a pesar de esto, este tipo de actividades, se han convertido en una opcion de subsisten-
Cia para ellas a falta de empleos formales. Como se puede notar en el desarrollo del articulo, son varios
los obstaculos que impiden el ejercicio de sus derechos y se expresan de diversas formas como riesgos.
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Es preocupante que las mujeres que desarrollan actividades de comercio sexual en espacios publicos,
carezcan de proteccion juridica y de salud; pues no acuden a las instituciones que brindan apoyo a los
migrantes, por temor a ser deportadas y por el estigma que cargan debido a sus transgresiones sociales;
aungue es importante considerar también, que estas instituciones se han olvidado de ellas, pues tampo-
co las buscan para implementar medidas para inhibir los abusos y los riesgos que a diario enfrentan.

De tal manera, es necesario implementar politicas publicas que busquen dejar de criminalizarlas
para afrontar la problematica desde la perspectiva de derechos humanos. Un gran paso seria empe-
zar a actuar sobre los prejuicios morales y culturales que recaen sobre estas mujeres ya que favore-
cen el rechazo social lo cual las coloca en situaciones de riesgo.
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Fl derecho a laigualdad

En este sentido, es que consideramos al principio de igualdad ante la ley como una norma de jus co-
gens.? Ya que al hablar de igualdad ante la ley, sefala la Corte IDH, ésta se debe garantizar sin discri-
minacion alguna,?® ahi es donde la interrelacion de ambos principios no tendria sentido si se realizara
de manera aislada. Es en esta tesitura que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados lo
seflala como parte de los principios de derecho internacional en su predmbulo,* fundamental para la
aplicacion de los tratados internacionales, entre ellos los tratados en materia de derechos humanos.

Ahora bien, el principio de igualdad ante la ley y la no discriminacién se encuentran intimamente
relacionadas. Esto dado a que frente a la dignidad de la persona es incompatible toda situacion
que por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio o al con-
trario, por considerarlo inferior lo trate con hostilidad.’

¥  Instituto de Formacion en Justicia y Derechos Humanos.

2 Con base en el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, una norma jus cogens es aquella norma
imperativa de derecho internacional general, establecidas por la comunidad internacional que no pueden ser derogadas,
salvo por otra norma del mismo rango.

3 Cfr. Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion. Opinion
Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A no. 4, parr. 54.

4 Cfr. ONU. Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados. U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S 331, entered in
force January 27, 1980. Viena, 23 de mayo de 1969.

5  Cfr.Corte IDH. Condicion juridica y derechos humanos del nifio, Opinion Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto del 2002. Serie
A No. 17, Parr. 45; Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién. Opinién
Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 55; y Condicién juridica y derecho de los migrantes. Opinion
Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 87.
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Por lo que, se ha considerado que la diferencia basica entre el principio de no discriminacién y el de
igualdad ante la ley radica, en palabras de la jurisprudencia de la Corte IDH, en que el articulo 1.1 que
consagra el principio de igualdad y no discriminacion esta directamente relacionado con la aplica-
cién y cumplimiento de las disposiciones de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos [en
adelante CADH] y el articulo 24 de la CADH indica lo relativo a la igualdad ante la ley.

Sin embargo, para comprender mejor estas diferencias es importante establecer la diferencia entre
discriminacion y distincion. De hecho, la Corte IDH ha indicado que no toda distincién de trato pue-
de considerarse ofensiva por si misma de la dignidad humana,® por lo que es importante considerar
que la discriminacion se refiere a practicas juridicas inadmisibles, que excluyen y restringen, o privi-
legios que no son objetivos y razonables y esto resulte en vulneraciones de derechos humanos; y por
el contrario una distincién es aquella practica admisible por ser razonable, proporcional y objetiva.’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién [en adelante SCIN] también, en sus multiples pronunciamien-
tos sobre el principio de igualdad, lo estudia en su conjunto con el principio de no discriminacién. De
hecho, con base en la reforma constitucional de 2011, establecié en su jurisprudencia que el principio de
igualdad y el de no discriminacién operaran en su aplicacion en cualquier ambito de manera transversal.

El principio de igualdad y no discriminacion aplica de manera transversal a los demas derechos humanos,
y cualquier distincion, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho que, ademas,
se encuentre basada en alguna de las categorias prohibidas, constituye una violacién del derecho citado®

Cabe destacar que México para las fechas en que se incluyeron dichos principios en la Carta Magna,
ha evolucionado de manera acelerada tanto su interpretacién como su aplicaciéon. Con independen-
cia de que estos principios ya existian en una diversidad de tratados internacionales de proteccion a
los derechos humanos, de los que México ha sido y sigue siendo Estado Parte, no fue hasta 1974 que
se incluyé el articulo 4° constitucional sobre la igualdad entre el hombre y la mujer® y en el afio de
2001 que se incluyera el principio de no discriminacion en el articulo 1° constitucional.®

6  Cfr. Corte IDH. Condicidn juridica y derecho de los migrantes. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18, parr. 89.

7 Cfr. Corte IDH. Condicion juridica y derecho de los migrantes. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18, parr. 84.

8  Cfr. SCIN. Jurisprudencia Constitucional. Tesis: 12./J.45/2015. LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA
POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. Primera Sala. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, pag. 533.

9  (Cfr. Decreto que reforma y adiciona los articulos 4°, 30 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
relacién con la igualdad juridica de la mujer. Diario Oficial de la Federacién, martes 31 de diciembre de 1974. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_079_31dic74_ima.pdf (consultado el 12 de octubre de 2015).

10 Cfr. Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafo al articulo 1° [...]. Dia-
rio Oficial de la Federacién, martes 14 de agosto de 2001. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref_151_14ago01_ima.pdf (consultado el 12 de octubre de 2015).
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Para comprender mejor estos principios de manera aislada y posteriormente en su conjunto y en estudio
de algun caso en concreto es importante desarrollar los tipos de igualdad y discriminacién existentes.

Anteriormente sefalamos la importancia de estos principios por ser normas imperativas de derecho
internacional y solo una de la misma calidad podria derogar estas normas, lo que seria inaceptable el
imaginar que estos principios puedan ser eliminados por otras siendo la base del actuar del Estado
con sus gobernados. No obstante, lo que si debemos considerar es que no existe sélo un supuesto
en el que consideremos aplicar los principios de no discriminar o de igualdad a todos de la misma
manera. Al existir una diversidad de personas a las que se les puede aplicar una norma en una di-
versidad de escenarios que no podriamos reunir a todas bajo el mismo supuesto, es en este sentido
que varias Cortes tanto nacionales como internacionales toman en cuenta ciertas diferencias en la
aplicacion de estos principios para la imparticion de justicia.

Sobre el principio de no discriminacion la Corte IDH ha indicado que:

Los Estados deben abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indi-
rectamente a crear situaciones de discriminacién de jure o de facto. Esto se traduce por ejemplo, en la prohi-
biciéon de emitir leyes en sentido amplio, de dictar disposiciones civiles, administrativas o de cualquier otro
caracter, asi como de favorecer actuaciones o practicas de sus funcionarios, en aplicacion o interpretacion de
la ley que discriminen a determinado grupo de personas en razén de su raza, género, color u otras causales.”

Es decir, la discriminacién se puede presentar tanto de jure (derecho) como de facto (hecho), esto
quiere decir que de jure la propia norma puede ser discriminatoria per se o puede ser neutral, pero en
su aplicacion generar la discriminacion (facto); o simplemente ser una norma no discriminatoria pero
en su interpretacion generar la discriminacién, cuestiones que si no se restablecen de inmediato
generan responsabilidad internacional por parte de los Estados, ya que se puede traducir en que las
actuaciones o practicas de los terceros estén siendo toleradas o tengan la aquiescencia del Estado.

En esta tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha indicado que la discriminacién
directa se presenta cuando la ley da a las personas un trato diferenciado ilegitimo; mientras que la
indirecta se actualiza cuando la discriminacién se genera como resultado de leyes, politicas o practicas
que, en apariencia, son neutrales, pero que impactan adversamente en el ejercicio de los derechos de
ciertos grupos de personas.'?

Esimportante tomar en cuenta que el principio de no discriminacién enlista un nimero no limitativo
de categorias protegidas de discriminacion o categorias sospechosas, de hecho de aqui surgen la
cantidad de infinita de interpretaciones que se le puede dar a este principio y que por ende no se
puede reducir Unicamente a indicar que no debe de existir la discriminacion.

11 Cfr. Corte IDH. Condicion juridica y derecho de los migrantes. Opiniéon Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.
Serie A No. 18, parr. 103.

12 SCIN. Tesis: 12, CCCVI/2014 (102). IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR CUESTIONES DE GENERO. PARA ANALIZAR SI UNA LEY
CUMPLE CON ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LA DISCRIMINACION PUEDE SER DIRECTA E INDIREC-
TA. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Primera Sala. Libro 10, septiembre de 2014, Tomo |, pag. 579.
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El articulo primero constitucional, parrafo cuarto, nos da esta serie de categorias a las que debemos
de atender para el estudio de la no discriminacién:

[...]1 Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las personas.[...]

Cuando nos referimos a categorias protegidas de discriminacion, nos referimos al motivo que le dio ori-
gen a la misma, es decir, por origen étnico, nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, etcé-
tera. Las cuales pueden coincidir en una o muchas mas en una Unica practica juridica con respecto a una
persona. Por ejemplo, la Corte IDH, en el caso mexicano de Valentina Rosendo Cantu,' analizé el caso con
respecto a las caracteristicas de la victima, encontrando las interseccionalidades de que era una persona
del sexoy género femenino, menor de edad, casada y perteneciente a un pueblo originario, entre otras, lo
gue llevé a este Tribunal a realizar el analisis de manera estricta por el cimulo de categorias.

Igualmente, la Corte IDH realiz6 el analisis de un caso referente a la discriminacién de una persona
por su orientacién sexual, y no obstante la categoria protegida de discriminacion no existe en el ar-
ticulo 1.1 de la CADH, esta se uni6 a la consideracién del TEDH en donde argumentaron que dado
que los tratados internacionales de derechos humanos son instrumentos vivos, su interpretaciéon
debe acompaniar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales,’® por lo que en la
categoria “otra condicion social” es la clave para considerar que como no es una lista limitativa, en
esta se pueden incorporar otras categorias que no hubiese sido explicitamente indicadas y debe ser
interpretada en la perspectiva de la opcién mas favorable a la persona.’®

Es decir, podria existir un sinfin de categorias protegidas de discriminacién que puedan no encon-
trarse en las listas de categorias en los distintos instrumentos juridicos, no obstante, no es justifica-
cioén suficiente para argumentar la inexistencia de un motivo para discriminar, sino por el contrario,
con base en el principio pro persona se podria incluir un motivo si la discriminacién existe.

13 Para mayor informacion véase: Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216.

14 Cfr. TEDH. Caso Tayler vs. Reino Unido. No. 5856/72. Sentencia de 25 de abril de 1978, parr. 31.

15 Cfr. Corte IDH. El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal.
Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, pérr. 114; Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2005. Serie C No. 134, parr. 106; y Caso Atala Riffo y nifas vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012, Serie C. No. 239, parr. 83.

16 Cfr. La colegiacion obligatoria de periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Con-
sultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 52 y Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012, Serie C No. 239, parr. 85.
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Por otro lado el principio de igualdad ante la ley aplica para todas las personas de manera transver-
sal y sin discriminacién. Sin embargo, igual que lo establecido con la discriminacion, la igualdad no
puede aplicar de la misma forma para todas las personas.

Con independencia de las consideraciones en la historia del derecho, varios filésofos del derecho
han considerado a la igualdad como un acto que aplica para todos. Es decir, que con el solo cumplir
de manera material con este mandato, podria considerarse como cumplido. Ya decia Aristételes que
justicia era “tratar igual a los iguales, y desigual a los desiguales” no obstante, el punto es esclarecer
quienes son iguales y quienes desiguales y por qué no necesariamente la aplicacién del principio en
su dimensién material es suficiente para evitar la violacién de este principio.

La Corte IDH realiza este andlisis exhaustivo de la mano del principio de no discriminacién como ya
lo sefialamos, sin embargo, la SCIN hace diferencias sustanciales entre estos conceptos debido a
la situacion grave de desigualdades en nuestro pais. Antes de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos con la inclusion del articulo 4° constitucional, la igualdad en México era to-
talmente formal, es decir, simplemente encontrdbamos estos preceptos en la ley, pero las medidas
para erradicar la discriminacién y conseguir la igualdad entre las personas seguian presentandose,
a pesar de que existian y existen multiples recomendaciones por parte de organismos nacionales e
internacionales sobre la implementacion de medidas, México hizo caso omiso hasta el 2011.

Con lallegada de los tratados internacionales en materia de derechos humanos como parte de nues-
tra legislacién y sobre todo con fuerza vinculatoria constitucional, las medidas para impulsar la igual-
dad real entre las personas permitié también una lectura diferente en la jurisprudencia.

La SCJN en esta nueva época (102) de jurisprudencia destaca un analisis diferente de la igualdad,
indica que:

Si bien es cierto que el concepto juridico de igualdad desde un punto de vista abstracto se encontraba
presente desde antes de dicha reforma constitucional, también lo es que sus condiciones de aplicacién
y supuestos de proteccion se han ampliado significativamente con el contenido de los tratados interna-
cionales; un ejemplo de ello lo constituye la [CEDAW], que establece criterios especificos para verificar
si existe o no discriminacién, los cuales complementan materialmente a los preceptos constitucionales.
De ahi que, a partir de la citada reforma, cuando se alegue una violacién al principio de igualdad juri-
dica, el juzgador no puede desdefar el texto de los tratados internacionales que hacen referencia a la
igualdady ala prohibicién de discriminacién, sino que debe efectuar el escrutinio de constitucionalidad
correspondiente teniendo como dmbito material de validez a la Constitucién y a los diferentes tratados
ratificados por México, maxime cuando ese analisis ha sido solicitado por el quejoso."”

17 Cfr. SCIN. Tesis: 12 XL/2014 (102). DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. SU AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ A PARTIR
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011. Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala. Libro 3, Febrero de 2014, tomo |, pag. 648.
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En esta tesitura, el andlisis se centrara en lo que ahora conocemos como igualdad sustantiva, ya que
la igualdad formal no es suficiente para determinar una desigualdad/discriminacion. Para esto la
SCJN ha indicado que esta modalidad de igualdad impone al Estado la obligacion de llevar a cabo
ciertos actos que tiendan a obtener una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacién, es decir medidas de cualquier caracter para evi-
tar que se siga realizando una diferenciacién injustificada.’® Es decir, que se debe tomar en cuenta el
contexto y el grupo social al que se pertenece para poder hacer un andlisis de esta diferencia.

Asi, la SCIN en su jurisprudencia indica que para que estos grupos afectados por las desigualdades
consigan la igualdad, es necesario implementar medidas en su favor:

A estas medidas se les pueden catalogar como acciones positivas o de igualacién positiva. Ejemplos
de las primeras pueden ser ciertas politicas publicas que tengan como sujetos a las mujeres o a las
personas con algun grado de discapacidad y que busquen otorgarles bienes o servicios adicionales
para que alcancen un mismo grado de oportunidades para el ejercicio de sus derechos; mientras que
ejemplos de las segundas consisten en las cuotas o los actos especificos de discriminacién inversa en
favor de una persona que pertenezca a un determinado grupo social. En algunos de esos casos, se dara
formalmente un trato desigual de iure o de facto respecto de otras personas o grupos, pero el mismo
debera estar justificado precisamente por la consecucion de la igualdad de hecho y tendra que cumplir
con criterios de proporcionalidad. Con base en lo anterior, se estima que no existe una lista exhaustiva
o definitiva sobre las medidas que puedan llevarse a cabo para la obtencién de la igualdad de hecho;
dependera tanto de las circunstancias facticas, sociales, econdmicas, culturales, politicas o juridicas que
imperen al momento de tomarse la decisién, como de la entidad o autoridad que vaya a llevar a cabo la
medida correspondiente con un amplio margen de apreciacién. Sin embargo, lo que es comun a todos
estos tipos de medidas es que buscan conferir un mismo nivel de oportunidades para el goce y ejerci-
cio de los derechos humanos de los miembros de ciertos grupos sociales, los cuales se caracterizan por
ser o haber sido objeto de una discriminacion o exclusién recurrente y sistematica.'®

De lo anterior, que los operadores (as) de justicia estén obligados a observar estas diferencias entre
las personas para impartir justicia con una perspectiva de derechos humanos, lo que nos obliga a
que en el caso de no encontrarnos en un plano igualitario, sea necesaria la implementacién de me-
didas afirmativas para impulsar ese escenario, de lo contrario seguiriamos cayendo en esa violacién.

Para poder analizar una normativa y verificar que no tenga contenido discriminatorio, es obligatorio
que los Tribunales realicen un test de proporcionalidad. Para esto, se ha establecido en la teoria y en
la practica tres puntos de andlisis, la razonabilidad, la necesidad y la proporcionalidad de la medida
o de la normativa.

18 Cfr. SCIN. Tesis: 12 XLIII/2014 (102). DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Primera Sala. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pag. 644.

19 Cfr. SCIN. Tesis: 12 XLIII/2014 (103). DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Primera Sala. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pag. 644
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Igualmente, la Corte IDH y la SCIN han indicado que un derecho puede ser restringido por los Es-
tados siempre que las injerencias no sean abusivas o arbitrarias, generando entonces, un test para
llevar a cabo este verificativo, en el que la norma debera perseguir un fin legitimo y cumplir con los
requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.?®

Con respecto el primero, se debe constatar que el fin legitimo no esté prohibido y estar acorde con
la diversidad de fines que un Estado considera. Con respecto a la idoneidad, se refiere a que los me-
dios utilizados sean los idoneos para conseguir el fin que se esta solicitando, de lo contrario no es
idonea la practica, el acto o la norma, con respecto de la necesidad se refiere a que ademas de que
ese medio sea idéneo sea el estrictamente necesario para llegar a ese fin, ya que podria presentarse
la opcion de un medio que sea aln mas necesario y menos restrictivo que el presente para obtener
el fin perseguido. Y finalmente, con respecto a la proporcionalidad, se encuentra relacionada con la
merma de derechos que se puede llegar a presentar. El punto es que la relacion del beneficio y el
costo de utilizar ese medio para conseguir el fin sea proporcional y no persistan brechas amplias.

Asi, cuando se presenta un caso con una discriminacion y se tiene que verificar su existencia, se hara
este test estricto de proporcionalidad por contener discriminacion a alguna categoria protegida de
discriminacion, como es el caso de las mujeres, nifias, 0 mujeres adultas mayores, etcétera.

Como se revisg, al ser estos principios normas con una calidad tan alta como una norma de jus co-
gens, es imposible realizar una derogacion de la misma. En este sentido, entonces su observancia es
obligatoria para todos los Estados y prescindir de la misma podria generar responsabilidad interna-
cional como ya pasé con el Estado mexicano.

Para esto, la comprension de los elementos anteriormente citados son clave para visualizar cémo las
normas se han adaptado al tiempo de su creacién, pero que esto no significa que deban de ser esta-
ticas sino por el contrario, atender las necesidades de la sociedad seguin la época. En este sentido, es
que se debe analizar cada normay verificar que en su aplicacién no exista una discriminacién ya que
de ser asi y no reparar la misma, se entenderia permisividad por parte del Estado de estas actitudes
discriminatorias, lo que conlleva directamente a la responsabilidad por discriminacién.

Recordemos que la reforma constitucional de 2011 fue sustancial para ampliar la argumentacién
protectora de derechos, si anteriormente se implementé en nuestro ordenamiento la igualdad, esta
tenia un sentido meramente formal, y no fue hasta hace poco menos de 10 afos que el Estado se
encuentra en pro del desarrollo de medios para que las y los ciudadanos consigan una igualdad real
y sustantiva. Es decir, las herramientas juridicas ya las tenemos, ahora solo falta la creacién de argu-
mentos novedosos para erradicar la discriminacién y fomentar la igualdad de todas y todos.

20 Cfr.Corte IDH. Caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero
de 2009. Serie C No. 193, parr. 56; Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012, Serie C No. 239; y Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 273. En la SCIN. Tesis: 12 CC-
CXI11/2013. INTENSIDAD DEL ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD Y USO DEL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. SU APLICA-
CION EN RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Primera Sala. Libro XXV,
octubre de 2013, Tomo 2, pag. 1052.
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Ilgualdad sustantiva y
politicas publicas en Mexico

Es necesario que cualquier reforma o adicion parta del andlisis critico de las dos leyes que son la colum-
na vertebral de la construcciéon de los derechos en México: la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Segundo, se requiere llevar las aportaciones en las leyes al nivel de los reglamentos que sostienen
el Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Es decir, el andamiaje de las politicas pu-
blicas. Esto quiere decir, reconocer y facultar a los sistemas para que operen, desde el mas alto nivel
de gobierno, tanto a nivel federal como estatal para avanzar transversalmente. No basta con tener
unidades de género atendiendo sin recursos y de manera aislada recomendaciones y acciones. Mas
bien, se requiere que desde las politicas publicas se midan, evalten y atiendan las brechas que repor-
tan las estadisticas con enfoque de género y sobre mujeres. Esto debe realizarse prestando atencién
al grupo etario o poblacién beneficiada por edad, por regiones, por municipios, por sexo y por varia-
bles que permitan ponderaciones de cumplimiento.

Tercero, avanzar en la armonizacion legislativa significa no sélo escudrifiar y proponer reformas a
leyes y reglamentos; es necesario comprender y proponer desde el inicio de las reformas a las leyes
a nivel estatal cbmo propiciar una ampliaciéon de los rangos de intervencion y accién de las leyes
citadas. Al mismo tiempo, se requiere una armonizacién que contemple la perspectiva de género
en leyes asociadas al tratamiento de la violencia como pueden ser: la Ley general de victimas, los
codigos penales federal y estatales, Codigo de procedimientos penales, leyes estatales para prevenir
y erradicar la discriminacién, por sélo citar algunos ejemplos.

*  Economista del desarrollo y politéloga, especialista en género y politicas publicas, académica de la UNAM.
Coordinadora de la maestria de politicas publicas del Instituto Universitario y de Investigacién Ortega y Gasset.
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Cuarto, se necesita generar dentro del Poder Ejecutivo una vision interinstitucional e interseccional
capaz de articular acciones concretas para las victimas de violencia y en torno a la promocion de la
igualdad. En esta direccidn es necesario tramitar, emitir,implementar y dar sequimiento a las 6rdenes
de proteccién a favor de las mujeres victimas de violencia, sus victimas indirectas. En relacién con la
igualdad es necesario continuar emitiendo normas y procedimientos para eliminar la discriminacién.

Quinto, trabajar con una visién de gobernanza en torno a la dimensién politica del género no puede
obviarse. Si el tema del género gana enorme importancia en la Cuarta Transformacién es indiscuti-
blemente producto de la movilizacién de las feministas y activistas que defienden logros alcanzados
y destacan su relevancia. Estas actoras, en colaboracién con sus contrapartes masculinas se suman
en mostrar el costo politico que podria tener no prestar adecuada atencién a las mujeres en un mo-
mento en que ellas no son sé6lo mas de la mitad de la poblacién, sino son parte fundamental de la
poblacién politicamente activa y econdmicamente productiva.

Sexto, cualquier modificacidon respecto a estas leyes generales, su reglamento, asi como la armoni-
zacion legislativa a nivel estatal demanda continuar teniendo como guia la Convencién Sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Mujeres, asi como la Convencion Belém
do Parj, la Declaraciéon y la Plataforma de Accién de Beijing que recoge estas y otras dimensiones
de la discriminacién y violencia hacia las mujeres. Adicionalmente, se debe resaltar la defensa y con-
solidacion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, jovenes, adolescentes y nifas,
apuntalando una visién capaz de atender los derechos de jévenes, nifias y adolescentes desde la alta
incidencia del embarazo adolescente.

Es necesario hacer referencia al desarrollo reciente de instrumentos internacionales y naciones. Me
refiero particularmente a los Objetivos de la Agenda del Desarrollo Sostenible 2030, que nos obliga
a prestar atencion a la inclusién tanto como al desarrollo sostenible; al Consenso de Montevideo con
su especial énfasis en la situacién de jovenes, adolescentes y nifias, asi como en la representatividad
politica como mecanismos indispensables para el adelanto de las mujeres.

Séptimo, es ineludible trabajar en la realidad concreta de la implementacién de politicas publicas
que se derivan de la asignacién presupuestaria. De este modo, se puede asegurar un tratamiento
similar a las tematicas dirigidas a consolidar la igualdad, tanto como a erradicar la violencia contra las
mujeres. Si bien conceptualmente, las leyes generales para la igualdad y la vida libre de violencia go-
zan de igual importancia, la consolidacién del Sistema para la Vida Libre de Violencia depende mas
de programas e instancias gubernamentales que gozan de menor reconocimiento y presupuesto.
Esto segundo, es resultado, en gran parte de que la apuesta por la igualdad se ha visto rebasada en
los hechos por el incremento de la violencia hacia las mujeres en sus distintas manifestaciones. Sin
embargo, es indispensable destacar que la conquista de la igualdad sustantiva parte de la premisa
que no puede lograrse la igualdad entre mujeres y hombres si ellas antes no tienen garantizado el
derecho de vivir una vida libre de violencia. Las mujeres y las nifias tienen derecho al disfrute pleno
y en condiciones de igualdad de todos sus derechos humanos y a vivir libres de todas las formas de
discriminacion: esto es fundamental para el logro de los derechos humanos, la paz y la seguridad, y
el desarrollo sostenible.
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Octavo, sin duda permear la politica publica con una visidn transversal de género requiere ahondar
en aquellas tematicas rezagadas como puede ser paraddjicamente, la fragilidad de la carrera de las
mujeres cientificas por la ausencia de politicas de género que afectan incluso la produccién de cien-
cia o las condiciones de desigualdad en que ingresan las mujeres al dmbito laboral, entre otros.

La necesidad de renovar y actualizar disposiciones que tienen poco mas de una década de haber
entrado en vigor en México es prioridad en un contexto en el que es evidente la necesidad de con-
solidar el pacto federal con perspectiva de género. Esto quiere decir que es indispensable contar con
las condiciones para construir la transversalidad de género desde la comparabilidad de las politicas
publicas, al mismo tiempo que profundizar en la reingenieria institucional que permita la gestién
publica interinstitucional de las dependencias del Poder Ejecutivo en colaboracién con los poderes
Judicial y Legislativo tanto a nivel federal como estatal.

Generar los medios para que dichas acciones puedan ser no sélo ejecutadas, sino que se puedan do-
cumentar desde una visidon de cumplimiento de las politicas publicas y una gestion publica requiere
transparencia, gestion publica dirigida al manejo de presupuestos con perspectiva de género. Es
decir, la perspectiva de género debe colocarse al centro de la gestiéon publica y desde alli irradiar ac-
ciones al conjunto de la accion de estado. En este sentido, la organicidad de la perspectiva de géne-
ro, tanto como la solucion de desafios especificos que enfrentan las mujeres en distintos contextos y
realidades estatales y municipales, necesita regirse por una vision intercultural, de derechos huma-
nos de las mujeres expansiva. Es decir, no se puede limitar a las mujeres biolégicamente nacidas en
el sexo femenino sino contemplar a las mujeres transexuales y transgénero.

La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres fue una
iniciativa que desde sus inicios abordé el tratamiento de la violencia, como documenta Olamendi; sin
embargo, si bien las organizaciones de mujeres promovieron su tratamiento e inclusion durante las
conferencias internacionales posteriores de Naciones Unidas, no fue sino hasta la Conferencia Interna-
cional de Derechos Humanos, celebrada en Viena en 1993, cuando las feministas logran el consenso
que lleva al reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres como derechos humanos. De este
modo, previo a esta fecha, los Estados americanos ya habian realizado, a través de la aprobacién en
1992 de Convencion Belém do Para, un reconocimiento internacional de la violencia hacia las mujeres,
sélo es enViena que la Asamblea General de las Naciones Unidas suscribe la eliminacién de la violencia
contra las mujeres como un acto de violencia cometido contra las mujeres en virtud de su sexo (Ola-
mendi 2016). En ese contexto es que a nivel internacional se inicia el abordaje del dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la privada (ONU 1993).
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El punto para resaltar respecto a la separacion entre el tratamiento de la discriminacion mediante poli-
ticas para la igualdad de la violencia de género es que ambas realidades han tenido rutas diferentes de
consolidacién juridica, politica y de politicas publicas. Sin embargo, en varios paises del mundo y, México
es ejemplo, se da un incremento de la violencia hacia las mujeres, particularmente de la violencia femini-
cida. Adicionalmente, es a través de la movilizacion ciudadana de los grupos de mujeres que el recono-
cimiento de la violencia de género tiene lugar. Por ende, la violencia hacia las mujeres ha adquirido un
costo social que se va reparando a través de modificaciones legales que atienden, como en el caso de la
alerta de género, o de la violencia politica, la movilizacion de grupos de mujeres que demandan la debida
diligencia al Estado. Algunos ejemplos de cémo las acciones de mujeres inciden en la agenda publica son,
en primera instancia, las recomendaciones del Comité de expertas del Protocolo de la Convencién para
la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion que hace mas de una década ha sefalado al Estado
mexicano la necesidad de tomar acciones para atender la violencia de género. A nivel interamericano,
las demandas de los grupos de mujeres fueron clave para que se incorporara el juzgar con perspectiva
de género a partir de la sentencia de Campo Algodonero. En 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en la sentencia del Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México definio el fe-
minicidio como homicidio de mujeres por razones de género, en la cual, por primera vez tomo en cuenta
la situacion estructural de un fendmeno social y cultural arraigado en las costumbres y mentalidades. El
resolutivo 18 la sentencia requiere la estandarizaciéon de protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticién de justicia (CIDH 2009). Es por ello, que la Sentencia
de Campo Algodonero es reconocida como clave para la apertura en la imparticion de justicia donde el
contexto que vivian las mujeres victimas de violencia fuese recuperado. Otro ejemplo destacado es el
trabajo de Marcela Lagarde, feminista mexicana en promover que la definicién, hasta el 2007, de carac-
ter socioldgico, ingresara en la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia y
comenzara a sancionarse. Las acciones del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio han sido
claves para transformar los cédigos penales estatales que, a partir de 2010 con el estado de Chihuahua
y, hasta 2013 continuaron modificando su tipo penal (OCNF 2018). Las demandas de este Observatorio
Ciudadano han estado dirigidas al Estado mexicano y han servido para promover buenas practicas como
es la dignificacion de la memoria, el respeto a las victimas y a sus familiares. En esta direccién y para pro-
mover la sancién a quienes cometen feminicidio han solicitado a los Estados generar datos en torno a los
asesinatos de mujeres y actos de feminicidio y para el uso de protocolos actualizados de investigacion
criminal del delito de feminicidio en todos los estados del pais.

Listar las acciones a favor de la violencia, no busca minimizar la movilizacién ciudadana emprendida
a favor de los derechos sexuales y reproductivos o en torno a la igualdad. Sin duda, desde la socie-
dad civil con enorme vigor se han gestado acciones. Tal es el caso de organizaciones como Mujeres
en Plural a favor de la paridad, las desatadas por académicas y organizaciones civiles como GIRE a
favor del reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, las pequefas asociaciones civi-
les como Cincuenta y Uno por Ciento AC, asi como las realizadas por grupos de cientificas para el
reconocimiento de la necesidad de implantar protocolos y medidas en las universidades y centros de
educacion superior para el tratamiento igualitario y la erradicacién de la violencia de género.
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El propdsito de este articulo, es reforzar la propuesta feminista dirigida al tratamiento de la discri-
minacién y la violencia de género desde una perspectiva multinivel que lleve a tejer el ciclo de las
politicas publicas. Es decir, sin duda el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres es
un punto de partida primordial. Este tratamiento debe tejerse en la prevencién, atencién, sanciony
erradicacion con una perspectiva multicultural, que contemple la interseccionalidad en la vida de las
mujeres y de importancia a la consolidacién de los derechos de nifias, jévenes y adolescentes

Es innegable que, gracias a la inclusidn de la perspectiva de género como eje transversal de la poli-
tica publica, asi como de las distintas recomendaciones internacionales, se han desarrollado progra-
mas de gobiernos federales y estatales exitosos. Sin embargo, va siendo tiempo de ampliar la vision
para lograr superar la documentada separacién en el tratamiento de la igualdad y la violencia de
género. Para ello es indispensable tomar como referencia las propuestas de los grupos de mujeres y
desarrollar esquemas de gobernanza. El acelerado avance en la implementacién de acciones, regla-
mentos y leyes dirigidos a la igualdad o el tratamiento de la violencia comparten un hecho: ambas
son resultado de la movilizacién de las mujeres que solicitan la inclusion de la economia del cuidado,
manejo del tiempo o violencia feminicida, por sélo mencionar algunos ejemplos. En este contexto, es
responsabilidad de un gobierno comprometido de raiz con la transformacién y durante el cual se ha
materializado la paridad de género el avanzar en leyes, protocolos, reglamentos y politicas publicas
con perspectiva de género. Las condiciones estan trazadas para que México continte profundizando
en la igualdad sustantiva. Se trata de una realidad que debe resolverse a nivel local y que ha estado
presente en los instrumentos internacionales y las leyes generales emitidas, gracias nuevamente al
movimiento de mujeres, uno de los mas fuertes del siglo XX que sigue vigente en el siglo XXI.

Bunch Charlotte, Claudia Hinojosa y Niamh Reily, 1998, Los derechos de las mujeres como derechos humanos: crénica de una
movilizacion mundial, Ciudad de México, Edamex y Universidad de Rutgers.

Corte Interamericana de derechos humanos, 2009, Caso Gonzdles y otros (Campo Algodonero) vs. México, Washington, sen-
tencia del 16 de noviembre de 2019.

Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracién sobre la violencia contra la mujer. Resolucién de la Asamblea General
48/104 del 20 de diciembre de 1993.

Organizacién de las Naciones Unidas, 1979 Convencidn para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra las
mujeres.

Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, 2018, Informe implementacién del tipo penal de feminicidio en México:
desafios para acreditar razones de género 2014-2017, Ciudad de México, Catodlicas por el derecho a decidir.

Olamendi Patricia, 2016, Feminicidio en México, Ciudad de México, Instituto Nacional de las Mujeres.
Toledo Veldzquez Patsili, 2009, feminicidio, Ciudad de México, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
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en la agenda legislativa.

Reflexiones en el marco del 8 de
marzo, Dia Internacional de las Mujeres

Es también un momento significativo para el Poder Legislativo ya que hoy, podemos decir con orgu-
llo, que tenemos una Legislatura y un Gabinete del Ejecutivo Federal con paridad de género; un
logro historico que las mujeres en México hemos impulsado desde hace décadas.

Este aflo, conmemoramos dos eventos fundamentales para los derechos de las mujeres. Por un lado,
se cumplen 40 afos de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), una Convencidn que es nuestra ruta de navegacion
para saber el nivel de avance de la igualdad y no discriminaciéon de las mujeres y las nifias en el pais.

Se cumplen, asi mismo, 10 afos de la embleméatica sentencia de Campo Algodonero contra el Estado
mexicano, primer caso de violencia contra las mujeres que lleg6 a la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y que constituyé un paso fundamental para la comprensién de la grave violacién a
los derechos humanos que significa la violencia contra las mujeres y el feminicidio. Lo anterior, no
s6lo en Ciudad Juarez y en México, sino en la regiéon y en el mundo. Los resolutivos de la sentencia
marcan de manera determinante qué es la violencia contra las mujeres, cdmo debe ser investigada y
qué significa el acceso a la justicia y la reparacion del dafio en estos casos.

El 8 de marzo es siempre un dia propicio para concentrar la reflexion y el andlisis de la situacion de las
mujeres y las nifias en nuestro pais; un dia para profundizar en las cifras que diversas instancias guberna-
mentales y de la sociedad civil, proporcionan sobre aspectos relevantes de la vida de las mujeres, como
economig; trabajo doméstico y de cuidados; salud; acceso a la educacion; violencia contra las mujeres; fe-
minicidio, entre otros. Es también un dia dedicado a revisar hacia donde encaminarnos con mayor énfasis.

*  Senadora en la LXIV Legislatura y presidenta de la Comision para la Igualdad de Género.
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En este articulo presento una reflexion sobre los retos legislativos que enfrentamos en la LXIV Le-
gislatura del Senado de la Republica en el contexto de lo que la Comisidon Econédmica para América
Latina y el Caribe, ha denominado “las autonomias de las mujeres” en México.

México ha implementado en los ultimos anos un conjunto de politicas publicas y acciones legislati-
vas importantes para garantizar los derechos de las mujeres en condiciones de igualdad. Hoy, tene-
mos un Poder Legislativo paritario y ello implica una gran responsabilidad para que nuestro trabajo
contribuya a la eliminacién de las brechas entre hombres y mujeres que aun persisten en el pais.

Ahora bien, la construccién de la agenda de los derechos humanos de las mujeres y las nifias, precisa
necesariamente, de la interrelacién entre las y los legisladores con otros poderes, con académicas y
académicos, personas expertas y las organizaciones de la sociedad civil. Mantener un didlogo abier-
to y fluido en torno a las iniciativas o reformas de ley necesarias para construir la igualdad entre
mujeres y hombres es paso fundamental para su logro.

KXX*

Para la reflexién que nos ocupa, me parece muy util la categoria de autonomia de las mujeres, de-
sarrollada por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, de la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En el afio 2011, el informe del Observatorio de-
finié la autonomia como:

la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informadas sobre sus vidas, de manera de
poder ser y hacer en funcion de sus propias aspiraciones y deseos en el contexto histérico que las hace
posibles.

Asi entendida, la autonomia “es un factor fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos
humanos en un contexto de plena igualdad y en este sentido una condicién para la superacion
de las injusticias de género. La autonomia se convierte en un elemento central para alcanzar la
igualdad, como un derecho humano fundamental, y una precondicién para que las mujeres ac-
tien como sujetos plenos del desarrollo.”

En el analisis del avance de las autonomias de las mujeres en México planteo tres importantes consi-
deraciones. En primer lugar, que el avance de dichas autonomias no es parejo en nuestro pais. Basta
ver las observaciones y recomendaciones del Comité de Expertas de la CEDAW al noveno informe del
pais, presentado en el afo 2018.

En segundo lugar, es importante entender que el logro de la igualdad entre mujeres y hombres re-
quiere transformaciones profundas en las tres dimensiones de la autonomia de las mujeres: la fisica,
la econémicay la referente a la toma de decisiones.

1 Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe (OIG) (2011), Informe anual 2011 El salto de la autonomia De
los mdrgenes al centro, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Santiago de Chile, p. 9.
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En tercer lugar, y es un punto fundamental, cuando analizamos el tema de las autonomias y sus
relaciones con el género: el grado de autonomia que las mujeres pueden alcanzar en una sociedad
determinada, no se define Unicamente, en el nivel individual, sino que tiene que ver con el nivel de
autonomia del género en su conjunto en dicha sociedad. En México, 51.2 % de la poblacién somos
mujeres, por lo que resulta una tarea ingente emprender las acciones pertinentes para garantizar la
igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

La autonomia fisica de las mujeres esta directamente vinculada al respeto a los derechos reproduc-
tivos de las mujeres y la violencia en su contra. Es importante plantear que para lograr esta auto-
nomia, tanto las politicas publicas como las acciones legislativas deben ser disefiadas y ejecutadas
con perspectiva de género a fin de reconocer que los problemas de salud, por ejemplo, son distintos
entre hombres y mujeres, por lo que deben atenderse bajo esta légica.

Partimos de reconocer que en los Ultimos afnos en el pais se ha elaborado un amplio marco normati-
vo para la proteccion de la salud sexual y reproductiva de las mujeres. Al mismo tiempo, hemos visto
cémo en algunas entidades federativas han avanzado reformas constitucionales que apuntan a la res-
triccion de uno de los derechos fundamentales de las mujeres: su derecho a decidir sobre su propio
cuerpo. Por lo tanto, es fundamental, que en esta legislatura avancemos en un marco legal que proteja
y garantice el derecho de todas las mujeres en el pais a decidir de manera libre e informada sobre su
salud reproductiva, misma que impacta de manera fundamental en todos los aspectos de su vida.

Al mismo tiempo, debemos seguir avanzando en lo relativo a la garantia de la salud de las mujeres en
aspectos fundamentales relativos al embarazo, el parto y el puerperio. Abatir la mortalidad materna,
debe ser una prioridad en un gobierno y una legislatura que tienen en el centro a las mujeres. Por
ello, es conveniente:

- Fortalecer los servicios de orientacion, consejeria y métodos anticonceptivos para prevenir
los embarazos no planeados;

- Fortalecer las politicas que permiten universalizar la atencién a las urgencias obstétricas en
el pais, sobre todo en las zonas mas pobres y de mas alta marginacién. No podemos permitir
que las mujeres sigan muriendo por partos mal atendidos o no atendidos; por falta de insta-
laciones; de personal médico formado y capacitado, o por falta de consultas prenatales que
detecten a tiempo los problemas del embarazo;

« Fortalecer y fomentar el derecho a la proteccién a la salud ya establecido en la Ley General
de Nifas Nifios y Adolescentes, el cual debe ser garantizado por las autoridades de todos los
niveles y que exige desarrollar la atencién sanitaria preventiva y la educacién y servicios en
materia de salud sexual y reproductiva, prevenir embarazos de nifias y adolescentes, y pro-
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porcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reproductiva a las nifias, niflos y adoles-
centes;asegurar en todo el pais que las mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia
sexual tengan garantizado de manera efectiva su derecho a la anticoncepcion de emergencia
y que la misma no dependa de las posiciones ideoldgicas del personal del sector salud;

« Garantizar en todo el pais que no se criminalice a las mujeres que ejercen su derecho a decidir
sobre sus cuerpos y al ejercicio de su derecho a su salud reproductiva;regular la objecion de
conciencia del personal médico y despenalizar el aborto al menos hasta las doce semanas de
gestacion en el Cédigo Penal Federal, y

« Armonizar las leyes federales y estatales para concebir a la violencia obstétrica como una for-
ma de violencia de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y garantizar el acceso efectivo a la justicia y a medidas integrales de reparacién
a todas las mujeres victimas de violencia obstétrica.

Lo anterior se enmarca en la creacién de una politica publica nacional de salud con perspectiva de
género, en el fortalecimiento del sistema publico de salud para alcanzar un enfoque no solo curativo,
sino preventivo, y en el logro de la cobertura universal, con medicamentos accesibles y gratuitos y
servicios publicos en consultorios, clinicas y hospitales, desde el primer nivel de atencién hasta la
medicina especializada.

En este punto destaco una de las principales recomendaciones del Comité para la Eliminaciéon de
la Discriminacién Contra la Mujer y una de las problematicas que como legisladora me ocupa: el
embarazo adolescente.? El Comité, en sus observaciones, hizo especial hincapié en la necesidad de
garantizar recursos financieros y humanos suficientes para el disefio e implementacién de politicas
publicas destinadas a la prevencion del embarazo adolescente, y asi fortalecer los “mecanismos de
apoyo para alentar a las muchachas embarazadas y las madres jovenes a proseguir sus estudios du-
rante el embarazo y después del parto, en particular ofreciendo servicios asequibles de guarderia,
informando a las muchachas embarazadas sobre sus derechos e imponiendo multas a las institucio-
nes educativas que expulsen a las adolescentes embarazadas o denieguen a las madres jovenes la
posibilidad de reintegrarse en el sistema educativo”.

Al respecto, desde el ambito legislativo, coadyuvaremos en todo lo necesario para que la Estrategia
Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes se fortalezca en todos los aspectos re-
queridos y se constituya en una estrategia exitosa tanto en su faceta de prevencién como en la de
atencidn, salvaguardando los derechos de las adolescentes.

La violencia contra las nifias y las mujeres en el pais ha alcanzado un punto terrible y las politicas
implementadas hasta el momento no han tenido todo el éxito esperado. Prueba de ello son los 15
trdmites abiertos hasta el momento de solicitudes de Alerta de Género que son indicativos de los
altos niveles de violencia contra las mujeres y las nifias imperantes en amplias zonas del pais.

2 Ver: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsgOTxO5cLIZ0CwAvhyns%2b-
yKw2i7gkbMaG3UCjgXslricGgeOJw9vpkT91UJaBTGrVxI%2bmXBkJU3DASWO%2bmZIkRmxvXQRujj9QNCw1mXev40h
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Al respecto el Comité de la CEDAW ha lamentado:

la persistencia de los altos niveles de inseguridad, violencia y delincuencia organizada en el Estado
parte, asi como los problemas asociados a las estrategias de seguridad publica, estén afectando ne-
gativamente al ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias. Le preocupa ademds que
la aparicion de propaganda contra la igualdad de género en el Estado parte pueda socavar los logros
alcanzados en los ultimos ainos en la promocién de esta causa.®

México se caracteriza por tener uno de los cuerpos normativos en la materia mas avanzados del mun-
do. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, marca una serie de mecanis-
mos que es necesario implementar para lograr la erradicacién de la violencia contra mujeres y nifias.

Desde el dmbito legislativo es urgente analizar de manera integral dichos mecanismos y su funcio-
namiento con el objetivo de plantear las reformas necesarias a los mismos, de manera que se cons-
tituyan en mecanismos efectivos y eficientes para la prevencion, atencién, sancién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres.

Para ello, es preciso enmarcar estas acciones en el compromiso del Gobierno Federal de acabar con
la corrupcién y laimpunidad. Para las mujeres es fundamental que las autoridades lleven los asuntos
relativos a sus derechos hasta la ultima fase procesal y asegurarse que los perpetradores de los he-
chos de violencia en su contra sean juzgados y castigados conforme a la ley.

Por su parte, la Comisién para la Igualdad de Género del Senado de la Republica acaba de realizar
una serie de audiencias publicas para la integracién de la agenda legislativa de los Derechos Huma-
nos de las ninas y las mujeres. En dichas audiencias se plantearon diversas opiniones y propuestas
de reformas a los mecanismos de la Ley General que estan siendo analizados por las legisladoras.

Desde mi perspectiva, algunas acciones necesarias para garantizar la vida, la sequridad y la libertad
de las mujeres, en el marco de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(Ley General) son:

a. revisar la politica integral de prevencidn, atencion, sancion y erradicacién de la violencia
contenida en la Ley General, para plantear las reformas necesarias para la construccion
de politica realmente eficaz en la materia;

b. revisar lo relativo a las 6rdenes de proteccién, de manera que éstas se constituyan en
medidas efectivas para la proteccién de las mujeres victimas de violencia;

c. revisar y reformar el mecanismo de Alerta de Violencia de Género con la finalidad de que
cumpla de manera expedita con la urgencia de atender las situaciones de violencia en un
territorio determinado y asi, salvaguardar la vida y la integridad de las mujeres y las ninas;

3 Ver: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsgOTxO5cLIZOCwAvhyns%2b-
yKw2i7gkbMaG3UCjgXslricGgeOJw9vpkT91UJaBTGrVxI%2bmXBkJU3DASWO%2bmZIkRmxvXQRujj9QNCw1mXev40h
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d. analizarla necesidad de crear juzgados especializados en atencién de la violencia contra
las mujeres y los feminicidios,

e. analizary proponer la elaboracién de una legislacién para la prevencion, atencién y san-
cion del acoso sexual.

Autonomia economica

La autonomia econémica de las mujeres esta hoy en el centro de los debates sobre los derechos de
las mujeres. Y es claro el por qué. Si entendemos que la autonomia econdmica es la capacidad de las
mujeres para generar ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en
igualdad de condiciones que los hombres; si entendemos que dicha autonomia esta estrechamen-
te relacionada con el uso del tiempo de mujeres y hombres, con la invisibilizaciéon e infravaloracién
de los trabajos domésticos y de cuidados y con el practicamente nulo reconocimiento de la contri-
bucién de las mujeres a la economia nacional; si consideramos que un gran numero de mujeres en
el pais realizan cotidianamente dobles y triples jornadas de trabajo; considerando lo anterior, enten-
demos por qué este es un punto fundamental de los debates actuales.

Por lo tanto, es imprescindible que implementemos politicas publicas que incidan en cambios efecti-
vos en la vida cotidiana de las mujeres, con el objetivo de fortalecer sus derechos, tanto en el dmbito
privado como en el publico, para garantizar su participacién en las esferas econdmicas, politicas,
culturales y educativas.

La divisién sexual del trabajo vigente en nuestra sociedad implica que las mujeres estén adscritas al
ambito privado realizando trabajos domésticos y de cuidados no remunerados. Mientras, los hom-
bres son adscritos por género al ambito publico que es el espacio de la participacién social, politica
y cultural y del trabajo remunerado. Esta division sexual del trabajo no significa, desde luego, que
las mujeres no hayamos realizado trabajo productivo en todas las sociedades y en todas las épocas
historicas: agricultoras, pastoras, mineras, artesanas, comerciantes, maestras, funcionarias, y un sinfin
de actividades, es muestra de que la concepcién de género dominante en nuestra sociedad invisibili-
za el trabajo productivo de las mujeres y mantiene, al mismo tiempo, la obligatoriedad y exclusividad
del trabajo doméstico para las mujeres, independientemente de dicho trabajo productivo.

Lo anterior, se solapa con las desigualdades imperantes en el mercado laboral remunerado que van
desde desigualdades para el acceso y ascenso en los puestos de trabajo; hasta la brecha salarial entre
mujeres y hombres por trabajos equivalentes. Por ello, el Comité de la CEDAW ha reiterado:
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la urgencia de aumentar el acceso de las mujeres al mercado de trabajo formal, microcréditos y prés-
tamos; intensificar los esfuerzos para reducir y cerrar la brecha salarial por razén de género, asi como
hacer cumplir las leyes de proteccion y promocion de las licencias de maternidad, incentivar a los hom-
bres para que ejerzan su derecho a la licencia parental y agilizar la aprobacién de la politica nacional de
cuidado para ofrecer servicios de guarderia suficientes, accesibles y adecuados.

Al respecto, temas importantes para la actual agenda legislativa son:

a.

b.

promover la ratificacion del Convenio 189 y del Convenio 156 sobre el trabajo doméstico;

promover politicas que garanticen el acceso a bienes y recursos econémicos y financie-
ros para las mujeres;

legislaciéon para favorecer el empleo de las mujeres sin discriminaciéon y con acciones
afirmativas;

legislacién para garantizar salario igual a trabajo igual;

impulsar el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado como
generadores de bienes y servicios para la produccién y reproduccién social. En consonan-
cia con ello, coadyuvar para la creacién de una politica nacional de trabajos de cuidados;

reformar las normas que impiden conciliar la vida laboral y personal, mediante medidas
como: estancias infantiles para madres y padres, independientemente de su derechoha-
biencia; licencias de maternidad y paternidad de acuerdo con estandares internacionales;
horarios flexibles y otros mecanismos que favorezcan la corresponsabilidad de hombres 'y
mujeres en el cuidado de otras personas, ampliacion de horarios escolares, entre otras, y
legislacién para la seguridad econémica de las mujeres frente a la violencia.

Como legisladora y presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la LXIV Legislatura del
Senado de la Repubilica, es para mi un orgullo formar parte de una legislatura con paridad de géne-
ro. Pero es un orgullo que conlleva la alta responsabilidad de responder a la ciudadania que voté de
manera mayoritaria para que un gran nimero de mujeres llegadramos al congreso de la Unién.
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INTEGRACION DE LAS CAMARAS
POR GENERO
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L INE

En México, desde 2014, derivado de la Reforma Constitucional en materia politico-electoral, se ga-
rantiza la paridad de género en las candidaturas al Congreso de la Unién y a los Congresos Locales,
ampliando los derechos politicos de las mujeres. Ese afo, fue derogado el Cédigo Federal de Institu-
ciones y procedimientos Electorales y sustituido por la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LGIPE) y por la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), con ello, los partidos estan
obligados a garantizar paridad de género en el registro de candidaturas legislativas; determinar y
hacer publicos los criterios para garantizar la paridad en el registro de las candidaturas, sin que se
admitan criterios que permitan que se asigne a cualquier género distritos electorales donde los par-
tidos hayan obtenido la mas baja votacion.

Las 32 entidades han legislado para incorporar la paridad en sus marcos normativos; en 12 constitu-
ciones estatales se reconoce la paridad, y cinco contemplan, ademads, la paridad en los ayuntamientos.

En esta materia los avances en México son innegables, ain cuando nos falta camino por recorrer.
Sefalaré algunos pendientes en consonancia con las observaciones del Comité de la CEDAW.*

En la actualidad, el establecimiento del principio de paridad de género es una medida estratégica e
indispensable frente a la evidente subrepresentacion de las mujeres en los 6rganos de decision poli-
tica, asi como para cumplir con la obligacion estatal de generar las condiciones para que el ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres sean una realidad; la paridad es una medida permanente
que tiene como finalidad lograr la representacién descriptiva y simbdlica de las mujeres en los 6rga-
nos de decision en los que se determinan el rumbo que debe tomar el pais.

Necesitamos incidir en la aplicacién de las leyes vigentes, en la creacién de las necesarias para ga-
rantizar la igualdad de las mujeres en el ambito de la politica y para incidir de manera efectiva en
los cambios necesarios en la cultura machista y patriarcal que impide el acceso y reconocimiento de
las contribuciones de las mujeres en la politica y en otros dmbitos de decision. Ello en consonancia
con el Consenso de Quito, mediante el cual los gobiernos de la regién posicionaron la paridad en el
centro de la agenda politica:

4 Ver: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRICAqhKb7yhsgOTxO5cLIZ0CwAvhyns%2b-
yKw2i7gkbMaG3UCjgXslricGgeOJw9vpkT91UJaBTGrVxI%2bmXBkJU3DASWO%2bmZIkRmxvXQRujj9QNCw1mXev40h
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...alcanzar laigualdad en el ejercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de partici-
paciény representacion social y politica, [...] constituye una meta para erradicar la exclusion estructural
de las mujeres.®

Por lo anterior, he presentado una Iniciativa® de reforma constitucional con el propésito de “prote-
ger y garantizar que el principio de igualdad sustantiva se traduzca en la practica en un mandato
para la participacidn paritaria en aquellos espacios donde persisten desigualdades entre hom-
bres y mujeres, como son los puestos de eleccidn popular, la administracién publica, la imparticion
de justicia y los organismos autdnomos administrativos y jurisdiccionales electorales en los tres 6r-
denes de gobierno, poniendo atencién, como ya antes se advirtio, a la interseccionalidad, de tal suer-
te que ninguna mujer sea doblemente discriminada por razones de preferencia o condicion sexual,
étnicas, etarias, de discapacidad, o cualquier otra que comprometa el pleno ejercicio de sus derechos
humanos, incluidos sus derechos politicos.”

Asi considerado, es preciso en nuestro quehacer legislativo:

a)

Incidir para acelerar la participacién de las mujeres en pie de igualdad en todos los planos
de la vida publica y politica y crear las condiciones necesarias para la consecucion de esos
objetivos; lograr la paridad en todas las instancias de participacidn politica y de toma de de-
cisiones es un punto fundamental en el quehacer legislativo.

Coadyuvar para que los partidos politicos fomenten la participacién de las mujeres indi-
genas y afromexicanas y estas se presenten como candidatas en las elecciones federales,
estatales o municipales; lo anterior se corresponde con el respeto a la interculturalidad, puri-
culturalidad y diversidad cultural en el marco de los Derechos Humanos de las mujeres y su
derecho a participar en los espacios publicos y comunitarios.

Adoptar todas las medidas necesarias para armonizar la legislacion estatal a fin de recono-
cer como delito la violencia politica contra las mujeres, estableciendo responsabilidades
claras en materia de prevencion, apoyo, enjuiciamiento y sancién para las autoridades fede-
rales, estatales y municipales.

XKXKX*XX

5 Ver: https://www.oei.es/historico/noticias/spip.php?article932

6 La Iniciativa fue presentada en conjunto con la senadora Bertha Alicia Caraveo. El texto completo puede ser consultado en:
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/84446. La Iniciativa se encuentra en proceso de dictamen en
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda.
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Las autonomias de las mujeres abarcan aspectos fundamentales de su vida: desde la fisica, la econé-
mica y la participacién en las esferas de poder y de toma de decisiones. Una comprension cabal de
las necesidades de politicas publicas efectivas para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres,
la eliminacién de todas las formas de discriminacién en su contra y el acceso a una vida libre de vio-
lencia, implica comprender que entre las autonomias existen interconexiones que hay que abordar
de manera integral para lograr nuestros objetivos.

El pais se encuentra en un momento apasionante. Como mencioné la doctora Nadine Gassman, pre-
sidenta del Instituto Nacional de las Mujeres en su discurso inaugural: “México nunca ha tenido una
oportunidad como la que tiene ahora”. Es un momento histérico de cambios y transformaciones que
aspiran a incidir no sélo en el &mbito politico entendido como aquel en el que sélo la clase politica
actua, sino cambios culturales de gran calado que conllevan transformaciones politicas y sociales del
pais. Las mujeres estamos en el centro de estas transformaciones; somos no sélo un objetivo de la
politica publica, sino protagonistas y sujetas de derechos de la misma.

Este momento que vivimos implica cambios y creacién: estamos por conocer la nueva politica de
igualdad entre mujeres y hombres que debe permear, no solo en las instancias gubernamenta-
les, sino en la sociedad y la cultura. Se esta elaborando una nueva politica para enfrentar los gravi-
simos hechos de violencia contra las mujeres y las nifias que debe asi mismo, construirse como un
marco ético de la politica: entender que la violencia contra las mujeres es resultado de la desigualdad
estructural que viven, de las condiciones de discriminacion, de falta de oportunidades, de subordi-
nacién y opresion, lo anterior, es fundamental para la construccion de dicha politica.

El Senado de la Republica no es ajeno al papel fundamental que tiene para materializar el logro de
la igualdad y no discriminacién de las mujeres y las nifias en el pais. Sabemos de la importancia de
revisar el marco normativo vigente que se ha ido construyendo a lo largo de muchos anos y que, por
ello, en ocasiones contiene disposiciones legislativas discriminatorias contra las mujeres y las nifas
que es preciso derogar. No es labor menor analizar el lenguaje de género de nuestro marco norma-
tivo para introducir un leguaje incluyente y no discriminador desde la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Punto fundamental de nuestra laborr serd atender la recomendacion de la CEDAW en el sentido de
reformar el articulo 73 Constitucional para que el Congreso apruebe un Cédigo Penal Nacional que
regule todos los asuntos penales con inclusion de todos los delitos y sanciones. Una de nuestras tareas
al respecto serd cuidar que dicho Cédigo se realice con perspectiva de género y que garantice que los
delitos contra las mujeres que contenga no sean discriminatorios y prejuiciosos contra las mujeres.

En este 8 de marzo, desde el ambito legislativo, expreso nuestro compromiso para actuar en con-
sonancia con esta nueva concepcién de lo que debe ser el marco legal que garantice los derechos
humanos de las nifias y las mujeres en el pais. Asimismo, contribuiremos en todo lo necesario para
que la Cuarta Transformacion tenga en su centro y en su corazén los derechos humanos de las nifas
y las mujeres, como garantia de la democracia, la justicia, la paz y la seguridad en nuestro pais.
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El futuro de México esta en la
igualdad sustantiva

{A qué me refiero con igualdad sustantiva? De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, se define como el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Una de las medidas para garantizar la igualdad sustantiva son las acciones afirmativas. Estas son
medidas correctivas para aumentar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, de for-
ma que sea posible eliminar la discriminacion existente, remediar la pasada y prevenir la futura. El
principal propdsito de las acciones afirmativas es asegurar que tanto mujeres como hombres tengan
igualdad de oportunidades para competir por cualquier oportunidad laboral.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion indica que el establecimiento de porcenta-
jes y cuotas son acciones afirmativas que buscan favorecer el acceso, permanencia y promocién de
personas pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados en espacios
educativos, laborales y cargos de eleccién popular. En ese mismo ordenamiento se sefiala que estas
acciones seran prioritariamente, entre otros grupos, para mujeres.

Las acciones afirmativas buscan consolidar el empoderamiento de la mujer. Pero es muy importante
aclarar, con el fin de evitar confusiones o discusiones sin fundamento, que esto no quiere decir que
las mujeres o sus derechos deban estar por encima de los derechos de los hombres. Este empodera-
miento se refiere exclusivamente a impulsar las capacidades y fortalecer condiciones y oportunida-
des de un grupo social determinado, en este caso de las mujeres.

*  Senadora en la LXIV Legislatura y presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores América Latina y el Caribe.
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Empoderarlas no es sélo cuestion de justica y apego al derecho constitucional que hoy nos rige, sino tam-
bién de crecimiento econémico sélido y mayor bienestar. Hacerlo implica fortalecer a nuestra sociedad.

El presente texto busca, en primer lugar, hacer un breve recuento sobre el camino que México ha reco-
rrido para que mujeres como yo tengamos la oportunidad de acceder a las mismas oportunidades que
los hombres. En segundo lugar, me refiero a la situacién actual, asi como algunas medidas que se han
tomado para acortar esta distancia y que son causa de nuestro orden constitucional actual, principal-
mente en el sector financiero. Por Ultimo, comparto un logro legislativo por el que se busca contribuir
al empoderamiento econémico y social de las mujeres a través de la inclusion financiera y aportar a la
igualdad sustantiva para que se impulse el bienestar de la sociedad mexicana en su conjunto.

Antecedentes: esfuerzos y progreso para lograr una igualdad sustantiva

Durante el siglo XX la mujer mexicana traspasé barreras en el ambito politico que se pensaban inima-
ginables. Hermila Galindo presentd la demanda del sufragio femenino ante el Congreso Constituyente
en 1916, mocién que ni siquiera fue discutida y desencadené en la prohibicién formal del voto a la
mujer a través de la Constitucién de 1917 y la Ley Electoral de 1918. Lejos de amainar en su misién, Ga-
lindo se convirtié en la primera candidata a una diputacién local, gracias a que se comenzaron a realizar
reformas estableciendo los derechos politicos fundamentales de las mujeres a nivel local y municipal.

En 1923, Rosa Torres se convirtié en la primera regidora de México, electa mediante el voto en Méri-
da. En 1923, Elvia Carrillo fue la primera diputada local. Quince afios después, en 1938, Aurora Mesa
fue alcaldesa en Chilpancingo. En 1953, finalmente se concedi6 a las mujeres el derecho a votar con
la reforma a la Ley Electoral vigente en ese entonces. Apenas un afio después, en 1954, Aurora Jimé-
nez fue la primera diputada federal electa.

A partir de la década de 1960 se acelerd la representatividad de las mujeres en cargos publicos. De
1961 a 1985, Maria Cristina Salmoran fue la primera ministra de la Suprema Corte de Justicia y tam-
bién la primera en integrar el maximo érgano del poder judicial de un pais en el mundo. De 1964 a
1970, Maria Lavalle y Alicia Arellano fueron las primeras senadoras; Lavalle por Campeche y Arellano
por Sonora. Asimismo, en 1964, Paula Alegria fue la primera embajadora mexicana de carrera, al
representarnos en Dinamarca. En 1980, Griselda Alvarez consigui6 la primera gubernatura encabe-
zada por una mujer en nuestro pais, en el estado de Colima. El mismo afo, Rosa Luz Alegria fue la
primera secretaria de Estado, encargandose de la cartera de turismo. En tanto que en 1995, Beatriz
Paredes fue la primera —y hasta este momento la Unica— presidenta de la Confederacién Nacional
Campesina (CNC).

Nuestro pais también ha impulsado la adopcién de medidas para la igualdad de género en el esce-
nario internacional. En 1975 tuvo lugar la Primera Conferencia Mundial de la Mujer en la Ciudad de
México, con la participacién de 133 gobiernos y mas de 6,000 representantes de la sociedad civil (113
de las 133 delegaciones participantes fueron encabezadas por mujeres).
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No deja de sorprender, sin embargo, que uno de los mayores avances en materia de igualdad de gé-
nero en nuestro pais se haya realizado en el siglo XXI. El 12 de enero de 2001 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), mediante la cual se
cred la instancia nacional para el impulso y atencién de las mexicanas. Es a partir de la constante la-
bor del Inmujeres que ha crecido a nivel exponencial la incorporacién de una perspectiva de género
en todos los ambitos de la politica publica a nivel federal, local e incluso municipal.

Es indudable que México ha progresado mucho en cuestion de igualdad de género, sobre todo des-
de la perspectiva de acceso a derechos politicos y sociales basicos. Cada vez se escuchan menos
voces que cuestionen aun la validez del derecho de las nifias a ir a la escuela, o bien incluso el dere-
cho de las mujeres a votar y ser votadas representando un cierto porcentaje de las candidaturas al
Congreso. Sin embargo, estos logros sustanciales no implican que la lucha por la igualdad de género
esté superada en nuestro pais. Sobre todo si se toma en cuenta que, en gran medida, la prosperidad
de una familia mexicana descansa sobre una mujer.

En México, segun la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) 2017, tres de cada 10 hogares
estan encabezados por una mujer jefa de familia. Por lo tanto, la prosperidad de millones de nifios y
jovenes mexicanos esta ligada a que estas mujeres tengan acceso a redes adecuadas de protecciéon
social, asi como oportunidades para capacitarse, competir en el mercado laboral o emprender un
negocio; en esencia, que las mas de nueve millones de jefas de familia mexicanas puedan ejercerse
tanto profesional como personalmente, con las herramientas suficientes para guardar un adecuado
equilibrio entre la vida laboral y la familiar, y la certidumbre de que cuentan con las condiciones y la
proteccién adecuadas para desempenar con éxito y tranquilidad este doble papel.

Y sin embargo, 35 % de la poblacion femenina con hijas e hijos trabaja en el sector informal. Mas
aun, cerca de la mitad de las mujeres ocupadas percibe menos de dos salarios minimos —en parte
porque el desbalance de género en las cargas de cuidado y mantenimiento del hogar disuade a mu-
chas mujeres de desempenar trabajos de tiempo completo—. De hecho, siete de cada 10 mujeres
mexicanas son cuidadoras sin remuneracion. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
estima que, si todo el trabajo en el hogar estuviera debidamente remunerado, representaria una
cuarta parte del Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro pais.

El empoderamiento de la mujer no sélo es cuestién de justicia o apego al derecho, sino que tiene
implicaciones positivas, tanto politicas como econdmicas, las cuales dependen en gran medida de
los avances que se logren por la igualdad sustantiva.

Resultado de los esfuerzos antes descritos es que hoy, por primera vez en la historia de México,
tenemos el primer Congreso paritario. Sin duda alguna, un paso mas hacia la igualdad sustantiva.

69



Las senadoras escriben

De acuerdo a la Unién Interparlamentaria, esto coloca al Senado mexicano como el segundo, de
188 paises y solo después de Bélgica, con mayor representacion de mujeres. Sin embargo, aun es
necesario eliminar barreras e impulsar la paridad de género en todas las esferas del poder y la admi-
nistracion publica.

Este hecho histérico, derivado de las ultimas dos reformas politicas pero principalmente la reforma
politica electoral de 2014, logré que las mujeres representaran el 48 % de la Cdmara de Diputados
y el 49 % en el Senado. Sin embargo, aqui también existen pendientes en lo sustantivo. En el Sena-
do, de los siete grupos parlamentarios, seis estan encabezados por hombres. Ambos presidentes de
las cdmaras, también son hombres. En las comisiones de ambas camaras, también se mantuvo un
reparto que favorece a los hombres. Aqui hay un techo mas pendiente de romper.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el mundo, aun y cuando las mujeres
representan la mitad de los diplomas de doctorado, el 57 % de los de maestria y hay mas mujeres que
hombres con titulos universitarios, su participacion en los consejos directivos de las empresas oscila
en promedio entre el 5y el 10 % (4 paises superan el 20 %) y s6lo 13 % de los consejos directivos de las
empresas son presididos por una mujer. Segun los datos de la OIT, en México también se presenta este
fendmeno: cada afno mas mujeres que hombres reciben un titulo de licenciatura, no obstante, s6lo 6 %
de los puestos en los consejos de administracion empresariales estan ocupados por mujeres.

El porcentaje de mujeres en puestos de liderazgo y con responsabilidades directivas es de 29 %y su
presencia en los puestos intermedios de las grandes corporaciones del pais no supera el 23 %, segun
evidencia del estudio “Mujeres en el Trabajo” realizado por PriceWaterhouse Coopers en 2018. Ello
repercute profundamente en los resultados de las empresas, sin que la mayoria de estas lo adviertan,
y merma la competitividad y la productividad de nuestro pais.

La Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2018 muestra que en México sélo el 46 % de las
mujeres poseen una cuenta bancaria, mientras este porcentaje, de acuerdo con el Global Findex del
Banco Mundial, en América Latina es de 52 % y en economias avanzadas se ubica en 94 %.

Ello no ha impedido que las mujeres mexicanas emprendan negocios, pero si va mermando opor-
tunidades de crecimiento para sus empresas, como se advierte en la Ultima Encuesta Nacional de
Financiamiento de las Empresas (ENAFIN), realizada por el INEGI en 2015. La ENAFIN encontré que
25 % de socios mayoritarios o duefios de empresas en México eran mujeres. Esta cifra es mayor a la
que revelan sondeos similares de otros paises de América Latina, tales como Chile (4 %), Argentina
(9 %), Colombia (12 %), Peru (15 %) y Brasil (19 %), e incluso mayor a las de otros paises emergentes
como Turquia (5 %), India (9 %), Corea (19 %) y Grecia (24 %). Sin embargo, la misma encuesta revela
que entre mas grandes son las empresas mexicanas, menor es la proporciéon de mujeres al mando
de las mismas: en 2015, 30 % de los duefios de empresas micro eran mujeres (versus 29 % en 2010),
proporcion que se reduce a 22 % en las empresas pequenas (versus 19 % en 2010), 13 % en las em-
presas medianas (versus 6 % en 2010) y 8 % en las empresas grandes (versus 7 % en 2010). Si bien
es cierto que en los cinco afnos, entre los dos Ultimos sondeos, crecié el nUmero de mujeres duefas
de empresas de todos los tamafos, se mantiene la tendencia inversamente proporcional entre la
primera variable y el tamano de un negocio.

70



El futuro de México esta
en la igualdad sustantiva

Habrda que esperar los resultados que se levantaron a finales del aflo pasado y serdn publicados antes
de que acabe el primer semestre de 2019 para tener mayor precisién sobre déonde estamos parados.

En los ultimos afos, el gobierno ha realizado esfuerzos para armonizar las disposiciones normativas
con la necesidad de proveer mayores mecanismos de inclusidn financiera, capacitacién y financia-
miento productivo a las mujeres mexicanas. En 2014, se realizaron diversas modificaciones a la Ley
de Instituciones de Crédito y a las leyes que rigen a la banca de desarrollo en nuestro pais, a fin de
incorporar una perspectiva de género a las mismas. Sin embargo, es necesario tomar medidas mas
contundentes con el propésito de asegurar a las mujeres mayores oportunidades para acceder a
instrumentos financieros (cuenta bancaria, algun tipo de crédito, seguro o cuenta para el retiro). Para
2018, el 65 % de las mujeres mexicanas contaban con al menos un producto financiero.

Hacia referencia a la participacion de las mujeres en el sector financiero como parte del sistema,
(pero qué pasa en la toma de decisiones dentro de este sector? Fue apenas en 2009 cuando Janet
Yellen sent6 precedente como la primera mujer en dirigir la Reserva Federal de Estados Unidos. Dos
anos después, Christine Lagarde se convirtio en la primera mujer en ser nombrada directora gerente
del Fondo Monetario Internacional (FMI). Por primera vez hay tres mujeres como economistas en jefe
de los principales organismos financieros internacionales: Pinelopi Koujianou en abril de 2018 en el
Banco Mundial; Laurence Boone en junio del mismo ano en la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE); y Gita Copinath en enero de 2019 en el FMI.

En México, hace apenas tres afos fui nombrada la primera mujer subsecretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico en nuestro pais en 200 afos, y hace poco mas de un afio, Irene Espinosa se convirtié la
primera subgobernadora del Banco de México a 95 afos de su fundacién.

Fue ahi donde me parecié verdaderamente evidente la falta de oportunidades y de espacios de
decision que tenian las mujeres dentro del sector financiero. Por ejemplo, Araceli Pitman es la Unica
mujer integrante independiente de algin Consejo de Administracion de las nueve instituciones que
conforman la Banca de Desarrollo (Nafin, FOCIR, FND, Bansefi, Banobras, FIRA, SHF, Bancomext y
Banjército, esta ultima donde ella es consejera independiente).

Por ello, el pasado 11 de diciembre presenté ante el pleno del Senado un dictamen por el que se
reformaba la Ley de Instituciones de Crédito. Se trataba de mi primera iniciativa presentada como
senadora de la Republica con la que propuse que las y los consejeros independientes de los Consejos
de Administracién de la Banca de Desarrollo se conformen de manera paritaria, y para que cada una
de estas instituciones priorice la creacion y otorgamiento de herramientas que empoderen a las mu-
jeres. Esta iniciativa fue aprobada por unanimidad con el apoyo de todas las fracciones del Senado'y
actualmente se encuentra en analisis en la Cdmara de Diputados.
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Este tipo de votacién, en este tipo de iniciativa, refleja que en la agenda de todas y de todos, sin
importar los colores o intereses politicos, la edad o la entidad federativa que representemos, se reco-
noce la necesidad de emparejar la cancha de oportunidades y también se demuestra un interés par-
ticular de esta legislatura paritaria por priorizar temas de género en nuestra agenda parlamentaria.

Me siento con la responsabilidad de legislar para lograr el empoderamiento econémico y financiero de
las mujeres y por laigualdad de participacién en la vida politica, econdémica y social de nuestro pais. Por
ello, este tipo de iniciativas son trascendentales para que todas las ninas y mujeres mexicanas puedan
ejercer sus derechos a plenitud, para que puedan participar en igualdad de condiciones en la econo-
mia de sus comunidades y del pais entero; pero también para que ellas, con su respectiva preparacion,
talento, experiencia y capacidad, puedan aspirar a posiciones de alta relevancia, liderazgo y capacidad
de decisidn, sin que les cueste mas trabajo o se les desanime por el simple hecho de ser mujeres.
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Fl estereotipo social de la mujer en
el derecho escrito y en el derecho
consuetudinario. Reflexion sobre Ia
institucion de”la primera dama’en
la Cuarta Transformacion

La desigualdad entre el hombre y la mujer es un problema mundial y por ello se ha implicado deci-
didamente la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). La Carta de las Naciones Unidas suscrita
en 1945 es el primer acuerdo internacional donde se afirma la igualdad en derechos de la mujery el
hombre. Y desde esa fecha se han dado pasos adicionales para la consecucion de la igualdad de gé-
nero, entre los mas importantes se encuentran, para nuestro hemisferio, la Convencién Interamerica-
na sobre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer, adoptada en Bogota el 30 de abril de 1948;y
en el mismo ano la Convencion Interamericana sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer;
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer adoptada
en Nueva York el 18 de diciembre de 1979; y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer suscrito en la ciudad de Belém Do Para el 9 de junio de 1994,

En México nos viene bien que se hayan suscrito estas convenciones internacionales, y que el 8 de
marzo se convierta, afo con afo, en cita obligada para la reflexién y la accién en el ambito publico
y en el privado. Nos viene muy bien porque histéricamente es posible comprobar que el dato obje-
tivo es que, salvo raras excepciones —entre las que destaco la del Presidente de la Republica Benito
Judrez, y la del gobernador de Yucatan Salvador Alvarado—, los hombres con poder en nuestro pais
no han manifestado en dos siglos de historia politica una clara voluntad politica para provocar el
cambio que la mujer exige. Tal afirmacién se puede constatar: los varones han arrastrado los pies
para llevar al ordenamiento juridico la igualdad del hombre y la mujer, primero en el derecho privado
en las relaciones familiares en la transicion del siglo XIX al XX, luego en el ambito educativo, en el la-
boral —en los albores del siglo XX—, posteriormente en el politico, en el econémico y en el cultural.
Pero la desigualdad persiste.

*  Senadora en la LXIV Legislatura y vicepresidenta de Mesa Directiva.
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Como antes dije, solo unos cuantos hombres publicos se han distinguido por promover, en acciones
oficiales concretas, las causas de la mujer. Benito Judrez es uno de ellos. En su programa de gobierno,
publicado en el mes de enero de 1861, se dispuso: “Secularizando los establecimientos de utilidad
publica, se atendera también a la educacion de las mujeres, dandoles la importancia que merecen
por la influencia que ejercen en la sociedad” Y solo unos afos después se cred la Escuela Nacional
Secundaria para Seforitas.

El progreso de la emancipacién de la mujer fue practicamente nulo en el régimen conservador del
General Porfirio Diaz, y bastante modesto en el siglo XX, en el que podemos identificar tan solo unos
cuantos episodios dignos de mencién. En el programa del Partido Liberal de los hermanos Flores Ma-
gon suscrito en 1906, se proponia la remuneracién del trabajo doméstico. En 1915, el Primer Jefe de
la Revolucién, Venustiano Carranza, promueve la Ley del Divorcio en plena lucha armada. Por su par-
te el también revolucionario, Salvador Alvarado, siendo gobernador de Yucatdn, inicia en 1916 una
serie de medidas legislativas y de orden administrativo mucho mas trascendentes que las intentadas
en el plano federal. Entre ellas se destacan la reforma al codigo civil del Estado para que las mujeres
solteras gozaran de los mismos derechos que los hombres al cumplir 21 afios; y la legislaciéon laboral
que alojo el postulado del Partido Liberal de remunerar el trabajo doméstico. También ese ano se
organiza, bajo sus auspicios, en Mérida el Primer Congreso Feminista.

El Congreso Constituyente de Querétaro fue conservador en cuanto al derecho de la mujer a ser con-
siderada igual en derechos politicos en el naciente sistema democratico que impulsé la Revolucién.
La Comision que dictaminé el articulo 34 de la Constitucion de 1917 adujo que no debia otorgarse
el voto de la mujer porque era la costumbre social imperante que estas se supeditasen o bien a la
voluntad de su marido —que le indicaria el sentido de su voto— o bien a la del cura de su respectiva
parroquia. En cualquiera de los dos casos, concluian, el voto de la mujer era no solo irrelevante, sino
aun peligroso para la causa de la Revolucion, en el caso de que por via de ellas la Iglesia catdlica pu-
diese sequir ejerciendo influencia politica.

Consecuente con ese esquema patriarcal, en el titulo | capitulo IV de la Constitucion el 5 de febrero
de 1917 se aprobé el articulo 34, que a la letra decia:

“Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica todos los que, teniendo la calidad de mexicanos, reu-
nan, ademas, los siguientes requisitos: . Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno
sinolo son, y Il. Tener un modo honesto de vivir”

El articulo 34 fue objeto de una primera reforma el 17 de octubre de 1953;y el 22 de diciembre de
1969 se reformd nuevamente. Actualmente dice: “Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los
varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido dieciocho afios de edad y; II. Tener un modo honesto de vivir."

Complementariamente al reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres del derecho al
voto activo y pasivo en los tres drdenes de gobierno —que primero solo fue tolerado para el ambito
municipal, y posteriormente arrastrando los pies se extendié para la eleccion de autoridades esta-
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tales y federales—, cinco afos después se amplia el margen de libertades publicas y derechos reco-
nocidos a las mujeres. El articulo 4 establece hasta la fecha y desde la adicion publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1974, la igualdad entre la mujer y el hombre ante la ley.
El citado articulo 4 textualmente sefialé desde esa fecha:

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

El articulo 4 de la Constitucion ha experimentado 14 modificaciones. Pero el mandato que establece
la igualdad ante la ley del varén y la mujer, asi como el derecho a decidir sobre el niUmero y espacia-
miento de los hijos, ha permanecido inalterado.

Ahora bien, es de sefalar que las concepciones sociales que impregnan el derecho escrito en el
articulo 4 constitucional del ano de 1974, han sido rebasadas por nuestra realidad social. Y ello ha
sido recogido por el derecho civil federal y por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién. Una mujer es, en 2019, legal y socialmente libre de poder decidir si tiene hijos o no, pues
es valida también como opcidn vital tener pareja sin necesariamente tener hijos, o decidir no tener
pareja ni hijos. En segundo lugar porque actualmente en el caso de que se tenga familia, la respon-
sabilidad de mantener y educar a la familia se concibe como una obligacién compartida por partes
iguales y consensuada entre el hombre y la mujer cuando se trata de familias heterosexuales; o de
ambos en las parejas del mismo sexo; o del hombre o de la mujer en el caso de las familias monopa-
rentales. Cualquier opcion vital es licita.

Pero no solo en el derecho escrito ha de darse la batalla por la igualdad como lo indica el articulo
4, también en el derecho no escrito que precisamente no se expresa a través de una ley formal. Ahi
encontramos aun el esquema patriarcal de relaciones de poder que asigna a la mujer una funcién
ancilar a la del varén, y concretamente en el derecho consuetudinario no escrito. Y la institucion de
derecho consuetudinario que con mayor potencia ha seguido reproduciendo en el imaginario colec-
tivo la distribucion predeterminada por sexo del trabajo entre las parejas de la sociedad mexicana,
en mi opinién, es hasta la conclusion del sexenio pasado, la institucion de “la primera dama” (titulo
con el que, como es sabido, se identificaba a la esposa del presidente, y todavia a la fecha a las espo-
sas de los gobernadores de la mayoria de los estados de nuestra republica federal).

Recordemos que los juristas distinguen como fuentes de las que mana el derecho obligatorio en Mé-
xico: (1) a la Constitucién escrita; (2) a la interpretacion que los tribunales hacen de la Constitucion
escrita —que llaman derecho jurisprudencial—; (3) a las leyes; (4) a los tratados internacionales; (5) a
las convenciones; y (6) a la costumbre juridica o derecho consuetudinario.
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Para entender a plenitud la forma en que se regula juridicamente la institucion de la “primera dama’,
resulta necesario tener siempre presente que las Constituciones y las leyes son normas incompletas en
tanto no pueden prever absolutamente todas las contingencias que se presentan en la aplicaciéon de
las normas juridicas y la operacién cotidiana de las instituciones. Por tanto, ante situaciones no contem-
pladas por el derecho escrito en toda la complejidad y detalle que la realidad presenta, las costumbres
sirven para dar solucién al caso concreto no contemplado por el derecho escrito. Una costumbre es la
repeticion inveterada de una practica o uso a la que se le reconoce obligatoriedad como norma juridi-
ca. Este ha sido el caso de la esposa del presidente, que no es contemplada por el articulo 40 que esta-
blece la republica como nuestro sistema politico, y que configura un sistema presidencial unipersonal
en los siguientes términos:

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, que
se denominara “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La esposa del presidente tampoco encuentra encaje en el articulo 90 de la Constitucién que erige la
organizacién administrativa sobre la que se apoya el presidente para el descargo de sus funciones; y
tampoco dentro de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal que reglamenta dicho pre-
cepto constitucional. En esta Ley si se reconoce, desde luego, entidad al tratamiento publico de los
nifos en tanto que sujetos de derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién, y derechos
humanos de fuente internacional; también a la mujer, a la familia, a los ancianos y en general a todos
los individuos que constituyen sectores vulnerables de nuestra sociedad, y que hoy son atendidos
por el Estado mexicano a través del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

El lugar que en la organizacién administrativa ocuparia la esposa del presidente, no contemplado
por el derecho escrito, fue solucionado por la costumbre juridica en el derecho mexicano por medio
de la cual se forjé la institucién de “la primera dama”.

Interesa destacar que la costumbre juridica, a diferencia de las cinco fuentes del derecho arriba cita-
das, se crea como derecho espontaneo y no tiene forma escrita, pero como he dicho si se le recono-
ce obligatoriedad. Sin embargo, ha de destacarse inmediatamente después de esta afirmacion que
la costumbre juridica puede ser abrogada (1) por convencién constitucional, es decir por acuerdo
expreso de los actores relevantes del orden constitucional; (2) por una nueva costumbre juridica no
escrita; o (3) por mandato expreso de la ley. Y son estos medios reconocidos por el derecho constitu-
cional mexicano y por la doctrina juridica de los que se ha valido el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, con la conviccidn activa de su cényuge, quien es una académica reconocida por el Sistema
Nacional de Investigadores (CONACyYT), para actualizar el marco juridico que regula —por norma
escrita o no escrita— el lugar de la esposa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Conse-
cuente con la afirmacion de la igualdad de derechos del varén y la mujer que es el credo de la mujer
mexicana del siglo XXI —y en consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos—,
el nuevo esquema establecido en la Cuarta Transformacion contempla que la esposa del presidente
es enteramente libre de optar por su actividad profesional durante el periodo constitucional de seis
anos en el que su conyuge ejerce el Poder Ejecutivo.
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La concepcién de la“primera dama” pertenece al estereotipo de la sociedad mexicana de la segunda
mitad del siglo pasado. Como una evolucién secular, primero, de las organizaciones de caridad, pos-
teriormente de la beneficencia publica encargada de los orfanatos y asilos de ancianos, se cred una
unidad administrativa encargada del tratamiento publico de la proteccién de la familia y los nifios
que al tiempo seria conocida como el DIF, acronimo de Desarrollo Integral de la Familia. Y consecuen-
te con la concepcién de la mujer del siglo pasado, la asistencia de la familia como responsabilidad del
Estado recayo6 en la esposa del Presidente. Esto ha sido asi hasta el viernes 30 de noviembre de 2018.

La funcién que desempenaba la esposa del presidente como titular de facto del Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Familia (DIF) hasta el ultimo dia del mes de noviembre de 2018, con poder de
mando sobre la estructura administrativa y la distribucion y aplicacion del presupuesto publico —y
con presupuesto para comunicacion social—, serd en adelante desempefada por un funcionario
publico profesional en la materia. Este o esta estara (ya lo estd) sujeto al régimen de responsabilida-
des politicas y juridicas (penal, civil y administrativa), que por costumbre juridica no les aplicaba a
las primeras damas, contemplado en el Titulo Cuarto de la Constitucién. De las responsabilidades de
los servidores publicos, particulares vinculados con faltas administrativas graves o hechos de corrup-
cién, y patrimonial del Estado.
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var la participacién de una ciudadania cada vez mas consciente de la trascendencia de su papel en
los procesos politicos y responder a esa nueva realidad que vive el pais.

En este marco, la reforma constitucional en materia electoral transformé las instituciones y las reglas
electorales que rigen los procesos democraticos en México, y se incorporaron medidas para ampliar
los espacios de participacion de las mujeres.

Con este motivo, se reformo el Articulo 41 de la Constitucién para que el 50 % de las candidaturas de
los partidos politicos a legisladores federales y locales fueran ocupadas por mujeres, a fin de garan-
tizar la paridad de género en la competencia politica-electoral.

Con ello, la reforma politico-electoral elevé a rango constitucional la paridad entre mujeres y hom-
bres en las candidaturas al Congreso de la Unién y a los congresos estatales.

Cabe destacar que desde hace varios afos en nuestro pais se han impulsado acciones para que los
partidos politicos postulen a mas mujeres al Congreso. En el 2002 se fijé una cuota obligatoria para
que los partidos politicos asignaran 30 % de sus candidaturas a mujeres; en 2008 aumentd a 40 % y
en 2014 se establecio el principio de paridad de género.

Derivado de estos cambios, hoy la conformacién de las cdmaras del Poder Legislativo federal en
nuestro pais tiene una posicion de avanzada a nivel internacional en materia de paridad de género,
con 48.2 % de mujeres en la Camara de Diputados y 49.2 % en el Senado de la Republica.

*  Senadora en la LXIV Legislatura y vicepresidenta de Mesa Directiva.
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De acuerdo con informacién publicada al respecto, hace dos décadas sélo Suecia, Noruega, Finlan-
dia y Dinamarca tenian mas de 30 % de representacion parlamentaria femenina, y actualmente Mé-
xico se incorpora a las naciones que estan dentro de los 10 congresos con mas de 40 % de mujeres
en su integracion.

La aspiracion de lograr la igualdad entre mujeres y hombres es una tendencia que se persigue en
muchos parlamentos del mundo y lo obtenido es motivo de reconocimiento en el extranjero, como
lo he podido constatar personalmente en mi caracter de diputada federal, presidenta y vicepresiden-
ta de la Cdmara de Diputados durante LXIII Legislatura, al recibir a delegaciones de parlamentarios
de diversos paises o acudir con esta representacién a distintas naciones.

En particular, destaco los casos de Alemania, Argentina, Brasil, Canada, Espafia, India, Polonia, Rusia,
Taiwaén, Singapur y Sri Lanka, como algunos de los que mostraron gran interés y expresaron su satis-
faccion por este avance derivado de nuestra reforma constitucional.

El cuadro comparativo refleja el ascenso de México con respecto a las naciones enlistadas, las cuales,
en promedio, alcanzan el rango de 25 % de representacion femenina en sus congresos:

Composicion ante la regla de paridad de género en los Parlamentos

(dmara Hombres Mujeres % Mujeres
. Senado 65 63 128 49.2
México
Diputados 259 241 500 48.2
Alemania Diputados 419 218 709 30.7
. Senado 42 30 72 41.6
Argentina :
Diputados 157 100 257 38.1
. Senado 72 9 81 10.7
Brasil -
Diputados 436 77 513 15
Canada Diputados 250 88 338 26
; Diputados 213 137 350 39.1
Espana
Senado 169 92 261 35.2
India Diputados 258 65 323 20,7
Senado 365 58 423 13.7
Polonia ;
Diputados 335 125 460 27.2
Rusia Diputados 393 57 450 12.7
Taiwan Diputados 77 44 121 36.3
Singapur Diputados 70 22 92 23.9
Sri Lanka Diputados 214 11 225 4.9
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Estoy consciente de que este progreso no ha sido facil, ni gratuito; muchas mujeres apostaron por
conquistar los derechos politicos, cuyo ejercicio hoy vemos incuestionable, pero baste recordar que
apenas hace 65 afnos se nos reconocié nuestro derecho de acudir a las urnas para votar en elecciones.

En ello el Partido Accién Nacional es pionero, toda vez que desde sus origenes ha sido un firme
promotor de la igualdad de derechos politicos para la mujer y el hombre, pues en 1947 presento la
primera iniciativa de ley para reconocer el voto federal de las mujeres, pero fue hasta el 17 de octubre
de 1953 cuando en México se nos otorgd el derecho al voto.

Es importante mencionar que las mujeres representamos una proporcién de mas del 50 % de los
mexicanos y pese a ello no teniamos una presencia equiparable en los espacios de participaciéon
politica institucional.

Uno de los principales obstaculos para el ejercicio pleno del derecho a la representacién politica de
las mujeres estaba en la nominacién de candidatos dentro de los partidos politicos, lo cual fue sub-
sanado por la reforma politico-electoral en comento.

México se suma a los paises que buscan acelerar el ritmo para que la igualdad sustantiva, la igualdad
de resultados entre mujeres y hombres, sea una realidad, no sélo en la formalidad.

ONU Mujeres también ha reconocido este avance hacia una sociedad mas justa, incluyente y demo-
cratica, y multiples organizaciones de la sociedad civil también han expresado su satisfaccion por la
relevancia de este logro.

La paridad de género nos hace una sociedad mas igualitaria en la que se permite una amplia partici-
pacién ciudadana de mujeres y hombres en condiciones de mayor equidad, formando instituciones
que integren transversalmente el enfoque de género en sus politicas.

México, sin duda ha tenido importantes avances en lo social, en lo cultural y en lo politico, que han
permitido que las mujeres hoy tengamos mayores oportunidades de participar en el quehacer publico.

Aspiramos a que la paridad sea una realidad no sélo en el ambito electoral y en el Poder Legislativo,
sino que es necesario y justo que estas medidas formen parte de la normalidad en los poderes Eje-
cutivo y Judicial, asi como en los altos cargos de las empresas y corporaciones privadas, y en todos
los dmbitos de nuestra vida.

Es un proceso cultural que requiere que la equidad de género se lleve a cabo transversalmente en
todas las areas de nuestro acontecer: econdmico, politico, social, familiar, a fin de que sea parte de
una normalidad de vida.

Por ello, es preciso reconocer que todavia falta camino por recorrer para alcanzar una paridad plena,
toda vez que en nuestro pais imperan graves rezagos que debemos combatir impulsando agendas
legislativas a favor de la igualdad de género y la erradicacién de la violencia contra las mujeres.
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Afortunadamente, la reforma constitucional de 2014 ha hecho tendencia, toda vez que el Instituto
Nacional Electoral (INE) ha establecido criterios para que también haya paridad en las candidaturas
a presidencias municipales y en la integracion de los cabildos.

Tenemos por delante un desafio inmenso, la aspiracion de igualdad de derechos para mujeres y hom-
bres es un reto no sélo para el sector publico, sino para los sectores privado y social, porque la igualdad
de derechos sélo serd posible cuando la llevemos a cabo al interior de nuestras familias y comunidades.

En este contexto, es preciso mencionar que quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en el Senado de la Republica, hemos acordado impulsar en el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio de la LXIV Legislatura, una agenda que permita
la consolidacion de la paridad de género; asi como la sancién y erradicaciéon a nivel nacional de la
violencia de género en todas sus formas.

Derivado de ello, promoveremos reformas en materia laboral para que la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo tenga facultades para seguir de oficio los casos de desigualdad salarial entre
hombres y mujeres, con lo cual estaremos dando un paso mas para cerrar la brecha de inequidad
que aun persiste en multiples centros de trabajo.

El 8 de marzo, Dia Internacional de la Mujer, instituido por la Asamblea General de la ONU, es una
gran oportunidad para destacar los logros de las mujeres, reconocer los pendientes y también de
redoblar esfuerzos en favor de la igualdad de género.

Debemos canalizar todo nuestro empeiio para que ser nifia, adolescente o mujer en nuestro pais nun-
ca mas sea una desventaja, lograr la plena igualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de sus dere-
chos politicos, ya sea como integrantes de un partido politico, como diputadas, senadoras, alcaldesas,
secretarias de Estado o presidentas, o en puestos de decision de empresas o corporaciones privadas.

Todavia en México es comun que a las mujeres que hemos aspirado a un puesto de mayor respon-
sabilidad nos cuestionen si nos sentimos con la capacidad para asumir el cargo, o llevar a cabo tal
o cual actividad.

A pesar de nuestros avances, la violencia politica de género es frecuente, hay practicas discriminato-
rias, inequidad en contra de candidatas a distintos cargos de eleccidén popular; se dan practicas que
llegan a ser francamente ofensivas y en otros casos sutiles, pero constantes y reiteradas en nuestra
sociedad, a las que desafortunadamente nos hemos acostumbrado, hasta hacerlas practicamente
imperceptibles. jContra todo tenemos que continuar luchando!

Estoy convencida que este siglo XXl es de las mujeres, que podemos aportar a la politica capacidad,
sensibilidad, talento, honestidad, alto sentido de responsabilidad y una visién humanista para cons-
truir un pais con desarrollo, equidad y justicia.
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Tenemos una mayor conciencia y una mejor percepcién de nosotras mismas, de nuestro potencial, de
nuestra fuerza. Dicen que sélo hay vientos favorables para el que sabe a dénde va, y no tengo duda que
las mujeres de hoy tenemos claro lo que queremos y lo que podemos hacer por nuestro pais.

Por lo anterior, me resulta oportuno citar a la expresidenta de Chile, Michelle Bachelet, en una frase
que encierra una gran verdad: “cuando una mujer entra a la politica, cambia la mujer. Cuando mu-
chas mujeres entran a la politica, cambia la politica”

Mientras mas mujeres participen en la toma de decisiones en lo politico, social y econémico, mas
sélida se hara la democracia y con ello se conseguird atenuar la desconfianza que todavia algunos
sienten hacia las mujeres por el sélo hecho de serlo.

Desde el Poder Legislativo debemos seguir trabajando por la igualdad, para trascender la legislatura
de la paridad de género y transitar hacia la vida publica paritaria.

Refrendo mi compromiso de impulsar desde el Senado de la Republica la participacion de las mu-
jeres y de promover desde lo individual como mujer, como madre, como hermana, como hija, la
igualdad de género.

A las mujeres de este siglo nada nos es ajeno y nada nos parece imposible. Estoy segura que en el
tema de la participacion de la mujer en politica, jlo mejor esta por venir!
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La comprensién de la construccién del liderazgo femenino y de la forma en que las mujeres lo ejercen,
puede incidir en las culturas organizacionales de tal forma, que se puedan abrir nuevas rutas de empo-
deramiento y mejores alternativas para el logro de una verdadera igualdad. A pesar de que estos temas
han sido poco indagados, resulta muy importante observar cémo se construye el liderazgo femenino
en los contextos institucionales de Educacién Superior y la manera en que este liderazgo puede de-
mostrar su influencia en la transformacién de las organizaciones.

Pero ;qué es el liderazgo transformacional y qué tiene que ver con la cultura de las organizaciones
educativas? ;De qué manera influyen las mujeres que lideran en la cultura organizacional? A conti-
nuacion, presento una revisiéon de los conceptos y del papel de las mujeres en este dmbito.

En 1978 y en el contexto de los movimientos politicos y sociales, James Mac Gregor Burns describio
al lider transformacional como aquél que reconoce y explora una necesidad o una demanda de un
seqguidor, a través de la comprensiéon de los motivos potenciales que tiene y con ello busca satisfacer
las necesidades superiores de este al involucrarlo como persona completa. El resultado es una rela-
cién de mutua estimulaciéon y elevacién que convierte a los seguidores en lideres y a los lideres en
agentes morales (Burns, 1978).

*  Senadora en la LXIV Legislatura y secretaria de la Mesa Directiva.
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Junto con el liderazgo transformacional, Burns describié al transaccional, que en opinién del autor,
es facil de definir, en virtud de que se trata de la forma diaria basica de trabajo del lider, con pequefas
y constantes dosis de cambio, pero que también puede funcionar con un bajo perfil. Sin embargo,
la definicién del liderazgo transformacional no resultaba tan sencilla, por lo que propuso discernir
entre dos formas de cambio. Desde su postura, el primer tipo de cambio consiste en sustituir una
cosa por otra en un acto de intercambio; este es el tipo de cambio que se atribuye al liderazgo tran-
saccional. Por otra parte, el autor plantea que el sequndo tipo de cambio es mucho mds profundo:
se trata de causar una metamorfosis completa; es una modificacién de la condicién original a otra
distinta; una transformacién radical en la forma o en el caracter. Este es el tipo de cambio que opera
en el liderazgo transformacional.

En términos sociales y politicos la transformacién significa producir una alteracion de la estructura
basica de los sistemas completos; se trata de revoluciones que reemplazan una estructura de poder
o de cambios constitucionales profundos. Desde esta perspectiva, el cambio cuantitativo en las ins-
tituciones educativas no es suficiente, sino que se requiere un cambio cualitativo, que tiene que ver
con la naturaleza del cambio y no sélo con el grado del mismo.

Mientras Burns hacia un planteamiento desde la perspectiva biografica, es decir, a través de la consi-
deracién de los elementos de la vida del lider, el Centro de Estudios del Liderazgo de la Universidad
del Estado de Nueva York, encabezado por Bernard Bass, hacia un abordaje desde la perspectiva
psicolégica. Con base en la propuesta de Burns, entre 1985 y 1990, Bass y Avolio operacionalizaron
los conceptos de liderazgo transformacional a través del proceso de construccion de un modelo de
amplio espectro del liderazgo (Bass y Riggio, 2006). En el modelo enriquecido por la investigacion
empirica que desarrollaron se incluyeron nuevas conductas como:

1. Latransmisién de la sensacion de que se tiene una gran una mision;
2. Ladelegacién de autoridad y la formacion de los seguidores,
3. Elénfasis en la resoluciéon de problemas y el uso del razonamiento.

Si bien el liderazgo carismatico y el transformacional surgieron en otras areas, gradualmente fue-
ron transferidos al &mbito organizacional. Los estudios empiricos desarrollados a partir de los afios
ochenta, formularon hipétesis acerca de que los lideres carismaticos y transformacionales producian
un mejor desempeno en sus seguidores, ademas de que estos Ultimos estaban mas motivados y
satisfechos que los de otros tipos de lideres.

A partir de la teoria del liderazgo carismatico y de la aparicién del concepto de lider transforma-
cional, se comenzé a discutir la idea de que las organizaciones y sus empleados eran demasiado
administrados y poco liderados. Resulté evidente que los administradores eran orientados hacia la
funcionalidad y con ello, mantenian el statu quo; en contraposicion, los lideres presentaban de ma-
nera atractiva su vision basada en valores y comunicaban sus estrategias convincentemente, ademas
de poner atencién a las necesidades individuales de sus seguidores, con lo cual construian confianza.
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A partir de lo anterior, se establecié un consenso sobre algunas caracteristicas de los lideres transfor-
macionales y carismaticos, como elementos fundamentales para su descripcién: visioén atractiva basa-
da en valores, inspiracion, creacion de roles, apoyo al crecimiento personal, confianza y consideracion
de las necesidades de los seguidores. De esta forma, al influir en los valores de ellos, en su autoestima
y su autoconcepto, el lider logra que quienes trabajan con él, muestren mayores esfuerzos de logro,
mejor desempeno y una gran satisfaccion. Este tipo de lider promueve la consideracion individual y la
estimulacion intelectual de los seguidores. El concepto del lider transformacional fue entonces identifi-
cado a través de caracteristicas como el carisma, la motivacion inspiracional, la estimulacién intelectual
y la consideracién individual, descritos en el modelo de amplio espectro del liderazgo.

Quienes exhiben un liderazgo transformacional tienden a cambiar la cultura de su institucion; para
esto, primero se toman el tiempo de comprenderla y después proponen su realineacién con una
nueva vision, que conduce a la revisidon de creencias compartidas, valores y normas. Frecuentemente
se encuentran dentro de una cultura organizacional innovadora y motivadora, porque sustentan su
accion en la creencia de que las personas son confiables y necesarias, que cada quien tiene algo que
aportar y que los problemas complejos deben resolverse en el nivel mas basico de la organizacion.
En este sentido, las caracteristicas y cualidades de la cultura, son influidas y modeladas por su lide-
razgo y eventualmente adoptadas por quienes les siguen.

De esta manera, los lideres transformacionales pueden trabajar con la cultura existente, pero casi siem-
pre se ocupan en cambiarla; esto es porque el lider transformacional promueve un ambiente de trabajo
caracterizado por el logro de altas metas, la autoactualizacién y el desarrollo del personal. Este tipo de
lideres promueven en sus organizaciones la adquisicion de cualidades transformacionales, como el
deseo de logro, la estimulacion intelectual y la consideracion individual, lo cual sugiere que tienen un
efecto directo sobre la cultura. Los lideres transformacionales prefieren trabajar en culturas tipo adho-
cracia o tipo clan —que promueven la cooperacion—, mientras que los lideres no transformacionales
prefieren las culturas jerarquicas y de mercado —que promueven la competencia interna—.

En unainvestigacion previa, demostré que existen interacciones entre la cultura organizacional y las ope-
raciones del liderazgo transformacional que favorecen o entorpecen el cambio educativo. También evi-
dencié que los lideres transformacionales se encuentran en culturas locales orientadas a las personas, aun
cuando la cultura global de la instituciéon educativa sea jerdrquica. También constaté que los lideres que
exhiben operaciones transformacionales, frecuentemente lo hacen como reaccién ante culturas jerarqui-
cas y rigidas, por considerarlas injustas y poco innovadoras (Vazquez Alatorre, 2009 y 2012).

Através de la investigacion que he realizado sobre la construccién del liderazgo de las mujeres en las
instituciones de Educacién Superior, he encontrado algunas caracteristicas en comun.
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Las mujeres estudiadas son reconocidas como innovadoras en sus contextos laborales; suelen im-
pulsar cambios profundos o emprender acciones que rompen con el statu quo; en el ejercicio de su
liderazgo, destaca la tendencia a trabajar en equipo, a establecer relaciones horizontales con sus
colaboradores, a fundar su gestion en el establecimiento de relaciones personales con su equipo
cercano, al cuidado de las personas que lideran y se caracterizan por su congruencia. El liderazgo
transformacional es mas comun en las mujeres que entre los hombres.

El origen de su liderazgo parece tener raices profundas en sus familias. Independientemente de su
lugar en la familia, la mayoria de ellas tuvieron la asignacién en mayor o menor grado de roles de
cuidado y ejemplo para sus hermanos menores. Todas ellas identifican figuras impulsoras fuertes
desde el seno familiar, que las alentaron para construir un proyecto profesional y de vida; en todos
los casos, la figura impulsora fue el padre, que solia alentarlas y fortalecerlas, aunque en algunos ca-
sos oprimia y retenia de tal forma que la nifia o joven respondio con resiliencia y se opuso a lo que su
padre intentaba. En algunas ocasiones, las mujeres lideres reconocen el papel de su madre como im-
pulsoras; también se han encontrado figuras impulsoras fuera de la familia, que en algunos casos, lo
fueron por sus caracteristicas negativas, a las que las mujeres se opusieron y a partir de eso crecieron.

Todas ellas reconocen a su familia como fundamental en sus vidas; algunas concilian bien su trabajo
con su vida familiar; otras lo hacen con sentimiento de culpa por dejar a sus hijos; casi todas posponen
su participacion plena en actividades profesionales, al menos por un tiempo, para ocuparse del cuida-
do de sus hijos. Para algunas, el género ha sido un elemento que obstaculiza su desarrollo profesional;
para otras ha sido una ventaja por el tipo de habilidades que tiene por ser mujer. En general, asumen
que tienen habilidades para relacionarse con las personas y para organizar las actividades cotidianas.

En general, las mujeres que logran asumir posiciones de liderazgo, reconocen que tuvieron que es-
forzarse mas que los hombres. Desde su perspectiva, cuando finalmente alcanzan una posicion de
lider, se sienten cdbmodas y preparadas para realizar sus funciones con excelencia.

Respecto a la cultura organizacional que promueven en su entorno de influencia, también hubo
hallazgos interesantes y que plantean elementos comunes.

En general, en las investigaciones que he realizado, los resultados arrojados por las pruebas objeti-
vas, la mayoria de las mujeres tienden a construir culturas de tipo clan, que de acuerdo con la pro-
puesta de Cameron y Quinn (2006) que se comportan parecido a una familia; se hace evidente que
ellas establecen relaciones entre lo profesional y lo afectivo; tienden a ser empéticas, a atender las
necesidades de las personas, en primera instancia y a partir de ello trabajar sobre las metas y objeti-
vos. Promueven el didlogo y atienden las propuestas de los seguidores; negocian y colaboran.

Las operaciones de liderazgo transformacional son la Influencia Idealizada (la percepcién de
que las lideres tienen una gran misién y autoridad moral), la Estimulacién Intelectual (que son
capaces de generar una gran intencién de logro), Motivacién Inspiracional (que se constituyen
en ejemplo para otros) y la Consideracién Individual (que se preocupan por las personas, sus
propuestas y sus necesidades).
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Las mujeres que se han analizado, frecuentemente se constituyen en un ejemplo para otros y tiene
autoridad moral en sus areas de trabajo; se esmeran en el cuidado y atencién de las personas que
les rodean, suelen dialogar, escuchar y negociar las propuestas de quienes trabajan con ellas; suelen
alentar abiertamente la participacién y colaboracién, delegan y confian en los otros; suelen enarbo-
lar luchas de todos, son valientes, emprenden e innovan.

De esta forma, el género parece ser un factor facilitador de la construccion del liderazgo transfor-
macional femenino, porque se aprovechan las caracteristicas cominmente asignadas a las mujeres
como parte de los roles de género.

Si bien hay tendencia a la construccién de culturas de tipo clan, en muchos casos, hay también la
proclividad hacia la conformacién de una Adhocracia, que se distingue por su flexibilidad y su faci-
lidad para adaptarse al cambio. Esto ocurre alin en marcos institucionales de culturas jerarquicas;
dado que los lideres suelen influir en la cultura organizacional, es posible atribuir a la influencia de
estas mujeres los rasgos clanicos y adhocraticos que se encuentran en donde trabajan.

A partir de los hallazgos de multiples investigaciones propias, el liderazgo transformacional feme-
nino, se construye desde edades tempranas de la vida, en el seno familiar. Esto se logra a través de
‘figuras impulsoras, que frecuentemente son hombres (el padre, el esposo, el maestro) y que logran
incidir en la consolidacién de una visién y la construccién de un proyecto de vida. Las mujeres sue-
len tener una clara identidad de género, que influye en la forma en que ellas se relacionan con las
personas y construyen sus formas de trabajo, porque ellas edifican sus relaciones profesionales esta-
bleciendo lazos afectivos; son empaticas, buscan el didlogo y la colaboracion, ademas de que tienen
una tendencia hacia el cuidado de los demas.

Las operaciones del liderazgo transformacional en estas mujeres surgen como parte de su proceso
de consolidacién profesional, mediadas por la propia identidad de género; es un asunto propiamen-
te natural que se da por la confluencia del proyecto profesional y el ser mujer.

Resulta evidente que las mujeres que exhiben un liderazgo transformacional inciden en la cultura
organizacional, que frecuentemente muestra rasgos de ser de tipo clan y Adhocracia, en donde las
personas son importantes, antes que las metas y que, a partir de ello, se puede innovar, emprender
y lograr objetivos.

Es claro que, a partir de los resultados anteriores, es factible construir politicas publicas que contribu-
yan al desarrollo del liderazgo transformacional en las mujeres en distintas maneras:

1. Promoviendo el fortalecimiento de una cultura familiar que facilite que las nifias y jévenes
construyan su liderazgo desde edades tempranas, a través de un esfuerzo deliberado de di-
fusidn sobre el alto impacto que tienen los primeros afos y sobre todo, que los padres se
enteren del papel determinante que ellos tienen en el proceso de sus hijas.
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2. Através de programas especificos de desarrollo del liderazgo en las escuelas, con una pers-
pectiva de género.

3. Con la adopcion de medidas afirmativas que contribuyan a lograr la paridad en todos los
6rdenes de gobierno.

4. Implementando capacitaciéon especifica en las Instituciones de Educacion Superior para el
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres.
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