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Aspectos relevantes del gasto social en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024

Ideas clave

> La propuesta de Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 se integra por dos documentos que pueden
considerarse complementarios al definir prioridades y
la planeacion de la politica de gasto social que seguira
el Ejecutivo Federal.

> En materia de Bienestar se identificaron 10
programas prioritarios que, en conjunto, suman un
presupuesto aprobado de 205,133.2 millones de
pesos para 2019.

> Entre estos programas prioritarios destaca Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
con un presupuesto de 100,000.0 millones de pesos.

La presente nota tiene como objetivo analizar la Politica
de Gasto Social que el Gobierno Federal implementara
durante el periodo 2019-2024, segln se establece en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024,
planteado por el Ejecutivo Federal en el documento
entregado al Congreso de la Union el pasado 30 de abril;
asi como en los diversos documentos que componen el
Paquete Econdémico 2019, presentado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al Congreso de
la Union el 15 de diciembre de 2018 y en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF) aprobado para el
Ejercicio Fiscal de 2019.

1. Aspectos generales del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 propuesto por el
Ejecutivo Federal

El PND funciona como un instrumento de trabajo que
rige la programacion y presupuestacion de toda la
Administracion Publica Federal (CEPAL, 2019; SHCP,
2013); toda vez que precisa las politicas, los objetivos
nacionales, las estrategias y los lineamientos generales
mediante los cuales el Estado organizard “un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima  solidez, dinamismo,  competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion”, mandatado por el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).

En este sentido, es conveniente aclarar que el PND
2019-2024 enviado por el Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Gobernacion, para su discusion y
aprobacién por la Camara de Diputados consta de dos
documentos, cada uno con su propio indice de
contenido. El primer documento se identifica como
PND 2019-2024 e integra tres ejes principales: Politica y
Gobierno, Politica Social y Economia. El segundo
documento se publica en la Gaceta Parlamentaria de la
Cdmara de Diputados como Anexo al PND 2019-2024,
en el que se establecen 3 ejes generales (con relativa
coincidencia en los planteados por el documento
principal) mas 3 ejes transversales.

Para llevar a cabo el presente analisis se revisaron
ambos documentos y se considera que, a pesar de diferir
tanto en la estructura de exposicion como en la
informacion que da sustento a los planteamientos
expresados en cada uno, son complementarios respecto
a la definicion de prioridades y la planeacién de la
politica publica que seguird el Ejecutivo Federal en
materia de desarrollo social (o bienestar). Sin embargo,
a lo largo de la exposicion se hard referencia al PND
2019-2024 con base en los planteamientos del
documento publicado como Anexo; en algunas
secciones se hara explicita la fuente con el fin de mostrar
esa complementariedad (SEGOB, 2019; 2019a).

En estos documentos la presente Administracion
establece que, ante la situaciéon a la que se enfrenta
México, el PND 2019-2024 tendra como objetivo
“transformar la vida puablica del pais para lograr un
mayor bienestar para todos y todas. Tal transformacion
requiere la articulacidn de politicas publicas integrales
que se complementen y fortalezcan, y que en su
conjunto construyan soluciones de fondo que atiendan
la raiz de los problemas que enfrenta el pais” (SEGOB,
2019a).

Para ello, en el PND 2019-2024 propuesto se
agrupan en tres temadticas los problemas publicos
identificados a través del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica; ademads, se definen tres ejes
transversales, que hacen referencia a problemas
publicos comunes a los ejes generales (ver Figura 1).
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Figura 1. Objetivo general y ejes del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de documento relativo al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Anexo, publicado en

la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.

Respecto a los ejes generales se plantean los
siguientes objetivos:

Eje general 1. Justicia y Estado de Derecho,
garantizar la construccién de la paz, el pleno
ejercicio de los derechos humanos, la
gobernabilidad democratica y el
fortalecimiento de las instituciones del Estado.

Eje general 2. Bienestar, garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos economicos, sociales,
culturales y ambientales, con énfasis en la
reduccion de brechas de desigualdad vy
condiciones de vulnerabilidad y discriminacion
en poblaciones y territorios.

Eje general 3. Desarrollo Econdémico, incrementar la
productividad y promover un uso eficiente y
responsables de los recursos para contribuir a
un crecimiento econdémico equilibrado que
garantice el desarrollo igualitario, incluyente,
sostenible y de largo plazo.

Por su parte, los ejes transversales estaran
enfocados a resolver las barreras identificadas en su
propia denominacion y, dado que se presentan como
problematicas comunes a todos los ambitos de
incidencia de la politica publica, seran reconocidas y
enfatizadas en los diagnosticos de los ejes generales
(SEGOB, 2019).

De esta forma, la definicion de la politica de
desarrollo social se vincula con el objetivo general 2.
Bienestar, respecto al cual, en el primer documento que
se entregd como parte del PND 2019-2024, se establece
que el objetivo mdas importante de la presente
Administracion es que en 2024 la poblacion de México
esté viviendo en un entorno de bienestar. Para ello, se

plantea un papel del Estado como garante de derechos
mas que un gestor de oportunidades y con una fuerte
presencia del sector publico en la economia (SEGOB,

2019).

2. Politica de gasto social vinculado con el
PND 2019-2024

Con antelacion a la presentacion de la propuesta de
PND 2019-2024, la SHCP (2018) sefiald, en la Exposicién
de Motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PPEF) 2019, que las directrices para la
construccion del PND 2019-2014 y la integracion del
PEF-2019 se elaboraron conforme al articulo 24 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), bajo principios de austeridad, honestidad y
combate a la corrupcion.

De forma especifica, la SHCP sefal6 que el PEF-
2019 se construyd con base en tres directrices:

» Directriz 1. Paz, Estado democrético y de derecho;
= Directriz 2. Bienestar social e igualdad; y
» Directriz 3. Desarrollo econdmico incluyente.

En términos generales, estas directrices coinciden
con los ejes generales planteados en el documento del
PND 2019-2024; en el que se confirma como politica de
gasto publico que “todas las actividades que realicen las
dependencias y entidades, asi como sus programas
presupuestarios y previsiones de gasto publico para
cubrir los recursos humanos, materiales, financieros y
de otra indole, necesarios para el desarrollo de tales
actividades para el Ejercicio Fiscal 2019 deberan
orientarse a alguna de estas tres directrices”.
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Ley de Planeacion

Articulo 7o. El presidente de la Republica, al enviar a la
Camara de Diputados las iniciativas de leyes de
Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos,
informara del contenido general de dichas iniciativas y
proyectos y su vinculacién con el Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas.

Articulo 40. Los Proyectos de presupuesto de Egresos
de la Federacion; las iniciativas de las leyes de ingresos,
los actos que las dependencias de la administracion
publica realicen para inducir acciones de los sectores
de la sociedad, y la aplicaciéon de los instrumentos de
politica econémica, social y ambiental, deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades del Plan y
Sus programas.

El propio Ejecutivo Federal y Ilas entidades
paraestatales observaran dichos objetivos y prioridades
en la concertacion de acciones previstas en el Plan y
Sus programas, con las representaciones de los grupos
sociales o con los particulares interesados.

Por otro lado, la SHCP (2018) sefiala que en la
construccion del gasto social contemplado en el
proyecto de PEF-2019 se llevo a cabo el “Andlisis sobre
la Prescindibilidad de Programas Presupuestarios”, para
evaluar 150 programas sociales que conforman el listado
de Programas y Acciones Federales con Reglas de
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Operacion, otros subsidios, prestacién de servicios
publicos y provision de bienes publicos (modalidad S,
U, E y B) correspondiente al ejercicio fiscal 2018,
publicado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica Social (CONEVAL).

La realizacion de este analisis contempl6é dos
componentes:

i)  Cuantitativo, para el que se desarrollé un Indice de
Prescindibilidad de Programas Presupuestarios
(I3P) * considerando 4 dimensiones: disefio,
implementacion, resultados y contextualizacion.

ii) Cualitativo, para contextualizar los resultados
obtenidos previamente y establecer una serie de
recomendaciones y sugerencias para mejorar la
operacion y eficiencia en el uso del gasto publico.

Si bien la exposicién no precisa la metodologia
seguida para construir dichos componentes, la
informacion presentada concluye que solo el 7% de los
programas obtuvieron una categorizacién de
“Imprescindible” o “Imprescindible con oportunidad de
mejora”, y se encuentran en las Secretarias de Bienestar,
Educacién Puablica, Salud, Trabajo y Prevision Social y
en IMSS-Prospera; mientras que 38% de los programas
son de “Prescindibilidad media” y 48% de los programas
son “Altamente prescindible” (ver Figura 2).

Figura 2. Resultados del Indice de Prescindibilidad de Programas Presupuestarios
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Fuente: Tomado de SHCP (2018).

1 De acuerdo con el texto citado, el I3P consiste en un indice
compuesto que sintetiza la informacién disponible de diferentes
fuentes oficiales de los programas sociales vigentes durante 2018 con
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2.1 Identificacion de programas prioritarios
en desarrollo social

De acuerdo con lo expuesto con anterioridad, la
Directriz 2. Bienestar (o Bienestar social e igualdad)
orientard a los programas para que contribuyan a
revertir la situaciéon de desigualdad social, desde una
perspectiva de derechos donde se priorice a las
personas. Para tal fin, en el paquete econémico 2019 se
definen 7 programas prioritarios:

1. Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, con el fin de contribuir al
bienestar social e igualdad de la poblacion adulta
mayor, a través del otorgamiento de una pension no
contributiva (SB, 2019).

2. Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, con el que se busca
contribuir al bienestar social e igualdad mediante la
implementacion de una pension dirigida a las
personas con Discapacidad Permanente, para la
disminucion de la pobreza (SB, 2019a).

3. Sembrando Vida, contribuir al bienestar social e
igualdad social y de género mediante ingresos
suficientes de los sujetos agrarios en localidades
rurales (SB, 2019b).

4. Universidades para el Bienestar “Benito Juarez
Garcia”, con el objeto de contribuir al bienestar
social e igualdad mediante la inclusion a estas
universidades de jovenes con bachillerato
terminado, prioritariamente procedentes de
municipios de alta y muy alta marginacién, que no
tienen posibilidades de ingresar a las instituciones
de educacién superior actualmente existentes
(SHCP, 2018).

5. Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior “Benito Judrez”, para contribuir
al bienestar social e igualdad mediante el
otorgamiento de becas a los estudiantes de
Educacion Media Superior matriculados ante la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) en
Instituciones Publicas, para que permanezcan y
concluyan sus estudios (SHCP, 2018).

No obstante, en el Decreto de creacion de la
Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Judarez, publicado en el DOF el pasado 31 de
mayo, se acota la poblacién potencialmente
beneficiaria al definir como objetivo de Becas para
el Bienestar Benito Juarez “fortalecer una educacion
inclusiva y equitativa, dirigida a la poblacion que se
encuentre en situacion de pobreza o condiciones de
vulnerabilidad” (SEP, 2019).

6. Programa de Mejoramiento Urbano, para
realizar intervenciones integrales que mejoren las
condiciones de habitabilidad de la poblacion
objetivo del programa (SEDATU, 2019).
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7. Programa Nacional de Reconstruccién, para
atender a la poblacion afectada por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de 2018, con un
enfoque de derechos humanos, de conformidad con
las declaratorias correspondientes emitidas por la
SEGOB, mediante un conjunto de instrumentos
presupuestarios y regulatorios para el impulso de
proyectos y acciones de reconstruccion de
viviendas, infraestructura fisica  educativa,
infraestructura de salud, asi como para Ila
restauracion, rehabilitacion, mantenimiento vy
capacitacion para la prevencion y la conservacion de
bienes culturales, historicos, arqueoldgicos y
artisticos (SEDATU, 2019a).

En adicion, en el PND 2019-2024 se identificaron,
ademads de los 7 programas ya descritos, los siguientes:

8. Jovenes Escribiendo el Futuro, dirigido a jovenes
que estén inscritos en algun centro de educacion
superior en modalidad escolarizada, tengan menos
de 29 afios, no reciban otra beca del gobierno
federal y vivan en un hogar en situacion de pobreza.
En su primera etapa se aplicara en las escuelas
normales, universidades interculturales,
Universidad Nacional Agraria, Universidad de
Chapingo y Universidad Benito Judrez (SEGOB,
2019).

9. Jovenes Construyendo el Futuro, tiene como
finalidad brindar oportunidades de capacitacion en
el trabajo para jovenes entre 18 y 29 afios que no
trabajen y no estudien (STPS, 2019; 2019a).

10. Tandas para el Bienestar, el programa
correspondiente no se integra en el PEF-2019 bajo
esta denominacion, sino que corresponde al
Programa de Microcréditos para el Bienestar. Este
programa busca fortalecer las capacidades
productivas y de emprendimiento de las personas
microempresarias que viven en condiciones de
marginacion, a través de apoyos mediante
financiamiento, asesoria y capacitacion (SE, 2019).

Este listado de programas prioritarios para la
implementacion de la politica de bienestar —o de
desarrollo social— planteada por la presente
Administracién, estd claramente sefalado en el
documento principal del PND 2019-2024; sin embargo,
no se observa un seguimiento o alineacion directa con
los planteamientos expuestos en el documento Anexo.

En dicho Anexo se plantea la integraciéon de las
politicas publicas a seguir con base en once objetivos,
los cuales no necesariamente tienen correspondencia
con los programas ya mencionados (ver Cuadro 1).

En este sentido, los Lineamientos Generales para la
Coordinacién e Implementacion de los Programas
Integrales para el Desarrollo (SB, 2019¢) establecen que
la planeacién e implementacién de los Programas
Integrales para el Desarrollo, tendrdan como prioridad
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como beneficiarios a las personas que habiten en zonas
de poblacién mayoritariamente indigena, zonas con
mayor grado de marginacién o zonas con altos indices
de violencia, segun los mecanismos determinados por la
Secretaria del Bienestar.

Ademas, contempla la integracion de un Padron
integrado por la propia Secretaria del Bienestar, con
informacion de las dependencias y entidades
responsables de los Programas Integrales para el
Desarrollo, asi como con informacion de entrevistas
domiciliarias, de visitas de campo y del registro e
inscripcion por los medios especificos establecidos para
cada programa. Lo anterior, con el fin de implementar
acciones transversales de las distintas dependencias de
la APF que faciliten la planeacién, coordinacion y
ejecucidn de programas.

Finalmente, el PND 2019-2024 presenta un
“Decalogo de propuestas ciudadanas para el gobierno”,
que surge de la participaciéon de ciudadanos en un foro
nacional y que define acciones que consideran es el
papel del Estado implementar para solucionar
diferentes problematicas relacionadas con el eje general
Bienestar. Sin embargo, no se definen programas
presupuestarios especificos o plan de trabajo mediante
los cuales se implementaran tales acciones.

Decalogo de propuestas ciudadanas para el gobierno

1. Facilitar el acceso al financiamiento de personas
mayores.

2. Desarrollar e implementar la ensenanza de
acuerdo a los talentos de ninos para potenciarlos.

3. Campafna educativa y de promocion de habitos
alimenticios y saludables.

4. Disenar la Estrategia Nacional de Salud Mental,
desde la prevencion y la falta de medicamentos.

5. Capacitacion e informacion sobre la economia
ambiental.

6. Hacer un proyecto integral para realizar captacion
de agua y establecer espacios de infiltracion del
agua.

7. Implementar politicas de desarrollo regional con
una vision ambiental.

8. El Estado debe priorizar la cultura como un agente
pacificador y de integracion social.

9. Mas areas deportivas en zonas descuidadas.

10. Actualizar el marco legal que considere los
derechos laborales de los trabajadores del campo
y los jornaleros agricolas.

2 Para cada uno de estos objetivos, el documento presenta un
diagndstico y una serie de estrategias mediante las cuales se propone
lograr el objetivo planteado (SEGOB, 2019a).
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Objetivos? especificos planteados en la Directriz 2.

Bienestar del PND 2019-2024 (Anexo)

2.1 Brindar atencién prioritaria a grupos histéricamente

discriminados mediante acciones que permitan
reducir las brechas de desigualdad sociales y
territoriales.

2.2 Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita,

incluyente, pertinente y de calidad en todos los
tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional y para todas las personas.

2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentacion

nutritiva, suficiente y de calidad.

2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal

2.5

y gratuito de la poblacion a los servicios de salud,
la asistencia social y los medicamentos, bajo los
principios de participacion social, competencia
técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato
no discriminatorio.

Garantizar el derecho a un medio ambiente sano
con enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas,
la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes
bioculturales.

2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua

2.7

2.8

2.9

potable en calidad y cantidad y al saneamiento,
priorizando a los grupos histéricamente
discriminados, procurando la salud de los
ecosistemas y cuencas.

Promover y apoyar el acceso a una vivienda
adecuada y accesible, en un entorno ordenado y
sostenible.

Fortalecer la rectoria y vinculacién del

ordenamiento territorial y ecolégico de los
asentamientos humanos y de la tenencia de la
tierra, mediante el uso racional y equilibrado del
territorio, promoviendo la accesibilidad y la
movilidad eficiente.
Promover y garantizar el derecho humano de
acceso a la cultura de la poblacion, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa, linglistica, de eleccion o pertenencia de
una identidad cultural de creencias y de
participacion.

2.10 Garantizar la cultura fisica y la practica del deporte

como medios para el desarrollo integral de las
personas y la integracion de las comunidades.

2.11 Promover y garantizar el acceso a un trabajo

digno, con seguridad social y sin ningun tipo de
discriminacion, a través de la capacitacion para el
trabajo, el dialogo social, la politica de
recuperacion de salarios y el cumplimiento de la
normatividad laboral, con énfasis en la poblacion
en situacion de vulnerabilidad.
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Cuadro 1. Programas prioritarios en la Politica de Bienestar para 2019-2024 segtin fuente de informacién

CGPE-2019
(Programas prioritarios del sector
central)

Documento gasto PPEF-2019

PND 2019-2024
(documento principal)

PND 2019-2024
(documento Anexo)

Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores

Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad
Permanente

Sembrando Vida

Universidades para el Bienestar Benito
Judrez Garcia

Beca Universal para Estudiantes de
Educacién Media Superior Benito
Judrez

Colonias Marginadas

Plan de Reconstruccién

Jévenes Construyendo el Futuro

Apoyo a PYMES

Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores

Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente

Sembrando vida
Universidades para el Bienestar “Benito Judrez
Garcia”

Beca Universal para Estudiantes de Educacion
Media Superior “Benito Judrez”

Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Programa Nacional de Reconstruccién

Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores

Programa Pensidn para el Bienestar de
las Personas con Discapacidad

Sembrando vida

Derecho a la Educacién

Universidades para el Bienestar Benito
Judrez Garcia

Programa Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez

Desarrollo Urbano y Vivienda

Programa Nacional de Reconstruccién

Jévenes escribiendo el futuro
Jévenes Construyendo el Futuro

Tandas para el bienestar

Salud para la poblacién

Establece |la creacion del Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar,
que dara servicio en todo el territorio
nacional a todas las personas no
afiliadas al IMSS o al ISSSTE

Cultura para la paz, para el bienestar y
para todos

Objetivo 2.1 Brindar atencion prioritaria a grupos histéricamente discriminados mediante acciones
que permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y territoriales

Estrategia 2.1.3 Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas y otras acciones afirmativas
a favor de grupos en situacion de discriminacioén, desventaja, rezago social y precariedad econémica,
con especial énfasis en adultos mayores y personas con discapacidad

Estrategia 2.11.4 Fomentar el empleo en las regiones agricolas y forestales de mayor marginacion,
enfatizando la formalizacién del empleo, los empleos verdes y el respeto a la vocacién productiva de
las mismas, bajo el enfoque de género, incorporando a grupos histéricamente discriminados

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educacidn laica, gratuita, incluyente, pertinentey de calidad
en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas
Estrategia 2.2.1 Asegurar el acceso y permanencia en la educacién, ofreciendo oportunidades
educativas que tengan como eje principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes,
priorizando a las mujeres, los pueblos indigenas y a los grupos histéricamente discriminados
Estrategia 2.2.2 Elevar la calidad y pertinencia de la educacién en todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional. considerando la accesibilidad universal y partiendo de
las necesidades primordiales de la poblaciény la comunidad

Estrategia 2.2.5 Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios educativos en
todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, generando condiciones
adecuadas, de accesibilidad eincluyentes para el desarrollo integral de las actividades académicas
y escolares

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoria y vinculacion del ordenamiento territorial y ecoldgico de los
asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, mediante el uso racional y equilibrado del
territorio, promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente

Estrategia 2.8.1 Promover acciones de planeacion de cardcter regional, estatal, metropolitano,
municipal y comunitario en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y ecolégico con
criterios de sostenibilidad, accesibilidad, de mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
asegurando la participacion de los tres 6rdenes de gobierno, los sectores social, privado y la
academia, asi como los pueblos y comunidades indigenas

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible, en un entorno
ordenado y sostenible

Estrategia 2.7.1 Impulsar la politica de reparacidn, reconstruccion y reubicacién de la vivienda
afectada por fendmenos naturales con criterios de resiliencia, centrandose en hogares de bajos
ingresos, aquellos en condiciones de riesgo, mujeres y grupos en situacion de vulnerabilidad

Objetivo 2.11 Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con seguridad social y sin ningln
tipo de discriminacidn, a través de la capacitacidn en el trabajo, el didlogo social, la politica de
recuperacion de salarios y el cumplimiento de la normatividad laboral, con énfasis en la poblacion
en situacion de vulnerabilidad

Estrategia 2.11.1 Instrumentar la capacitacion para la generacidn de competencias laborales, con
énfasis en la empleabilidad de jovenes en condiciones de exclusidn

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la poblacién a los
servicios de salud, la asistencia social y los medicamentos, bajo los principios de participacion
social, competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato no discriminatorio

Objetivo 2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la cultura de la poblacidn,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa, linguistica, de eleccidn o pertenencia de una identidad cultural de creencias y de
participacion

Fuente: Elaboracion propia con informacion de CGPE-2019, PPEF-2019, SHCP y la propuesta del PND 2019-2024, SEGOB.
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Disposiciones sobre gasto publico vinculadas con la
aplicacion del PND contenidas en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulo 24. La programacion y presupuestacion del

gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades para dar cumplimiento a
los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y
metas con base en indicadores de desempeno,
contenidos en los programas que se derivan del
Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, de las
directrices que el Ejecutivo Federal expida en tanto
se elabore dicho Plan, en los términos de la Ley de
Planeacion;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los
recursos humanos, materiales, financieros y de otra
indole, necesarios para el desarrollo de las
actividades sefaladas en la fraccién anterior, y

lll. Las actividades y sus respectivas previsiones de
gasto publico correspondientes a los Poderes
Legislativo y Judicial y a los entes autbnomos.

Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la

estructura programatica aprobada por la Secretaria, la

cual tendra como minimo:

I. Las categorias, que comprenderan la funcién, la
subfuncion, el programa, la actividad institucional,
el proyecto y la entidad federativa;

Il. Los elementos, que comprenderan la mision, los
objetivos, las metas con base en indicadores de
desempeno y la unidad responsable, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y
con los programas sectoriales, y

lll. Las acciones que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia
de género y cualquier forma de discriminacion de
género.

La estructura programatica facilitara la vinculacion de

la programacion de los ejecutores con el Plan Nacional

de Desarrollo y los programas, y debera incluir
indicadores de desempeno con sus correspondientes

metas anuales. Deberan diferenciarse los indicadores y

metas de la dependencia o entidad de los indicadores y

metas de sus unidades responsables. Dichos

indicadores de desempeno corresponderan a un indice,
medida, cociente o formula que permita establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr en
un ano expresado en términos de cobertura, eficiencia,
impacto econémico y social, calidad y equidad. Estos
indicadores seran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempeno.

3 Estructura programatica: conjunto de categorias y elementos
programaéticos ordenados en forma coherente, el cual define las
acciones que efecttian los ejecutores de gasto para alcanzar sus
objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como
ordena y clasifica las acciones de los ejecutores de gasto para
delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer el rendimiento

Los entes publicos y los Poderes Legislativo y Judicial
incluiran los indicadores de desempefno y metas que
faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto de
egresos. La estructura programatica debera ser sencilla
y facilitar el examen del Presupuesto y sélo sufrira
modificaciones cuando éstas tengan el objetivo de
fortalecer dichos principios, en los términos de las
disposiciones aplicables.

2.2 Recursos presupuestarios asignados a
los programas prioritarios en desarrollo
social

De acuerdo con el PEF-2019, durante este afio 9 de los
10 programas identificados como prioritarios en materia
de politica social para la presente Administracion tienen
una asignacion conjunta de 205,133.2 millones de pesos
(mdp); el programa Jévenes escribiendo el futuro no se
integré en la estructura programatica3® del PPEF ni del
PEF correspondientes.

Este monto representa el 6.2% del presupuesto
destinado a la finalidad de desarrollo social del PEF-2019
(3 billones 311,165.3 mdp); sin embargo, los recursos
asignados a los programas de Microcréditos para el
Bienestar (3,033.2 mdp) y Jévenes Construyendo el
Futuro (40,000.0 mdp) en su componente de trabajo y
prevision social se clasifican en la finalidad de desarrollo
economico. Asi, el porcentaje de participacion de los
restantes 7 programas prioritarios suman 162,100.0 mdp,
esto es, 4.9% de la prevision presupuestaria en
desarrollo social y 79.0% de los recursos asignados a los
programas prioritarios de bienestar (ver Cuadro 2).

Los recursos aprobados para estos programas
implicaron un incremento de o0.7% respecto a lo
originalmente planteado en el PPEF-2019; toda vez que
la Camara de Diputados decreté una ampliacién por
1,500.0 mdp a la prevision de gasto para el programa
Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente, es decir, un incremento en su
asignacion presupuestaria de 21.4%.

Por otro lado, se identifica que solo dos de los 10
programas prioritarios corresponden a la clasificacién S,
por lo que estan sujetos a reglas de operacion:* S176
Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores (en 2018 se denomind Programa Pensién para
Adultos Mayores) y S273 Programa de Mejoramiento
Urbano (Programa de Infraestructura).

Lo anterior, coincide en que son los unicos
programas con un antecedente de operacion durante

esperado de la utilizacién de los recursos publicos (articulo 2,
fraccion XXII, LEPRH).

4 Reglas de operacion: las disposiciones a las cuales se sujetan
determinados programas y fondos federales con el objeto de otorgar
transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y
equitativa de los recursos ptblicos asignados a los mismos (articulo
2, fraccion XLV, LFPRH).
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2018 (ver Cuadro 3); afio en el que ejercieron recursos
por 35,619.6 mdp y 2,988.9 mdp, respectivamente. Al
comparar la asignacion del PEF-2019 respecto a estos
montos, se tienen variaciones anuales reales de 170.3%
para la Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores y de 157.7% para el Programa de Mejoramiento
Urbano.

El resto de los programas prioritarios que se integran
en el PEF-2019 corresponden a la clasificacion U Otros
Subsidios, mediante los cuales se otorgan subsidios (a
los sectores social y privado o entidades federativas y
municipios) no sujetos a reglas de operacion, en su caso,
se otorgan mediante convenios (SHCP, 2018¢; 2018d).

No obstante, el Ejecutivo Federal ha publicado
Lineamientos de operacion para cinco de los restantes

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

programas: Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad, Sembrando Vida, Programa Nacional de
Reconstruccion, Jévenes Construyendo el Futuro y
Programa de Microcréditos para el Bienestar (Tandas
para el Bienestar).

Mientras que los programas Universidades para el
Bienestar Benito Judrez Garcia, Beca Universal para
Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Judrez y
Jévenes Escribiendo el Futuro no cuentan con
lineamientos de operacion especificos que hayan sido
publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon (ver
Anexo).

Cuadro 2. Presupuesto asignado a los programas prioritarios en desarrollo social, 2019
(Millones de pesos y variacion relativa %)

Variacién
No. Programa prioritario / Programa Ramo Finalidad Funcién PPEF-2019 per2010 i d-PRERIOLS
PIESUpREstan Absoluta  Relativa %
1 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
S176 Pension para el Bienestar de las 20 Bienestar Desarrollo Social Proteccioén Social 100,000.0 100,000.0 0.0 0.0
Personas Adultas Mayores
Antes: Programa Pension para Adultos
Mayores
2 Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
U009 Pensidn para el Bienestar delas 20 Bienestar Desarrollo Social Proteccién Social 7,000.0 8,500.0 1,500.0 214
Personas con Discapacidad
Permanente
3 Sembrando Vida
U010 Sembrando Vida 20 Bienestar Desarrollo Social Proteccién Social 15,000.0 15,000.0 0.0 0.0
4 Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
U083 Universidades para el Bienestar 11 Educacién Publica Desarrollo Social Educacién 1,000.0 1,000.0 0.0 0.0
Benito Judrez Garcia
5 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez
U084 Beca Universal para Estudiantes de 11 Educacion Publica Desarrollo Social Educacion 17,280.0 17,280.0 0.0 0.0
Educacion Media Superior Benito
Judrez
6 Colonias Marginadas
S273 Programa de Mejoramiento Urbano 15 Desarrollo Agrario, Desarrollo Social Vivienda y Servicios a la 8,000.0 8,000.0 0.0 0.0
(PMU) Territorial y Urbano Comunidad
Antes: Programa de Infraestructura
7 Plan de Reconstruccién 8,000.0 8,000.0 0.0 0.0
11 Educacién Publica Desarrollo Social Educacién 800.0 800.0 0.0 0.0
12 Salud Desarrollo Social Salud 800.0 800.0 0.0 0.0
. 15 Desarrollo Agrario, Desarrollo Social Vivienda y Servicios a la 5,600.0 5,600.0 0.0 0.0
U281 Programa Nz'ul:lonal de Territorial y Urbano Comunidad
Reconstruccion ) .
48 Cultura Desarrollo Social Recreacidn, Culturay 800.0 800.0 0.0 0.0
Otras Manifestaciones
Sociales
Programas adicionales en PND
8 n.d. Jdvenes escribiendo el futuro n.d.
9 11 Educacion Publica Desarrollo Social Educacion 4,320.0 4,320.0 0.0 0.0
U280 Jovenes Construyendo el Futuro 14 Tra'bajoy Prevision Desar:ro‘llo Asuntos' Econdmicos, 40,000.0 40,000.0 0.0 0.0
Social Econémico Comerciales y Laborales
en General
Tandas para el bienestar/Programa 10 Economia Desarrollo Asuntos Econémicos, 3,033.2 3,033.2 0.0 0.0
10 U006 de Microcréditos para el Bienestar Econémico Comerciales y Laborales
en General
Total de programas prioritarios 203,633.2 205,133.2 1,500.0 0.7

Partida informativa:
Gasto programable en desarrollo social
% de recursos de programas prioritarios respecto a gasto en desarrollo social

3,311,165.3 3,326,730.1
6.1 6.2

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la propuesta de PND 2019-2024, el PPEF-2019 y el PEF-2019, SHCP.
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Cuadro 3. Presupuesto asignado a los programas Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores y
Programa de Mejoramiento Urbano, 2018-2019
(Millones de pesos y variacion real %)

Variacién Variacién
Programa prioritario / Programa presupuestario PEF-2018 CHPF-2018 PEF-2019 PEF-2019 - PEF-2018 PEF-2019 - CHPF-2018
Absoluta Real* % Absoluta Real* %
Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
S176 Pensidn para el Bienestar de las Personas 39,473.0 35,619.6 100,000.0 60,527.0 143.9 64,380.4 170.3
Adultas Mayores
Antes: Programa Pensidn para Adultos Mayores
Colonias Marginadas
S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 4,257.1 2,988.9 8,000.0 3,742.9 80.9 5,011.1 157.7

Antes: Programa de Infraestructura

* Deflactado con el Indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto, con una variacién anual de 3.9%.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del PEF 2018-2019 y la CHPF-2018, SHCP.

Sin embargo, respecto a la entrega de recursos a la
poblacion, en el Articulo Cuarto de los Lineamientos
Generales para la Coordinacion e Implementacion de
los Programas Integrales para el Desarrollo (SB, 2019¢),
se establece que los beneficios econdmicos y en especie
de los Programas Integrales para el Desarrollo se
entregaran de manera directa y sin intermediarios a los
beneficiarios, por las dependencias responsables de la
ejecucidn, preferiblemente por instrumento bancario.

3. Otros programas de desarrollo social
(salud, educacion, vivienda)

Durante el ejercicio fiscal de 2019, las previsiones de
gasto algunos programas prioritarios de Bienestar o de
Desarrollo Social superan la asignacién de recursos
aprobada en el PEF para programas mediante los cuales
administraciones pasadas buscaron garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos sociales y cerrar las
brechas de desigualdad social.>

En este escenario se encuentran (ver Cuadro 4),
entre otros:

= Seguro Popular, brazo mas importante del Sistema
de Proteccion Social en Salud (SPSS) y con el cual se
brinda cobertura financiera a la poblaciéon que no
cuenta con seguridad social (CNPSS, 2019);

= IMSS-Prospera, que contribuye a garantizar el
derecho a la proteccién a la salud de los mexicanos
que carecen de seguridad social y que habitan en
condiciones de marginacién, en las entidades
donde tiene cobertura (IMSS, 2017; 2018);

=  PROSPERA Programa de Inclusién Social, que
contribuye a fortalecer el cumplimiento efectivo de
los derechos sociales que potencien las capacidades
de las personas en situacién de pobreza, a través de
acciones que amplien sus capacidades en
alimentacién, salud y educacion, y mejoren su

5 Consultar para mayor detalle sobre los ejes de atencion de la
Administracién 2013-2018 en SHCP (2013).

> notas estratégicas

acceso a otras dimensiones del bienestar (SHCP,
2017);

= Programa Nacional de Becas, para favorecer el
acceso, la permanencia, egreso y/o superacion
académica e investigacion de los estudiantes,
egresados/as y/o docentes, personal académico y
profesores/as investigadores/as, investigadores/as y
personal con funciones de direccion (directores/as)
que participan en el Sistema Educativo Nacional
mediante una beca (SEP, 2019a; 2019b).

Algunos de los programas que se implementaron
hasta 2018 con base en reglas de operacion, fueron
integrados al PPEF-2019 y les fueron aprobados recursos
en el PEF-2019 para continuar con su operacion; sin
embargo, el Ejecutivo Federal ha definido su transiciéon
parcial a otro programa y/o su eventual desaparicion.

En este sentido, puede mencionarse a PROSPERA
Programa de Inclusién Social, cuyas disposiciones
normativas para su operacion en el presente ejercicio
fiscal prevén mantener su componente de educacién, no
asi el correspondiente a salud, alimentacién y
vinculacion (SB, 2019d; SHCP, 2018a).% Ademads, las
reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2019 prevén
transitar las becas educativas a otros programas (SB,
2019€):

» Las becarias y becarios en Educacion Media
Superior que estaban registrados en este programa
“transitardn al programa Beca Universal para
Estudiantes de Educacién Media Superior Benito
Juarez”.

= Las becarias y becarios en Educacién Superior que
estaban registrados en este programa “transitaran
de manera directa al programa Jdvenes
Construyendo el Futuro, en su modalidad educativa
denominada Jévenes Escribiendo el Futuro, o al
Programa Nacional de Becas”.

6 El Articulo Noveno Transitorio del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2019 establece que los recursos aprobados
al programa presupuestario S072 PROSPERA Programa de Inclusion
Social, “se entenderan como parte del programa que lo sustituya”.
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Lo anterior, a pesar de que el CONEVAL (2018) lo
identifica como “Fuertemente prioritario” para reducir
carencias en algunas de las dimensiones de la pobreza.

Otro caso, es el Seguro Popular, para el que se
anuncio su eliminacion en el mes de diciembre de 2018
(Presidencia de la Republica, 2018), asi como que seria
sustituido por “un sistema de salud publica que
garantice atencidén médica de calidad y medicamentos
gratuitos”. No obstante, el programa sigue operando
como parte del SPSS segtin informacion de la Comision

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS, 2019) y
de la SHCP (2019).7

En este caso, es conveniente mencionar que el
Seguro Popular es un programa presupuestario que
forma parte del SPSS, cuyo funcionamiento, fuentes de
financiamiento y distribucion de responsabilidades
entre los tres 6rdenes de gobierno estdn normados por
las disposiciones contenidas en el Titulo Tercero Bis De
la Proteccién Social en Salud de la Ley General de Salud
vigente.

Cuadro 4. Gasto programable asignado a las funciones de Desarrollo Social en los programas presupuestarios sujetos a
reglas de operacion (S) y de otros subsidios (U), 2018-2019
(Millones de pesos y variacion real %)

Continua...
Variacién Variacién
Funcion / Programa presupuestario PEF2018 CHPF-2018 PEF-2019 PEF-2019 - PEF-2018 PEF-2019 - CHPF-2018
Monto Distribucién % Monto Distribucion % Monto Distribucién % Absoluta Real* % Absoluta Real* %
Educacién 148,812.6 4.9 175,206.7 5.7 174,183.0 5.2 25,3704 12.7 -1,023.6 -4.3
S072 PROSPERA Programa de Inclusion Social 29,4485 1.0 32,3394 11 41,652.9 i3 12,204.4 36.2 9,313.4 24.0
$221 Escuelas de Tiempo Completo 11,243.2 0.4 10,434.8 03 10,190.0 03 -1,053.2 -12.7 -244.8 -6.0
$243 Programa Nacional de Becas 11,2145 04 7,640.1 0.2 6,259.4 0.2 -4,955.2 -46.3 -1,380.8 -21.1
S244 Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa 401.7 0.0 347.6 0.0 289.3 0.0 -112.4 -30.7 -58.3 -19.9
S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 1,733.3 0.1 1,220.7 0.0 700.6 0.0 -1,032.7 -61.1 -520.2 -44.7
$267 Fortalecimiento dela Calidad Educativa 2,293.2 0.1 1,925.9 0.1 1,281.9 0.0 -1,011.3 -46.2 -644.0 -35.9
S270 Programa Nacional de Inglés 826.8 0.0 746.9 0.0 800.0 0.0 -26.8 -6.8 53.1 3.1
S271 Programa Nacional de Convivencia Escolar 273.0 0.0 239.1 0.0 2313 0.0 -41.7 -18.4 7.8 -6.8
U001 Becas para la poblacién atendida por el sector educativo 154.5 0.0 154.2 0.0 163.8 0.0 9.3 2.1 9.6 23
U006 Subsidios para organismos descentralizados estatales 83,748.3 2.8 90,285.2 2.9 86,420.3 2.6 2,672.0 -0.6 3,864.8 -7.8
U031 Expansion de la Educacidn Inicial 300.0 0.0 208.8 0.0 800.0 0.0 500.0 156.8 591.2 269.0
U040 Carrera Docente en UPES 350.0 0.0 349.9 0.0 354.9 0.0 4.9 -2.4 5.0 -2.3
U077 Programa de Inclusion Digital 100.0 0.0 7.0 0.0 -100.0 100.0 -7.0 100.0
U079 Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 692.6 0.0 175.7 0.0 274.4 0.0 -418.2 -61.9 98.7 50.4
U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion 3,089.5 0.1 26,668.9 0.9 600.0 0.0 -2,489.5 -81.3 -26,069.0 -97.8
U081 Apoyos para la atencién a problemas estructurales de las 700.0 0.0 697.0 0.0 -700.0 100.0 -697.0 100.0
UPES
U082 Programa de la Reforma Educativa 2,2435 0.1 1,765.4 0.1 764.4 0.0 -1,479.1 -67.2 1,001.0 -58.3
U083 Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia 1,000.0 0.0 1,000.0 n.a. 1,000.0 n.a
U084 Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media 17,280.0 0.5 17,280.0 n.a. 17,280.0 n.a.
Superior Benito Judrez
U280 Jévenes Construyendo el Futuro 4,320.0 0.1 4,320.0 n.a. 4,320.0 n.a.
U281 Programa Nacional de Reconstruccion 800.0 0.0 800.0 n.a. 800.0 n.a.
Otros Asuntos Sociales 36.2 0.0 30.5 0.0 -36.2 -100.0 -30.5 -100.0
U010 Fortalecimiento del Sector de Ahorro y Crédito Popular y 36.2 0.0 30.5 0.0 -36.2 -100.0 -30.5 -100.0
Cooperativo
Proteccion Ambiental 2,774.1 0.1 3,452.8 0.1 2,184.6 0.1 -589.5 -24.2 1,268.2 -39.1
S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible 252.0 0.0 2473 0.0 185.5 0.0 -66.5 -29.1 -61.8 -27.8
S071 Programa de Empleo Temporal (PET) 349.3 0.0 362.3 0.0 -349.3 -100.0 -362.3 -100.0
S074 Agua Potable, Drenajey Tratamiento 1,712.0 0.1 1,731.1 0.1 1,678.9 0.1 -33.1 -5.6 -52.1 -6.6
U001 Programa de Devolucidn de Derechos 0.0 0.0 2445 0.0 0.0 n.a. -244.5 -100.0
U008 Saneamiento de Aguas Residuales 0.0 0.0 303.7 0.0 0.0 na. -303.7 -100.0
U012 Prevencidn y gestion integral de residuos 0.0 0.0 1.8 0.0 0.0 n.a. -1.8 -100.0
U020 Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de la Vida 197.6 0.0 0.0 0.0 145.4 0.0 -52.2 -29.1 145.4 n.a.
Silvestre
U025 Programa de Recuperacidn y Repoblacion de Especies en 141.7 0.0 518.1 0.0 87.0 0.0 -54.7 -40.9 -431.1 -83.8
Riesgo
U035 Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas 121.5 0.0 44.0 0.0 87.7 0.0 -33.8 -30.5 437 91.8
Proteccién Social 105,140.6 35 95,960.4 31 155,017.5 4.7 49,876.9 42,0 59,057.1 555
S017 Programa de Fomento a la Economia Social 1,688.6 0.1 1,706.4 0.1 396.5 0.0 -1,292.1 -77.4 -1,310.0 -77.6
S039 Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad 438 0.0 168.1 0.0 25.0 0.0 -18.8 -45.0 -143.1 -85.7
S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, 1,260.1 0.0 1,460.1 0.0 1,240.8 0.0 -19.4 -5.2 -219.4 -18.2
S.A.deC.V.
S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. 2,155.4 0.1 2,196.9 0.1 2,147.1 0.1 -8.2 -4.1 -49.7 -5.9
(DICONSA)
S057 Programas del Fondo Nacional de Fomento a las 182.1 0.0 183.8 0.0 16.8 0.0 -165.3 -91.1 -167.0 -91.2
Artesanias (FONART)
S065 Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas 296.5 0.0 365.3 0.0 -296.5 -100.0 -365.3 -100.0
S071 Programa de Empleo Temporal (PET) 758.1 0.0 2,617.8 0.1 -758.1 -100.0 -2,617.8 -100.0
S072 PROSPERA Programa de Inclusion Social 46,396.0 i3 39,8114 i3 20,299.5 0.6 -26,096.5 -57.9 -19,511.9 -50.9
S174 Programa de estancias infantiles para apoyar a madres 4,311.6 0.1 4,099.6 0.1 2,264.6 0.1 -2,047.0 -49.4 -1,835.0 -46.8

trabajadoras

* Deflactado con el Indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto, con una variacién anual de 3.9%.
Fuente: Elaboracion propia con informacién del PEF 2018-2019 y la CHPF-2018, SHCP.

7 De acuerdo con la SHCP (2019), al primer trimestre de 2019 el
Seguro Popular reporta un gasto pagado de 21,368.3 mdp,

> notas estratégicas

equivalentes al 30.0% del presupuesto que le fue asignado en el PEF-
2019.
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Cuadro 4. Gasto programable asignado a las funciones de Desarrollo Social en los programas presupuestarios sujetos a
reglas de operacidn (S) y de otros subsidios (U), 2018-2019
(Millones de pesos y variacion real %)

...Termina
Variacién Variacién
Funcion / Programa presupuestario PEF-2018 CHPF-2018 PEF2019 PEF-2019 - PEF-2018 PEF-2019 - CHPF-2018
Monto Distribucién % Monto Distribucién % Monto Distribucién %  Absoluta Real* % Absoluta Real* %
S176 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas 39,473.0 13 35,619.6 1.2 100,000.0 3.0 60,527.0 1439 64,380.4 170.3
Mayores
S178 Programa de Apoyo a la Educacién Indigena 1,322.0 0.0 1,265.7 0.0 1,343.1 0.0 21.1 2.2 774 2.2
S179 Programa de Infraestructura Indigena 2,372.6 0.1 2,080.8 0.1 2,362.1 0.1 -10.4 -4.1 281.3 9.3
S$241 Seguro devida para jefas de familia 64.0 0.0 58.2 0.0 10.6 0.0 -53.4 -84.1 -47.6 -82.5
S249 Programa para el Mejoramiento de la Producciény la 809.2 0.0 814.6 0.0 806.9 0.0 -2.2 -4.0 -7.7 -4.6
Productividad Indigena
S$251 Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad 106.5 0.0 101.7 0.0 -106.5 -100.0 -101.7 -100.0
DIFerente"
S$272 Apoyos para la proteccion de las personas en estado de 173.9 0.0 155.1 0.0 -173.9 -100.0 -155.1 -100.0
necesidad
5279 Comedores Comunitarios 3,205.8 0.1 2,756.8 0.1 -3,205.8 -100.0 -2,756.8 -100.0
U002 Régimen de Incorporacion 180.8 0.0 141.2 0.0 2938 0.0 113.0 56.5 152.6 100.3
U008 Subsidios a programas para jévenes 36.8 0.0 154.1 0.0 -36.8 -100.0 -154.1 -100.0
U009 Pensidn para el Bienestar de las Personas con 8,500.0 0.3 8,500.0 n.a. 8,500.0 n.a.
Discapacidad Permanente
U010 Sembrando Vida 15,000.0 0.5 15,000.0 n.a. 15,000.0 n.a.
U011 Programa de Derechos Indigenas 303.8 0.0 203.1 0.0 310.7 0.0 6.8 -1.5 107.6 473
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 1,667.5 0.1 1,820.9 0.1 2,551.6 0.1 884.1 47.3 730.7 349
$243 Programa Nacional de Becas 13.8 0.0 13.8 0.0 15.2 0.0 14 6.0 14 6.0
S$268 Programa de Apoyos a la Cultura 150.0 0.0 5279 0.0 578.1 0.0 428.1 2711 50.3 5.5
S$269 Programa de Cultura Fisica y Deporte 1,503.7 0.1 1,279.2 0.0 1,158.3 0.0 -345.4 -25.8 -121.0 -12.8
U281 Programa Nacional de Reconstruccion 800.0 0.0 800.0 na. 800.0 na.
Salud 93,442.0 31 90,666.7 3.0 95,430.4 29 1,988.4 -1.7 4,763.6 13
S038 Programa IMSS-PROSPERA 11,8935 0.4 11,8935 0.4 11,8935 0.4 0.0 -3.7 0.0 -3.7
S072 PROSPERA Programa de Inclusién Social 6,382.1 0.2 6,118.8 0.2 6,587.8 0.2 205.6 -0.6 468.9 3.7
$200 Fortalecimiento a la atencién médica 901.0 0.0 8413 0.0 849.9 0.0 -51.1 -9.2 8.6 -2.7
5201 Seguro Médico Siglo XXI 2,049.6 0.1 2,011.1 0.1 2,062.6 0.1 13.0 -3.1 51.5 =3
$202 Calidad en la Atencion Médica 86.6 0.0 83.6 0.0 816 0.0 -5.0 9.3 -2.0 -6.0
U001 Seguridad Social Cafieros 280.0 0.0 280.0 0.0 280.0 0.0 0.0 =57/ 0.0 =7/
U002 Régimen de Incorporacién 3527 0.0 287.4 0.0 573.1 0.0 220.4 56.5 285.7 92.0
U005 Seguro Popular 68,974.6 25 68,148.4 22 71,2155 21 2,2409 -0.6 3,067.1 0.6
U008 Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 453.6 0.0 437.3 0.0 533.0 0.0 794 13.1 95.7 174
U009 Vigilancia epidemioldgica 618.2 0.0 565.2 0.0 5583 0.0 -64.9 -13.8 -11.9 37
U012 Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 1,450.0 0.0 0.0 0.0 -1,450.0 -100.0 0.0 na.
U281 Programa Nacional de Reconstruccion 800.0 0.0 800.0 na. 800.0 na.
Vivienda y Servicios a la Comunidad 16,894.7 0.6 21,436.2 0.7 18,515.1 0.6 1,620.4 5.5 -2,921.1 -16.8
S017 Programa de Fomento a la Economia Social 423.8 0.0 495.1 0.0 288.6 0.0 -135.2 -34.4 -206.5 -43.9
S061 Programa 3 x 1 para Migrantes 498.6 0.0 3283 0.0 209.4 0.0 -289.2 -59.6 -118.8 -38.6
S070 Programa de Coinversion Social 208.2 0.0 275.7 0.0 136.4 0.0 -71.7 -36.9 -139.2 -52.3
S074 Agua Potable, Drenajey Tratamiento 1,875.1 0.1 1,706.2 0.1 2,064.6 0.1 189.5 6.0 358.4 16.5
S155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 277.7 0.0 273.7 0.0 278.5 0.0 0.8 -3.4 4.8 -2.0
Entidades Federativas (PAIMEF)
$177 Programa de Vivienda Social 6,837.9 0.2 5,894.7 0.2 1,726.1 0.1 -5,111.8 =7/50) -4,168.6 -71.8
S$213 Programa para Regularizar Asentamientos Humanos 99.6 0.0 34.8 0.0 90.5 0.0 -9.0 -12.4 55.8 150.7
S254 Programa de Prevencion de Riesgos 50.3 0.0 39.0 0.0 -50.3 -100.0 -39.0 -100.0
$255 Consolidacion de Reservas Urbanas 57.8 0.0 53.1 0.0 -57.8 -100.0 -53.1 -100.0
S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) 4,257.1 0.1 2,988.9 0.1 8,000.0 0.2 3,7429 80.9 5,011.1 157.7
S$274 Programa de Apoyo a la Vivienda 2,161.1 0.1 2,898.3 0.1 -2,161.1 -100.0 -2,898.3 -100.0
U001 Programa de Devolucion de Derechos 3.2 0.0 1,867.9 0.1 23 0.0 -0.9 -30.5 -1,865.6 -99.9
U003 Programa de modernizacion de los registros publicos de 1443 0.0 133.0 0.0 118.6 0.0 -25.7 -20.9 -14.4 -14.2
la propiedad y catastros
U007 Devolucién de Aprovechamientos 0.0 0.0 4,4475 0.1 0.0 na. -4,447.5 -100.0
U281 Programa Nacional de Reconstruccion 5,600.0 0.2 5,600.0 n.a. 5,600.0 n.a.
Total en programas Sy U 368,767.7 12.3 388,574.2 12.7 447,882.3 13.5 79,114.6 16.9 59,308.1 11.0
Partida informativa:
Gasto total en Desarrollo Social 3,007,156.0 3,066,504.7 3,326,730.1 — —

*Deflactado con el Indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto, con una variacién anual de 3.9%.
Fuente: Elaboracion propia con informacion del PEF 2018-2019 y la CHPF-2018, SHCP.
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Anexo. Disposiciones especificas para la implementacion de los programas prioritarios en Bienestar

Continda...
Programa prioritario / (e Fecha
Programa legal publicacién Objeto Cobertura Poblacién Criterios especificos Mecanismo Dispersion de recursos Gasto de operacién Meta 2019
presupuestario en DOF
Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
S176 Pension para |Reglas de 28/02/2019Objetivo general: Cobertura en territorio|Objetivo: Seleccién: el orden  de[Apoyos directos: El mecanismo de entrega se|Hasta el 3.61% del presupuesto[19.73% de la poblacién
el Bienestar delas |Operacidn Contribuir al bienestar social e|nacional, a personas adultas|Personas indigenas adultas|incorporacion se realizara|l. $1,275.00 mensuales, con|realizard por medio de las|asignado adulta mayor de 65 afios
Personas Adultas igualdad de la poblacion|mayores que cumplan con los|mayores de 65 afios o mas de|conforme a la fecha de registro|entregas bimestrales Delegaciones de Programas en adelante, que no
Mayores adulta mayor, a través del|Criterios de Elegibilidad y|edad, mexicanas por|y de acuerdo a los criterios|2. $1,275.00 como apoyo|para el Desarrollo en percibe ingresos por
otorgamiento mensual de una|Requisitos de Acceso nacimiento que residan en lafestablecidos de la coberturaleconémico de pago de marchacoordinaciéon con la UR, concepto de pago de
Antes: Programa pension no contributiva. No se entregardn pensiones a[Republica Mexicana y en los|territorial por Unica ocasién mediante tarjeta bancaria; a pension contributiva
Pensién para personas que residan en el[municipios catalogados como Apoyos indirectos:|/los  beneficiarios que no
Adultos Mayores Objetivos especificos: extranjero indigenas. coordinacion interinstitucional |cuenten con ese medio de
- La poblacién indigena adulta Personas adultas mayores de: para la atencién integral delas|cobro, se realizara el pago en
mayor de 65 afios o mds de 68 afios o mas de edad, personas adultas mayores:|efectivo a través de las oficinas
edad y la poblacién adulta mexicanas que residan en la servicios del INAPAM, [de representacion o a través de
mayor de 68 afios o mds de Republica Mexicana. promover acceso a servicios defalgin medio idéneo
edad, para que asi cuente con Personas adultas mayores de: Salud Universal, empleo y
garantia y acceso al derecho a 65 a 67 afios de edad, espacios comunitarios Nota: en los formatos anexos se:
la proteccién social. incorporadas en el Padrén Casos de emergencia o|contemplan &reas de registro
- Implementar acciones en Activo de Beneficiarios del desastre. Los adultos mayores|para tarjetas de Banco Azteca o
coordinaciéon con otras Programa Pension para Adultos beneficiarios que se encuentren |Banorte
dependencias gubernamentales Mayores, activos a diciembre! en una zona de desastre,
para garantizar una atencién del ejercicio fiscal 2018 podran recibir por tnica vez un
integral a las  personas mes de apoyo econémico
beneficiarias dela Pensidn. adicional para mitigar sus
necesidades prioritarias, de:
acuerdo a la capacidad
presupuestaria
Pensi6n para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
U009 Pensién para |Lineamientos [27/02/2019|Objetivo general: Prioridad para ser|Objetivo: Entrega una transferencialla entrega de apoyos a la|El monto destinado por 1a|76.52% del total de|
el Bienestar delas |de Operacion Contribuir al bienestar social e|beneficiarios, las personas que|la pension atendera a monetaria establecida como el |poblacién beneficiaria serd de|instancia ejecutora para los|personas con
Personas con igualdad mediante la|habiten en zonas de poblacion|mexicanos, en el orden 49.6% de wuna Unidad de|manera bimestral, a través el|gastos indirectos de la|discapacidad
Discapacidad implementacion de una|mayoritariamente indigena, preferente siguiente: Medida y Actualizaciéon (UMA)|medio de pago establecido operacion de la Pension, que
Permanente pension dirigida a las personas|zonas con mayor grado de|l. Nifias, nifios, jévenes con mensual, equivalente El incluyen: honorarios por
con Discapacidad Permanente,|marginacion o zonas con altos|discapacidad permanente de $1,275.00 Nota: en los formatos anexos se|servicios profesionales,
para la disminucion de lalindices de violencia cero a veintinueve afios Casos de emergencia o|contemplan dreas de registro|operacion, supervision,
pobreza. cumplidos; desastre. Previa autorizacion|para tarjetas de Banco Azteca o[seguimiento y  evaluacion
Nota: define que para pernas|2. Personas indigenas de| de la SHCP, se podra usar los|Banorte externa, entre otros, sera de

U084 Beca
Universal para
Estudiantes de
Educacién Media
Superior Benito
Judrez

Beca Universal para Estudiantes de Educa

Objetivo especifico:

Otorgar un apoyo econémico a
personas con Discapacidad
permanente a través de la
transferencia de un ingreso
mensual, mismo que
contribuird al acceso de una
mejor calidad de vida.

En el acceso a la pension y

entrega de los apoyos, se|
vigilara el cumplimiento de los
criterios generales de

preferencia, a fin de que en lo
inmediato se apoye en primer
término a las personas de las
comunidades indigenas.

acion Media Superior Benito Juarez

Objetivo especifico:
Contribuir al bienestar social e

igualdad mediante el
otorgamiento de becas a los
estudiantes de  Educacion

Media Superior matriculados
ante la Secretaria de Educacion
Publica Instituciones
Publicas, para que
permanezcan y concluyan sus
estudios.

en

indigenas con discapacidad
permanente de cero a 64 afios
de edad, el domicilio debera
pertenecer a los municipios Ay
B de acuerdo con la
clasificacion del INPI

treinta a sesenta y cuatro afios
de edad cumplidos;

3. Adultos con Discapacidad
Permanente de treinta a
sesenta y siete afios de edad
cumplidos

Objetivo:

Estudiantes de 15 a 17 afios de
edad
educacién superior

matriculados en

recursos de la Pension para
ofrecer Ayuda Humanitaria
Inmediata que contribuya a
superar la  situaciéon de
emergencia, en coordinacién
con las instancias estatales
responsables

Otorgar una beca universal de
800 pesos mensuales, a hasta
3.2 millones de estudiantes de
media superior nacional

hasta el 4.0% del presupuesto
dela Pension

63.71% de la poblacién
total en el rango de edad
de15a 17 afios

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Reglas y/o Lineamientos de operacion correspondientes, Paquete Econdmico 2019 y PEF-2019, SHCP.

Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Donceles 14, Col. Centro, Del. Cuauhtémoc, 06020 México, CDMX.
http://www.ibd.senado.gob.mx/

t: @IBDSenado

f: IBDSenado
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Anexo. Disposiciones especificas para la implementacion de los Programas prioritarios en Bienestar

Continda...
Programa prioritario / (D Fecha
Programa legal publicacién Objeto Cobertura Poblacién Criterios especificos Mecanismo Dispersion de recursos Gasto de operacién Meta 2019
presupuestario en DOF
Sembrando Vida
U010 Sembrando Lineamientos |24/01/2019|Objetivo general: En la poblacién considerada|Objetivo: En ejercicio fiscal 2019: Otorgar un apoyo econdmico|Dispersion de recursos y[Se establece un 5% del|58.0% del total de
Vida de Operacion Contribuir al bienestar social e|como objetivo, en las[Sujetos agrarios mayores de|i) Se dara prioridad a las|de $5,000 mensuales por el|mecénica del ahorro, a través|presupuesto  aprobado  al|personas en localidades
igualdad social y de género|siguientes 19 entidades [edad que habitan en|solicitudes presentadas por los|cumplimiento del plan de|de BANSEFI Programa para gastos defrurales
mediante ingresos suficientes|federativas: 1. Campeche, 2.[localidades rurales, cuyo|sujetos agrarios de las|trabajo del Programa en la|- $4,500 quedaran depositados|operacién, con lo que se
de los sujetos agrarios en|Chiapas, 3. Chihuahua, 4.|ingreso es inferior ala linea de|siguientes entidades [unidad de produccién de 2.5|en tarjetas de débito a nombre|deberan cubrir, entre otras:
localidades rurales. Colima, 5. Durango,  6.|bienestar rural y que son|federativas: 1. Campeche, 2.|hectareas de cada uno de los sujetos de|a) La contratacion de personal.
Guerrero, 7. Hidalgo, 8.|propietarios o poseedores de|Chiapas, 3. Durango, 4. Puebla,[De este monto: $500 se|derecho y se invertirdn en las|b) Recursos para vidticos y
Objetivo especifico: Michoacan, 9. Morelos, 10.|2.5 hectareas disponibles para|5. Quintana Roo, 6. Tabasco, 7.|destinardn como ahorro del|acciones que el sujeto de|pasajes.
Lograr que los sujetos agrarios|Oaxaca, 11. Puebla, 12.|ser trabajadas en un proyecto|Veracruz, 8. Yucatan sujeto de derecho; $450 podran|derecho considere(c) Servicios (arrendamiento de
con ingresos inferiores a la|Quintana Roo, 13. San Luis|agroforestal. ii) Jovenes en edad productiva,|ser destinados a una cuenta de|convenientes para el beneficio|vehiculos, informaticos, de
linea de bienestar rural, en|Potosi, 14. Sinaloa, 15. mujeres campesinas elahorro de wuna institucion|de su familia y su parcela, es|difusion).
localidades rurales, cuenten|Tabasco, 16. Tamaulipas, 17.[(MIR) Poblacién en localidades |indigenas, sujetos agrarios que|financiera con sucursales en|decir, seran de libre|d) Cubrir parte del costo de

U083 Universidades
para el Bienestar
Benito Judrez Garcia

Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia

con ingresos suficientes para
hacer productiva la tierra.

Objetivo especifico:

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la inclusién
a las

universidades "Benito

de  Jévenes
bachillerato terminado,
prioritariamente  procedentes
de municipios de alta y muy
alta marginacion, que no tienen
posibilidades de ingresar a las
de

Judrez" con

instituciones educacién
superior

existentes.

actualmente;

Tlaxcala, 18. Veracruz y 19.
Yucatan

Estas entidades federativas se
agrupan en 4  Regiones,
conformadas por cinco
territorios cada una y
organizadas de la siguiente
manera:

i. Region Veracruz-Huastecas:
Acayucan, Papantla, Cérdoba,
Hueiutla v Ciudad Valles.

ii. Region Oaxaca-Chiapas:
Palenque, Ocosingo,
Pichucalco, Tapachula y Matias
Romero.

iii. Region Tabasco-Peninsula:
Comalcalco, Teapa, Balancan,
Xpujil y Othon P. Blanco.

iv. Region Altiplano-Pacifico:
Badiraguato, Atoyac, Tecoman,
Huajapan de Ledn, Compostela
y Durango

En las Regiones, los territorios
estan conformados por
diversos municipios, los cuales
pueden ser de diferentes
estados debido a su ubicacién
geografica, de manera que en
estos 20 territorios
mencionados se encuentran
distribuidos los 19 estados que
el Programa atenderd

rurales con ingresos inferiores
alalinea de bienestar

Objetivo:
Poblacion en el rango de edad
de 18 a 22 afios, con

bachillerato terminado

no participen en otro programa
federal con fines similares y
sujetos agrarios con unidades
de produccion propias

Nota: Los apoyos establecidos
en este Programa podran
otorgarse hasta donde el PEF-
2019 lo permita

las localidades rurales y $50
podran ser destinados al Fondo
de Bienestar

El programa ofrece contar con
los siguientes apoyos en
especie, dependiendo del tipo
de cultivo a establecerse en
cada territorio: plantas,
insumos, herramientas, viveros
comunitarios y biofdbricas

Adicionalmente, contardn con
acompafiamiento  técnico vy
formacion permanente

Nota: El Programa intervendra
en las unidades de produccion,
hasta alcanzar una superficie
beneficiada de un millén de
hectdreas

Construccién y operacion de

hasta 100 planteles
universitarios en municipios de:
entre 15,000 y 45,000

habitantes, en donde no exista
otra oferta educativa de nivel
superior y la poblacién viva en
condiciones de pobreza vy
marginacion

Los estudiantes podran cursar
su licenciatura de manera
gratuita y tendrdn becas de
2,400.00 pesos mensuales a lo

largo de sus estudios

disposicion

- Hasta $450 constituirdn un
ahorro programado a nombre
de los sujetos de derecho para
fortalecer el patrimonio
familiar; no podra ser retirado
en los primeros tres afios del
programa y podrd quedar
depositado en cuentas del
BANSEFI o bien, en cuentas de
las Caias o Sociedades
pertenecientes a la Red de
Distribucién asociadas

- Cuando menos $50 serdn
destinados para la creacion de
un “Fondo de Bienestar”, que se
hara bajo la modalidad de
Fideicomiso privado en
BANSEFI, cuyo fin servira para
apoyar a los productores a
consolidar sus medios de;
producciony devida familiar a
medianoy largo plazo

mantenimiento y servicios en
caso de ocupar oficinas en las
Delegaciones Federales.

e) El costo de dispersion de los
recursos (a través de bancos
y/o liquidadoras).

Para el ejercicio fiscal 2019, el
Programacontara con al menos
el siguiente personal:

- Cuatro Coordinadores(as)
Regionales.

- 13
Territoriales.
- Cinco Especialistas
Productivos y Sociales.

- 230 Facilitadores(as)
Comunitarios.

- 1,150 Técnicos(as) Sociales.

- 1,150 Técnicos(as)
Productivos.

- Becarios(as) del Programa
Jovenes Construyendo el Futuro

Coordinadores(as)

39.86% de la poblacién
total en el rango de edad
de 18 a 22 afios (afio
2018)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Reglas y/o Lineamientos de operacion correspondientes, Paquete Econdmico 2019 y PEF-2019, SHCP.
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Anexo. Disposiciones especificas para la implementacion de los Programas prioritarios en Bienestar

Continda...
Programa prioritario / e Fecha
Programa legal publicacién Objeto Cobertura Poblacién Criterios especificos Mecanismo Dispersion de recursos Gasto de operacién Meta 2019
presupuestario en DOF
Colonias Marginadas
S273 Programa de |Reglas de 28/02/2019|Objetivo general: Anivel nacional Potencial: El programa focalizard sus|Entrega de apoyos segun la|Para cada Vertiente  y|Hasta 5% de los recursos|75.0% de la poblacién
Mejoramiento Operacion Realizar intervenciones Poblacion asentada en|recursos en la atencion de las|Vertiente del Programa: Modalidad se enuncian los|aprobados al Programa en el|mayor de 18 afios con
Urbano (PMU) integrales que mejoren las ciudades de 50,000 o mds|personas que habiten en zonas|l. Mejoramiento Integral de|montos de apoyo y|PEF-2019; los cuales se[percepcion de|

condiciones de habitabilidad
de la poblaciéon objetivo del
programa.

Objetivos especificos:
a) Mejorar las condiciones de
habitabilidad urbana de los

barrios mediante
Intervenciones Integrales que:
reduzcan el déficit  de|
infraestructura basica,
complementaria, de

equipamiento urbano y
espacios publicos, elementos
ambientales y ordenamiento
del pasaje urbano, movilidad y
conectividad con la
participacion de las
comunidades involucradas, en
beneficio de la poblacién que
reside en los Poligonos de
Atencion Prioritaria.

b) Mejorar las condiciones de

habitabilidad en la vivienda
mediante intervenciones
relativas a su calidad vy

espacios, en combinacién con
proyectos de la Vertiente de
Mejoramiento Integral  de!
Barrios, en beneficio de la
poblacién que reside en los
poligonos de
Prioritaria.

c) Contribuir al otorgamiento
de certeza juridica mediante
acciones de regularizacion de
la tenencia de la tierra, en
combinacién con proyectos de
la Vertiente de Mejoramiento
Integral de Barrios, en
beneficio de la poblacién que
reside en los Poligonos de
Atencion Prioritaria.

Atencidén

habitantes que forman parte:
del Sistema Urbano Nacional
2018 y que reside en manzanas
que presenta de bajo a muy
alto grado de rezago urbano y
social

Objetivo:
Poblacién asentada en los
poligonos de atencion

prioritaria en ciudades de:
50,000 o mas habitantes que
forman parte del Sistema
Urbano Nacional 2018
Los municipios elegibles para
recibir el subsidio del

Programa para el presente
ejercicio fiscal, pueden ser
consultados en la pagina
electrénica de la SEDATU

http://www.gob.mx/sedatu

de poblacién mayoritariamente
indigena, mayor
grado de marginacién o zonas
con altos indices de violencia,
segun los
establecidos por la Secretaria
de Bienestar

Adicionalmente, se establecen
criterios para dar
prioridad para la inclusién en
el Programa

zonas con

mecanismos

varios

Barrios, Intervenciones

Integrales considerando
infraestructura basica,
complementaria, equipamiento
urbano, espacio publico,
movilidad, elementos
ambientales y ordenamiento
del paisaje urbano,

accesibilidad,
participacion
disefio urbano
11. Vivienda en Ambito Urbano,
intervenciones de vivienda en
los poligonos determinados
para el Programa. A su vez,
cuenta con diversas

conectividad,
comunitaria y

a) Vivienda en Lote Urbano

b) Mejoramiento de Unidades
Habitacionales

c) Vivienda en
Habitacional

IIl. Regularizacién y Certeza
Juridica, conjunto de actos
juridicos y técnicos necesarios
para contribuir al
otorgamiento de certeza
juridica en la tenencia de la
tierra

Conjunto

aportaciones federales y
locales:

En el caso de beneficios
econémicos y en especie, se
entregardn directamente a los
beneficiarios,
intermediarios, preferiblemente
por instrumento bancario,
conforme al lineamiento Cuarto
de los Lineamientos Generales
para la  Coordinacion e
Implementacion de los
Programas Integrales para el
Desarrollo

sin

Contempla aportaciones de
gobiernos locales a través de
recursos monetarios directos o
aportaciones en especie

destinardn para el desarrollo
de diversas acciones asociadas
con la planeacion, operacién,
supervision,
seguimiento y evaluacion

verificacion,

inseguridad en el afio

base (afio base 2019)

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de Reglas y/o Lineamientos de operacion correspondientes, Paquete Econdmico 2019 y PEF-2019, SHCP.
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Anexo. Disposiciones especificas para la implementacion de los Programas prioritarios en Bienestar

Continda...
Programa prioritario / e Fecha
Programa legal publicacién Objeto Cobertura Poblacién Criterios especificos Mecanismo Dispersion de recursos Gasto de operacién Meta 2019
presupuestario en DOF
J6venes Construyendo el Futuro
U280 Jévenes Lineamientos |10/01/2019|Finalidad: En las 32 entidades federativas, |Objetivo: Apoyos a otorgar: El apoyo econdmico serd[El apoyo econémico sera
Construyendo el de operacién Brindar  oportunidades de|con base en la disponibilidad|J6venes entre 18 a 29 afios que|l. Capacitacion en el Centro de[otorgado directamente al/a el|depositado durante el mes
Futuro capacitacidn en el trabajo para|presupuestal actualmente no estudian y no|Trabajo. Estara orientada a la|becario(a) a través de una|cumpliendo con el

jovenes entre 18 y 29 afios que
no trabajan y no estudian.

Objetivos generales:

I. Integrar a jovenes en
actividades de capacitacion en
el trabajo y, asi, dotarlos de
herramientas para una vida
mejor.

Il.  Alejar a jovenes del
desempleo y del camino de
conductas antisociales.

I11. Acelerar la preparacion de;
una reserva de jovenes para las
actividades productivas, en
prevision de un  mayor
crecimiento econémico en el
futuro préximo.

IV. Incluir al sector privado en
las actividades de;
responsabilidad social para el
desarrollo productivo de los
jovenes.

Objetivos especificos:

I. Lograr que los jovenes entre;
18 a 29 afios desarrollen
habilidades técnicas y blandas
que contribuyan a su inclusién
social y laboral.

Il. Impulsar el desarrollo de
habilidades técnicas y blandas
en los/las becarios(as) a través

de la capacitacion en el
trabajo.
. Entregar becas a la

poblacion objetivo durante el
periodo de capacitacién en el
trabajo por una sola ocasion.
IV. Otorgar seguro médico a
los/las becarios(as) del
Programa.

trabajan y declaren estar en
condiciones de participar en el
Programa

En la implementacion vy
operacién del Programa se
dara prioridad a los
solicitantes que habiten en
zonas con poblacion
mayoritariamente indigena, con
mayor grado de marginacion vy
con altos indices de violencia

adquisicion o fortalecimiento
de habilidades técnicas y
blandas por un periodo de:
maximo de doce meses,
incluidos los materiales e
insumos necesarios para dicha
actividad, los cuales no
tendran ningln costo para el/la
becario(a).

Il. Beca por un monto de
$3,600.00 (tres mil seiscientos

pesos 00/100 M.N.), con
entrega mensual y en forma
individual a los/las
becarios(as). El importe se

otorgara de manera igualitaria
entre mujeres y hombres y con
base en los pardmetros que:
establecen los presentes
Lineamientos y al presupuesto
de egresos del ejercicio vigente.

111. Seguro Médico que cubrira
las ramas de accidentes,
enfermedades, maternidad y de
riesgos de trabajo durante el
periodo de permanencia en el
Programa del/de la becario(a)
que se otorgard a través del
IMSS.

IV. Constancia de Capacitacion
que describe la formacion
recibida y las habilidades
desarrolladas  durante la
permanencia en el Programa.

tarjeta bancaria, por el tiempo
que dure la capacitacién del
becario, mismo que no podrd
exceder por un periodo de doce
meses, atendiendo a la
disponibilidad presupuestaria.

procedimiento establecido por
la institucion encargada de:
dispersar los
econémicos, misma que sera
dada a conocer durante el
proceso de inscripciéon en la
plataforma digital
jovenesconstruyendoelfuturo.st
ps.gob.mx.

recursos

la tarjeta bancaria sera
entregada en una sola ocasion
de manera gratuita a el/la
becaria (o), por lo que las
reposiciones (las cuales
podran ser por robo, deterioro
o extravio) tendran el costo que
establezca la institucion
encargada de la dispersion de
los recursos econémicos. El
importe de la reposicion se

cobrard o retendra
automaticamente por la
institucion encargada de
dispersar los recursos

econdémicos, lo cual tendra que
ser  costeado por el/la
becario(a).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Reglas y/o Lineamientos de operacion correspondientes, Paquete Econdmico 2019 y PEF-2019, SHCP.
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Anexo. Disposiciones especificas para la implementacion de los Programas prioritarios en Bienestar

..Termina
Programa prioritario / e Fecha
Programa legal publicacién Objeto Cobertura Poblacién Criterios especificos Mecanismo Dispersion de recursos Gasto de operacién Meta 2019
presupuestario en DOF
Plan de Reconstruccién
U281 Programa Decreto PEF- 28/12/2018 |Atender a la  poblacién Objetivo: La aplicacién y erogacion deflas actividades del programa 100% del indice
Nacional de 2019 afectada por los sismos de En  educacién:  Municipios|los recursos que se otorgardn a|comprenden obras de! compuesto construido
Reconstruccion septiembre de 2017 y febrero afectados por los sismos que|través de este Programa, asi[reconstruccion, rehabilitacion
de 2018, con un enfoque de recuperan el acceso a los|como su seguimiento, control,|y restauraciéon de viviendas, (Porcentaje de viviendas
derechos humanos, de| planteles educativos rendiciéon de cuentas y|inmuebles educativos, atendidas*0.6) mas
conformidad con las transparencia, se sujetardn alinfraestructura de salud y (porcentaje de
Lineamientos |26/03/2019 |declaratorias correspondientes los lineamientos que emita la|bienes culturales, monumentos \'nmue.bles educativos
L B B L . . atendidos*0.2) més
generales emitidas por la Secretaria de Secretaria de Desarrollo[histéricos y bienes artisticos 3
(SEDATU) Gobernacién conforme a lo Agrario, Territorial y Urbano. [dafiados, que no han sido Fporcentaje de
. infraestructura de salud
previsto en la Ley General de atendidos, asi como la atendida*0.15) mas
Proteccién Civil. Anexo 27 del Decreto PEF-2019,[capacitacion para la (porcentaje de bienes
distribucion de recursos |certificacion de restauradores culturales
(8,000.0 mdp) en ramos de|locales atendidos*0.05)
Educacién (800.0 mdp), Salud
(800.0 mdp), Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano
(5,600.0 mdp) y Cultura (800.0
mdp)
Jévenes escribiendo el futuro
nd.
Tandas para el Bienestar
U006 Programa de |Lineamientos [28/02/2019|Objetivo general: Municipios de Media, Alta y|Potencial: El Programa contard con un|Apoyo mediante financiamiento|Dispersion/abono electrénico a

Microcréditos para
el Bienestar

de operacién

Fortalecer las capacidades
productivas y de!
emprendimiento de las
Personas Microempresarias

que viven en condiciones de
marginacién, a través de
Apoyos mediante
financiamiento, Asesoria vy
Capacitacion.

Objetivos especificos:

a) Atender la necesidad y
demanda de financiamiento de
las Personas
Microempresarias que viven en
las zonas de cobertura del
Programa.

b) Promover el desarrollo de
capacidades  financieras vy
empresariales basicas de las
Personas Microempresarias,
mediante Asesoria y
Capacitacion.

c) Impulsar la igualdad de
género y la inclusién social y.
econdmica.
d) Promover
nuevos y mejores empleos.

la creacion de

Muy Alta Marginacion del pais
conforme a la clasificacion del
CONAPO; Se podrd atender a
municipios con altos indices de:
violencia, identificados con
informacién del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Poblacion de entre 30 y 64
afios de edad,
Micronegocio en operacién no
agropecuario, que viva en las

con un

zonas de cobertura  del
Programa

Objetivo:

Proporcién de la poblacién
potencial que es factible
atender con los recursos
aprobados al Programa en el
PEF  del ejercicio  fiscal

respectivo, y los
provenientes de los reembolsos
que  decidan los
beneficiarios para acceder a
apoyos subsecuentes

con

hacer

Consejo Directivo que:
asegurara el cumplimiento de
los objetivos del Programa, en
condiciones de eficiencia,
eficacia, economia y acceso
equitativo a los apoyos

sin intereses por $6,000.00,
entregados en forma individual
a las personas que cumplan los
Criterios de elegibilidad y los
requisitos establecidos en los
numerales SEXTO y SEPTIMO,
respectivamente
Beneficio adicional las
Personas  Beneficiarias que:
hayan recibido un primer
financiamiento y reembolsen
en su totalidad el monto
original al Programa, mediante
reembolsos Esta
accion permitird acceder a un
segundo Apoyo mediante
financiamiento sin intereses
por $10,000.00, y en caso de
reembolsarlo en su totalidad
mediante entregas mensuales,
se podrd tener acceso a un
tercer Apoyo mediante
financiamiento intereses
por $15,000.00

para

mensuales.

sin

las Personas
mediante el

las cuentas de
Beneficiarias

Sistema Integral de!
Administracion Financiera
Federal para el pago

electrénico a través de la
TESOFE utilizando el Sistema de
Cuenta Unica de Tesoreria

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Reglas y/o Lineamientos de operacion correspondientes, Paquete Econdmico 2019 y PEF-2019, SHCP.
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