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Historia de la política de tolerancia 
(gedoogbeleid)

1953 1960-1970 1976 1980-1990 19911919

Opiumwet
(Ley del Opio)

Prohibición 
del cannabis

Inicio epidemia 
de heroína

Actualización 
Opiumwet y
Directivo del MP 
(principio de la 
oportunidad): 
separación de 
mercados

Profesionalización 
del mercado de 
cannabis

Definición de 
criterios de 
tolerancia AHOJ-G 
para coffeeshops



Cadena de suministro del cannabis

Producción

Distribución

Coffeeshop

Consumidor

Fuente: Mennes, R., Schoonbeek, I., Van der Molen, J., & Bieleman, B. (2019). Coffeeshops in Nederland 2018: Aantallen coffeeshops en gemeentelijk beleid 1999-2018. Den 
Haag: WODC, Ministerie van Justitie en Veiligheid.



Cambios en la política de coffeeshops

2007 2008 2012 2013 20141999 2018

846 coffeeshops;
Wet Damocles

567 coffeeshops

Prohibición de 
venta de alcohol

Lugares de 
trabajo libres de 
humo de tabaco

mayo - noviembre: 
wietpas
(membresía) en 
provincias 
meridionales

AHOJGI: criterio de 
residencia
(Ingezetenencriterium)

Criterio de distancia 
(Afstandscriterium) 



Separación de mercados
Los Países Bajos tiene relativamente pocas personas usuarias de cannabis que 
también han consumido ‘drogas duras’

Consumo de cannabis vs. consumo de cocaína Consumo de cannabis vs. consumo de anfetaminas

Fuente: MacCoun, R. J. (2011). What can we learn from the Dutch cannabis coffeeshop system? Addiction, 106(11):1899-910.



Prevalencia del consumo de cannabis
Los coffeeshops no necesariamente causan más consumo de cannabis en 
comparación con ciertos países con políticas más represivas.

Consumo alguna vez en la vida de cannabis, 
población de 15-16 años
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Consumo alguna vez en la vida de cannabis, 
población 15-34 años
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Fuente: ESPAD. (2015). The 2015 ESPAD Report. Table 64. Lifetime use of marijuana or hashish by gender. 1995-2015. Percentages. Disponible en:
http://www.espad.org/report/table-64-lifetime-use-marijuana-or-hashish-gender-1995-2015-percentages; EMCDDA. (2019). Statistical Bulletin 2019 — prevalence of drug 
use. Cannabis. Lifetime prevalence. Young adults (15-34). Disponible en. http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2019/gps_en

http://www.espad.org/report/table-64-lifetime-use-marijuana-or-hashish-gender-1995-2015-percentages
http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2019/gps_en


Consumo prolongado de cannabis
Adolescentes neerlandeses que han consumido cannabis demuestran más 
consumo prolongado que el promedio europeo. Adultos jóvenes neerlandeses 
presentan relativamente más consumo ocasional que el promedio europeo.
Consumo alguna vez en la vida vs. consumo 
actual de cannabis, población de 15-16 años

Consumo alguna vez en la vida vs. consumo 
actual de cannabis, población de 15-34 años

Fuente: MacCoun, R. J. (2011). What can we learn from the Dutch cannabis coffeeshop system? Addiction, 106(11):1899-910.



Beneficios y problemas relacionados al 
mercado actual
Beneficios del sistema de los 
coffeeshops
• Sustitución del mercado negro al 

menudeo
• 55-70% (nacional)
• 87-90% (municipios con coffeeshops)
• Reducción del 76% con la wietpas

• Impuestos (sólo ISR)
• Valor total de ventas en coffeeshops: 

€ 875-1,250 millones (2013)

• Turismo cannábico
• 16.5% del turismo en Ámsterdam

Problemas con el sistema de los 
coffeeshops

• Turismo cannábico
• Principalmente provincias 

meridionales

• Crimen y perturbaciones del 
orden público relacionadas a la 
puerta trasera

Fuente: Tops, P., & Tromp, J. (2019). De achterkant van Amsterdam: Een verkenning van de drugsgerelateerde criminaliteit. Amsterdam: Gemeente Amsterdam; Van Ooyen-
Houben, M. M. J. (2017). The Dutch coffee shop system, tensions and benefits. Michigan State International Law Review, 25(3): 623-663; Van der Giessen, M., Van Ooyen-
Houben, M. M. J., Moolenaar, D. E. G. (2016). Estimating the production, consumption and export of cannabis: The Dutch case. International Journal of Drug Policy, 31, 104-
112; Van der Heijden, A. W. M. (2006). De cannabismarkt in Nederland: Raming van aanvoer, productie, consumptie en uitvoer. Zoetermeer: Dienst Nationale Recherche 
Informatie. 



Experimento con la cadena cerrada

• ¿Cómo funciona una cadena 
cerrada de producción controlada 
de cannabis y venta legal a 
coffeeshops? 

• ¿Qué es el impacto en criminalidad 
y perturbaciones del orden 
público?

• Productores responsables de 
calidad, transporte y entrega a los 
coffeeshops

• Coffeeshops responsables de venta 
de cannabis legal y prevención

Fuente: Volkskrant, 29 de agosto de 2019, Dit zijn de tien gemeenten die meedoen aan het experiment met staatswiet. Disponible en: https://www.volkskrant.nl/nieuws-
achtergrond/dit-zijn-de-tien-gemeenten-die-meedoen-aan-het-experiment-met-staatswiet~bb5de6a0/; Rijksoverheid. (n.d.). Aanleiding en opzet experiment gesloten 
coffeeshopketen. Disponible en: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/experiment-gesloten-coffeeshopketen-wietexperiment/aanleiding-en-opzet-experiment-gesloten-
coffeeshopketen

https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/dit-zijn-de-tien-gemeenten-die-meedoen-aan-het-experiment-met-staatswiet~bb5de6a0/
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/experiment-gesloten-coffeeshopketen-wietexperiment/aanleiding-en-opzet-experiment-gesloten-coffeeshopketen


Conclusión

• La política de tolerancia y el sistema de coffeeshops funcionan bien 
para el consumidor promedio.

• Los coffeeshops separan los mercados de drogas duras y drogas 
suaves y sustituyen en gran medida al mercado negro.

• La política de tolerancia no pretendía reducir el consumo de cannabis, 
pero no necesariamente ha provocado más consumo en comparación 
con ciertos países europeos con políticas más represivas.

• Los coffeeshops podrían poner en riesgo a ciertos grupos vulnerables.

• No regular producción y distribución ha sido la gran falla de la política 
de tolerancia, que apenas se está tratando de corregir.


