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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Republica, ENSER.
Comparativo 2018-2019!

Israel Palazuelos Covarrubias
Mayra Dalia Sanchez Galvez
Juan Carlos Sanchez Martinez

Resumen

El presente documento tiene como finalidad mostrar de manera comparada los
resultados obtenidos por la Encuesta Nacional sobre el Senado de la Republica
(ENSER) en sus dos primeras olas, 2018 y 2019. Se incluyen los 16 reactivos
formulados en ambos levantamientos de la Encuesta, los cuales abarcan diversos
aspectos de la cultura politica democratica de la ciudadania con relacion a la Camara
Alta del Congreso de la Unidn.

Palabras clave: Cultura politica | Conocimiento | Valoracion | Percepcion |
Aprobacion ciudadana | Reeleccion legislativa | Funciones exclusivas del Senado |
Poder Legislativo | Opinion publica

Introduccion

La Encuesta Nacional del Senado de la Republica (ENSER) es un ejercicio demoscdpico
realizado por el Instituto Belisario Dominguez que mide las percepciones y actitudes de la
ciudadania principalmente respecto con la Camara Alta. Sus resultados representan un
importante insumo para el propio Senado y constituyen una fuente de informaciéon propia
que permite generar anilisis comparados, asi como plantear posibles tendencias en
diferentes temas de interés para las y los legisladores, asi como para sus representados y
representadas.

El presente documento tiene como finalidad mostrar los resultados obtenidos por la ENSER
en sus dos primeras olas, 2018 y 2019, de manera comparada. La segunda retoma 16
reactivos de la primera, la mayoria se repiten tal cual (tanto el fraseo del cuestionamiento
como la bateria de respuestas) y en el resto se hacen modificaciones por razones
coyunturales o de mejoria metodologica.

La base temética evidente de este documento es la cultura politica de la ciudadania respecto
con el Senado y pretende ser parte de los productos que analizan los resultados de la
Encuesta y que sirven de vehiculo para su difusiéon. En este caso, debido al ntimero de

1 Los autores agradecen al Dr. Itzkuauhtli Zamora Saenz sus comentarios al presente documento.



Visor Ciudadano, No. 67
Diciembre 2019

preguntas que aqui se abordan, no hay un tema al que se le ponga mayor énfasis, més bien
este se encuentra en diferencias que muestran los resultados y los hallazgos derivados de
estas.

El comparativo inicia con un bloque de tres preguntas sobre conocimiento ciudadano acerca
del Senado de la Republica. Se indaga en aspectos bésicos en este componente cultural:
haber escuchado sobre el Senado, saber el nimero de legisladores y legisladoras que lo
integran, asi como el periodo constitucional que dura su encargo.

Posteriormente, se presentan los resultados de valoracion que las y los mexicanos hacen del
Senado de la Republica: la importancia del Senado para la democracia; a quién se representa
mejor en esta cAmara legislativa; las caracteristicas principales que debe poseer un senador
o senadora.

También se abarca la medicion de aprobaciéon de las y los senadores; las expectativas
ciudadanas en cuanto al trabajo que llevaran a cabo los préoximos afos; y el de la confianza.
Este altimo por demas importante en un sistema democratico como el nuestro.

Asimismo, se incluyen reactivos sobre el interés ciudadano en los asuntos que se discuten
en el Senado; el principal problema percibido que debe ser atendido por las y los senadores;
la funcion exclusiva de esta Camara que se percibe como mas importante; y la reelecciéon
legislativa.

Finalmente, se tiene en cuenta la manera en que las y los ciudadanos se informan acerca de
la Camara Alta; su perspectiva en cuanto a la facilidad y forma de acercarse a un senador o
senadora dentro de la relacion entre representantes y representados.

Cada uno de estos temas se aborda desde la 6ptica proporcionada por las respuestas
obtenidas en cada una de las olas, se representa graficamente y se describen los contrastes
hallados. El titulo de cada gréfica, ademas, hace las veces de nombre del apartado. Cabe
sefialar que se plantea a manera de pregunta y que en caso de que ésta no corresponda al
fraseo original de ambos levantamientos, se hace la puntualizacion correspondiente.

Las diferencias entre un afno y otro de varios de los resultados que aqui se comparan, pueden
deberse a los cambios derivados de la renovaciéon de poderes en 2018 (tanto del propio
proceso como de los resultados derivados de este) y particularmente de la nueva
conformacion del Senado de la Reptiblica. Es importante recordar que el levantamiento de
2019 es el primero que se hace después de la renovacion del Congreso en 2018.
Evidentemente en cada reactivo este aspecto podria haber influido de diferente forma y es
necesario llevar a cabo una investigaciéon de mayor profundidad para determinarlo, pero por
el momento basta tenerlo en cuenta a la hora de leer los resultados.

Es importante considerar, también, que las preguntas que aqui se presentan son solo una
parte de cada uno de los levantamientos. En ambos hay otras que no se repiten y por lo tanto
se dejaron de lado de este comparativo. Se le invita al lector a consultar los resultados
completos de ambos ejercicios de los que se deriva el presente documento.2

2 Es posible consultar los resultados de la ENSER tanto en su primera como segunda olas, asi como
bases de datos y otros documentos derivados de esta, en el repositorio documental del Instituto
Belisario Dominguez: https://ng.cl/eibl
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ADVERTENCIA METODOLOGICA

El trabajo que aqui se presenta constituye un ejercicio comparativo con base en dos
encuestas con metodologias similares, pero con diferencias importantes que deben ser
consideradas a la hora de interpretar los resultados.

De inicio, en cuanto a la técnica de recoleccion, mientras que en 2018 la Encuesta se hizo via
telefénica, en 2019 se realiz6 cara a cara, en vivienda. Con ello, los marcos muestrales
también fueron distintos: el listado de niimeros telefénicos a nivel nacional, por un lado y el
listado de secciones electorales, por otro. Ademas, con la finalidad de seguir perfeccionando
el cuestionario, algunos fraseos y/o baterias de respuesta fueron modificados. En todos estos
casos se especifica en qué consisten los cambios.

A pesar de estas diferencias, ambas olas se realizaron a nivel nacional y en cada una se
entrevistaron a 1,200 personas mayores de edad residentes en México y que tuvieran
credencial para votar vigente. Se tiene un margen de error de 2.8% y un nivel de confianza
estadistica de 95%, en cada caso. Ambos ejercicios fueron levantados por empresas
especialistas en el ramo. Los trabajos de disefio de la investigacion y andlisis posteriores se
llevaron a cabo por los integrantes del area de opinién publica del Instituto Belisario
Dominguez.

Tabla 1. Comparativo metodologico ENSER 2018 y 2019

ENSER 2018

ENSER 2019

Alcance

Nacional

Poblacion objetivo

Personas de 18 anos en adelante con credencial de elector vigente, residentes
en México

Tamafio y disefno
muestral

1,200 entrevistas efectivas elegidas
mediante un muestreo aleatorio simple y
por cuotas en cuatro regiones del pais. Se
empled el listado de niimero telefénicos a
nivel nacional como marco muestral del
levantamiento

1,200 entrevistas efectivas elegidas
mediante un método de muestreo
polietapico. Se empleé el listado de
secciones electorales reportadas por
el INE como marco muestral del
levantamiento.

Técnica de recoleccion

Telefénica mediante tecnologia CATI
(Computer Assisted Telephone Interview)

Cara a cara en vivienda mediante
dispositivo movil

Nivel de confianza
estadistica

95% a nivel nacional

Margen de error

+ 2.8% a nivel nacional

Fecha de levantamiento

Del 2 al 10 de agosto de 2018

Del 21 al 26 de septiembre de 2019

Responsable del
levantamiento

Grupo Impacto 360

Parametria

Elaboracién propia con base en las vitrinas metodolégicas correspondientes a cada ola de 1a Encuesta.




Visor Ciudadano, No. 67
Diciembre 2019

Comparativo 2018 - 2019

Grafica 1. ¢Usted ha escuchado hablar del Senado de la Reptiblica?

89.4%

74.4%
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Si

w2018 m2019

10.6%

No

Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
=+2.8%.

Esta primera pregunta forma parte de un grupo de tres sobre conocimiento ciudadano del
Senado de la Reptiblica.3 Es la mas bésica y trata de medir inicamente qué tan presente se
tiene a la institucion con base en lo que han escuchado hablar en cualquier lugar: en los
medios de comunicacion o en las charlas entre amigos, por ejemplo.

En 2019, nueve de cada 10 mexicanos y mexicanas dijeron haber escuchado hablar sobre el
Senado, en comparacion con 2018, afo en el que siete de cada 10 dieron esta misma
respuesta. En la Gréfica 1 se muestra dicho contraste: 74.4% vs. 89.4%

El porcentaje de ciudadanos y ciudadanas que dijeron no haber escuchado hablar de esta
Camara legislativa muestra una diferencia de 15 puntos porcentuales de un afio a otro al
pasar de 25.6% en 2018 a 10.6% en 2019. Es decir que, de cada 10 personas, la proporcién
cambi6 de casi tres a solo una.

3 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulos 49 y 50, establece la
divisiéon de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial; el Legislativo, particularmente, se deposita
en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.
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Grafica 2. ¢Cuantos senadores y senadoras hay en el Congreso? *
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. *Fraseo: El Congreso de la Unién esta conformado por la Camara de diputados y la
Camara de Senadores. {Me podria decir cuantos senadores hay en el Congreso?

El Senado de la Republica se integra por 128 senadoras y senadores, de los cuales, en cada
Estadoy en la Ciudad de México, dos son elegidos segtn el principio de votaciéon mayoritaria
relativa y uno sera asignado a la primera minoria (CPEUM, Articulo 56).

En 2019, solamente 2% de las y los mexicanos sabia el nimero correcto de senadores y
senadoras que integran la Camara, porcentaje similar al del afio previo: 3%. Asimismo, se
observa que la proporciéon de ciudadanos y ciudadanas que mencion6 una cifra incorrecta
cambi6 de 17.4% en 2018 a 12.5% 2019. No obstante, los que dijeron desconocer (0 no
respondieron la pregunta) se incrementaron en casi seis puntos porcentuales al pasar de
79.6% a 85.5%.

Con esta informacion es posible discernir que es muy dificil encontrar a un mexicano o
mexicana que sepa exactamente cuantos senadores existen en su pais, lo que constituye
parte de la informacidén basica sobre el cuerpo legislativo. Dicho desconocimiento permite
dudar razonablemente sobre el conocimiento de otros datos que bien podrian ayudar a
establecer el vinculo indispensable entre representados y representantes.
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Grafica 3. Por favor digame, écudnto tiempo duran las y los senadores en el cargo?

42.4%

38.9% 38.4%

32.1%

25.5%

22.7%

Respuesta correcta (6 afios) Respuesta Incorrecta Ns / Nc

m 2018 m2019

Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
=+2.8%.

El periodo constitucional para el que se elige a un senador o senadora de la Reptiblica es de
seis afos. Con el reactivo que aqui se presenta se pretende medir qué proporcién de
ciudadanos y ciudadanas conoce este dato, también, dentro de la informacién basica sobre
esta camara legislativa.

Los datos muestran una diferencia de -7 puntos porcentuales entre las personas que
respondieron correctamente, al pasar de casi 39% en 2018 a 32% en 2019. Es decir, de cada
10 mexicanos y mexicanas, aproximadamente tres tienen el dato en 2019, esto es, uno menos
que en 2018.

Para quienes dicen conocer la duracion del periodo, pero mencionaron otro dato, se observa
una proporcidén similar entre un afo y otro: en 2018 cerca de 23% contest6 de esta forma y
en 2019 lo hizo arriba de 25%. Asimismo, se registra un ligero incremento en la proporcién
de ciudadanos y ciudadanas que dijeron desconocer la respuesta al pasar de 38% a 42%, por
lo que la variacion de un afno a otro fue de cuatro puntos porcentuales.

La proporcion de personas que conocen cuanto tiempo dura el encargo senatorial es
considerable a pesar de que es una minoria respecto con quienes lo ignoran o lo confunden,
en esta segunda situacion se ha encontrado que un porcentaje importante de mexicanos y
mexicanas piensa que el periodo por el que se elige a un senador o senadora es de la mitad,
basados muy probablemente, en el que corresponde a las y los diputados integrantes de la
camara colegisladora.
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Grafica 4. ¢Qué tan importante considera que es el Senado de la Republica para la
democracia del pais? *
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. * Fraseo: ¢Qué tan importante considera que es la CAmara de Senadores para la democracia
del pais?

Dentro del aspecto valorativo, se le pregunta a la ciudadania qué tan importante es el Senado
de la Republica para la democracia en el pais y se le proporciona una escala tipo Likert para

» &« » &«

responder: “muy importante”, “algo importante”, “poco importante” o “nada importante”.

Los cambios mas evidentes de un afno a otro aparecen entre las personas que consideran que
el Senado posee una mayor importancia. Quienes respondieron “muy importante”, por
ejemplo, pasaron de ser seis de cada 10 (60%) a poco mas de cinco de cada 10 (54%), lo que
constituye una diferencia de practicamente -7 puntos porcentuales. Mientras tanto, quienes
respondieron que es “algo importante” pasaron de 19 a 24 por ciento, incrementando cinco
puntos porcentuales.

Entre quienes piensan que la cAmara alta es poco o nada importante no se registran cambios
estadisticamente significativos pues la diferencias entre un ano y otro son menores a un
punto porcentual.

Con estos resultados se tiene que, ocho de cada 10 mexicanos y mexicanas valoran al Senado
como muy importante o algo importante para la democracia del pais y que esta proporcién
se mantiene.

10
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Grafica 5. ¢A quién representa mejor el Senado de la Reptblica? *

A los partidos politicos

A los ciudadanos como usted

Al presidente de la Republica

A los empresarios

A los estados de la Republica

A ninguno de los anteriores (espontanea) 2018
A todos los anteriores (espontanea) 2018

Otro (espontdnea) 2018

—— 29.4%

. 35.1%

I 27.6%
I 20.9%

I 13.5%
I 18.3%

. 14.0%
I 8.2%

N 6.4%
I 8.4%
M 2.20%

B 1.6%

B 0.9%

B 12%

I 4.40%

NS /NG o 7 00%

m2018 m2019

Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. *Fraseo: Desde su punto de vista, ¢a quién representa mejor la CaAmara de Senadores?

Dentro de los cambios més importantes en los resultados de esta pregunta se encuentran: la
diferencia de casi seis puntos en el porcentaje de ciudadanos y ciudadanas que dijo “a los
partidos politicos” al pasar de 29 a 35y, a la par, la de casi menos siete puntos entre quienes
contestaron “a los ciudadanos como usted” al cambiar de casi 28 a 21 por ciento,
respectivamente.

También presenta un incremento de casi cinco puntos el porcentaje de personas que piensa
que el presidente de la Republica es quien mejor se encuentra representado en el Senado al
pasar de 13 a 18 por ciento de un afio a otro; asi como un decremento de practicamente seis
puntos porcentuales quienes consideran que son los empresarios a quienes mejor representa
esta camara legislativa.

Ahora bien, “al ser México una republica federal, la CAmara de Senadores garantiza que esa
representatividad lo sea también para los intereses de cada una de las entidades federativas
que conforman al pais” (CEIGB, 2018), sin embargo, menos de 10% de la ciudadania, en
cada levantamiento, cree que sean los estados de la Republica los que mejor se encuentren
representadas en esta Camara.
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Grafica 6. De las siguientes opciones, ¢cual cree que deberia ser la principal caracteristica
de las y los senadores?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
=+2.8%.

De acuerdo con la informacién recabada tanto en 2018 como en 2019, para la mayor parte
de la ciudadania, la principal caracteristica que debe poseer un senador o senadora es la
“honestidad”. Esta respuesta se increment6 porcentualmente en mas de 12 puntos de un afio
a otro, pasando de 46 en 2018 a 58 en 2019.

Es importante leer este resultado en contraste con las demés caracteristicas ofrecidas en la
bateria de respuestas que fueron mucho menos seleccionadas por la poblaciéon, pues la
preeminencia de la “honestidad” se encuentra muy por encima de otras como la
“preparacion” o la “experiencia”, las que, ademas, presentan una reduccién en la proporciéon
de personas que las elijen como respuesta: para el caso de la “preparaciéon” se observa una
disminucién de casi 11 puntos al pasar de 17 a menos de 7 por ciento, mientras que para el
de la “experiencia”, de 11 a tres por ciento.

La segunda caracteristica de mayor relevancia (sin embargo, lejana de la primera) es la
“cercania con la ciudadania”, aunque mostrando un decremento de cuatro puntos
porcentuales: 20% en 2018 y 16% en 2019; la opcidn “dar resultados”, que se incorporo6 a la
bateria de respuestas en 2019, reunio a 14% de los respondientes; finalmente, el liderazgo y
el carisma son caracteristicas que a muy pocos ciudadanos y ciudadanas les importan en un
senador o senadora.

12
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Grafica 7. {Cuanta confianza tiene usted en el Senado de la Republica?

34.9% 3°:9%

31.3%
29.4%
24.9%
21.1%
9.0% 9.0%
mm

Mucha Algo Poca Nada Ns / Nc

m 2018 m2019

Encuesta Nacional sobre el Senado de la Repiiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de
error = +2.8%.

La confianza en las instituciones es un indicador de vasta importancia en el estudio de la
cultura politica democratica pues de su presencia o ausencia, se derivan actitudes y practicas
ciudadanas tan relevantes como el respeto a las leyes o el involucramiento en la vida publica
de una comunidad.

En la grafica se muestran los resultados referentes al nivel de confianza que la ciudadania
tiene en el Senado. Los resultados no mostraron variacion para quienes respondieron tener
mucha confianza y fueron marginales entre quienes manifiestan poca confianza pues pasé
de 34.9 a 35.9 por ciento

Situacion contraria entre quienes dicen tener algo de confianza, ya que la proporcion paso
de 24.9% a 31.3%, aumentando 6.4 puntos porcentuales; y nada de confianza, la proporciéon
pasé de 29.4% a 21.1%, disminuyendo ocho puntos porcentuales.

En general, se podria decir que en 2019 la Encuesta captura una confianza renovada en el
Senado derivado muy probablemente de la modificacion del cuerpo legislativo. Quienes
dicen no confiar nada son menos y hay un incremento entre quienes muestran algo de
confianza.

13
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Grafica 8. ¢Aprueba o desaprueba la forma en que las y los senadores realizan su trabajo? *
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. *Fraseo: En general, custed aprueba o desaprueba la forma en que las y los senadores
realizan su trabajo? *En 2019 la bateria de respuestas fue: aprueba mucho, aprueba poco; y
desaprueba poco, desaprueba mucho. Ver desglose de resultados para 2019 en las Grdaficas A1 y A2
del material complementario anexo.

La proporcion de ciudadanos y ciudadanas que aprueba el trabajo de las y los senadores pas6
de uno de cada cuatro en 2018 (25.2%) a casi la mitad en 2019 (49.4%), lo que conlleva una
diferencia de 24 puntos porcentuales. Asimismo, es posible apreciar una disminucion en el
nivel de desaprobacion el cual pasé de 67.4% a 42.6%, es decir, una diferencia de casi -25
puntos porcentuales.

La aprobacion y desaprobacion del trabajo de las ylos legisladores medida por esta pregunta,
es uno de los temas que muestra diferencias significativas de una medicién a otra. En este
caso, se puede apreciar que se transita de una situacion de amplia desaprobacion, de
practicamente siete de cada 10 mexicanos y mexicanas, a una en la que cerca de la mitad de
la ciudadania lo aprueba.

Estos resultados se pueden interpretar a la luz de la renovacion del cuerpo legislativo: por
un lado, el desgaste de la anterior legislatura, y por otro, expectativas positivas con la nueva.
Sin embargo, es importante no dejar de lado que el trabajo de las y los senadores en su
primer afo también se pudo tener en cuenta para responder a este cuestionamiento.
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Grafica 9. ¢Coémo haran su trabajo las y los senadores, en los siguientes anos? *
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Repuablica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. *Fraseos: 2018. Desde su punto de vista, ¢como haran su trabajo las y los senadores que
tomaran el cargo a partir del 1 de septiembre (de 2018)? ¢Mejor, igual o peor que las y los anteriores?;
2019. Faltan cinco afios para que las y los senadores concluyan el periodo para el que fueron electos.
Desde su punto de vista, écomo haran su trabajo en los siguientes afios...? ¢Mejor, igual o peor?

Con base en esta pregunta es posible conocer la expectativa que tiene la ciudadania del
trabajo que llevaran a cabo las y los senadores en relacion con el hasta ahora desempefiado.
Si bien en ambos levantamientos son en su mayoria positivas, se observa una diferencia de
-23 puntos, al pasar de 73 a 50 el porcentaje de personas que esperan que las y los
legisladores hagan mejor su trabajo. Esto va acompafiado con un incremento de nueve
puntos porcentuales entre quienes esperan que trabajen igual de bien, al pasar de tres a 12
por ciento. Las personas que esperan que trabajen “igual de mal” pasaron de 12 a 19 por
ciento; mientras que quienes esperan que se desempefien de peor manera, pasaron de ser
dos a 11 por ciento.

Estas diferencias se podrian interpretar de diversas maneras. Para ello cabe puntualizar que,
por cuestiones de coyuntura, este es uno de los reactivos de la Encuesta que cambi6 su fraseo
de forma mas drastica de un afio a otro: mientras que la informacién recogida en 2018 hace
un comparativo entre las y los anteriores senadores (adn en el cargo en ese momento) y los
nuevos (que tomaron protesta en septiembre de 2018), la de 2019 contrasta el trabajo del
primer afo legislativo con la expectativa de los restantes cinco.

Con estos elementos, y con los proporcionados hasta este momento por el presente
comparativo, se podria sugerir que, en 2018, por lo menos una proporcion de ciudadanos y
ciudadanas pensaba que las y los legisladores no se estaban desempenando de manera
positiva y por tanto esperaban una mejoria en el trabajo de los nuevos.
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Grafica 10. ¢A usted le interesan o no los asuntos que se discuten en el Senado?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%.

Lo que muestran los resultados obtenidos con esta pregunta es una menor proporcion de
personas interesadas en los asuntos que se tratan en el Senado, asi como una mayor
proporcion de desinteresados en ellos: mientras que en 2018 casi 74% de la ciudadania decia
estar interesada y solo 7% desinteresada, en 2019 cerca de 58% mostraba interés y
practicamente 27% desinterés. Esto significa una diferencia de -16 y 19 puntos porcentuales,
respectivamente.

Es probable que las diferencias entre un afo a otro en estos resultados se deban en buena
parte al marco muestral empleado para cada levantamiento (véase Advertencia
Metodolégica al inicio del documento) no obstante, el porcentaje de las personas que
condicionan su interés es de 11% en cada uno de los levantamientos y el de quienes
desconocen qué asuntos se discuten en el senado de 7% en 2018 y de casi 5% en 2019.

Dentro de los temas generales que se discuten especificamente en el Senado se encuentran:
la politica exterior los tratados internacionales; cuestiones del ambito local como la
desaparicion de los poderes constitucionales de una entidad federativa; ratificacion de
funcionarios federales y el nombramiento de titulares de diversos organismos
gubernamentales.
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Tabla 2. éCuél es el principal problema que deberian atender las y los senadores?

ENSER (2018) ENSER (2019)
Seguridad y pacificacion 38.1% |Inseguridad 40.2%
Salarios y precios 17.4% Combatir la pobreza/Mejorar 12.8%
) la economia )
Corrupcién e impunidad 16.3% | Corrupcion 11.9%
Pobreza y desigualdad social 11.5% Apoyar a la gente/Programas 6.1%
sociales
Educacién 6.5% |Apoyar a la educacion 3.4%

Encuesta Nacional sobre el Senado de la Repablica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. *Fraseos: 2018. Digame lo primero que se le venga a la mente: {Cudl es el principal
problema que deberian atender las y los nuevos senadores?; 2019. Digame lo primero que se le
venga a la mente: ¢Cudl es el principal problema del pais que deberian atender las y los senadores?
No suman 100% ya que solo se tomaron en cuenta las respuestas mas repetidas.

Se muestran los principales problemas que deben ser atendidos por las senadoras y los
senadores a consideracién de la ciudadania. Coincide que en ambos levantamientos el tema
mas mencionado es el de la inseguridad, cuatro de cada 10 mexicanos y mexicanas (38 y 40
por ciento, respectivamente) respondieron en este sentido.

Debajo de este se encuentran temas econémicos como la pobreza, el aumento de precios o
los salarios precarios; luego vienen los relacionados con la corrupcion y la impunidad, temas
repetidos considerablemente por el actual gobierno, incluso en campafia; y finalmente el de
la educacion, aunque ya con porcentajes menores a 10.

Esta, se trata de una pregunta abierta cuyas respuestas fueron catalogadas por separado para
cada levantamiento, por ello, las diferencias presentadas en la tabla pueden estar derivadas
en buena parte por esta razén. Para apreciar todas las categorias, se sugiere consultar las
Grdficas A3 y A4 del material complementario anexo.
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Grafica 11. ¢Cuadl es la funcién exclusiva méas importante del Senado? *
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. *Fraseos: 2018: A continuacion, le voy a leer funciones exclusivas que tiene el Senado.
Digame por favor, écudl le parece la mas importante?; 2019: De las siguientes funciones exclusivas
que tiene el Senado, écual le parece la mas importante?

Para la mayor parte de las y los ciudadanos, la funcion exclusiva mas importante que tiene
el Senado de la Republica es la de Aprobar la estrategia de seqguridad piiblica. Nuevamente
un tema relacionado con la situacion de inseguridad en el pais; en este caso méas de la mitad
(53%) asi lo consider6 en 2018, proporcién que para 2019 lleg6 a 65%. Un incremento de
casi 12 puntos porcentuales.

Enseguida se encuentra otra funcion relacionada con el mismo tema, aunque con un
porcentaje mucho menor: la aprobacion del informe de actividades de la Guardia Nacional
con un valor cercano a 12%. Esta opcién de respuesta fue incluida en 2019 derivada de la
reforma que diera origen a dicho cuerpo, por lo que no existe un referente en 2018 que
permita hacer algtn tipo de comparacion.

Posteriormente, aparecen las funciones de aprobar los tratados internacionales (cuya
diferencia entre un afio y otro es de -10 puntos); designar a los ministros de la suprema
corte; y la de nombrar al Fiscal General de Repiiblica. Cada una de estas tres funciones
fueron elegidas por menos del 10% de la ciudadania en 2019.
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Grafica 12. La Constitucion ya permite la reeleccion de senadores y senadoras. ¢Qué tan de
acuerdo o en desacuerdo esté usted con esta medida?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de
error = +2.8%.

De acuerdo con el articulo 59 constitucional, las y los senadores podran ser electos hasta por
dos periodos consecutivos y los diputados federales hasta por cuatro periodos consecutivos.4
La disposicién, que data de 2014, se aplica a las y los legisladores que fueron electos y electas
a partir del proceso electoral de 2018 con lo que, para 2024, las y los senadores que iniciaron
su encargo seis anos atras, podrian ser reelegidos por un periodo mas.

Quienes dicen estar muy de acuerdo o de acuerdo con la reeleccién de las y los senadores
pasaron de ser uno de cada tres (34.5%) a casi la mitad (47.5%), lo que significa una
diferencia de 10 puntos porcentuales.

Mientras tanto, la proporcién de quienes dicen estar en desacuerdo o muy en desacuerdo
cambi6 de seis de cada 10 (de 60.3%) a menos de la mitad (47.5%) presentando una
diferencia de -13 puntos porcentuales

Llama la atencion que estos cambios dibujaron en 2019 un equilibrio exacto de posiciones
ante este tema: la mitad de la ciudadania a favor y la otra mitad en contra, pero, lejos de esta
division, cabria subrayar un avance de aceptacion ciudadana de la reeleccion legislativa,
aunque sin constituirse ain en una mayoria.

4 La postulacion solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coaliciéon que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato
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Grafica 13. ¢A través de qué medio se informa sobre el Senado de la Reptiblica?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Repuablica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
= +2.8%. *Fraseos: 2018. ¢Cudl es el medio que utiliza més para informarse sobre la Camara de
Senadores?; 2019. ¢Cudl es el principal medio por el que usted se informa acerca de la Camara de
Senadores?

Los principales medios a través de los que la ciudadania se informa sobre el Senado de la
Reptblica son la Television y el Internet, los que marcan una diferencia importante respecto
con otros como la radio o los peridédicos impresos.5

En 2018, de cada 10 mexicanos y mexicanas, cinco respondieron que se informaban
principalmente a través de la television, cuatro (36.5%) mediante el internet; y uno a través
de otro medio. Los resultados de 2019 registraron diferencias importantes: siete dijeron
informarse mediante la television, dos (17.8%) a través de internet y uno, por algin otro
medio.

Esto quiere decir que existe una concentracion de nueve de cada 10 ciudadanos y ciudadanas
en México usando la television o el internet para hacerse llegar de informaciéon sobre la
Céamara Alta.

5 En México hay un total de 32.2 millones de hogares que cuentan con al menos un televisor, lo cual
representa 92.9% del pais; mientras que los usuarios de internet representan 74.3 millones, que
equivalen a 65.8% de la poblaciéon (ENDUTIH 2018, INEGI).
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Grafica 14. ¢Qué tan facil o dificil es acercarse a un senador o senadora para que le ayude a
resolver un problema de su estado?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
=+2.8%.

En términos generales, se aprecia que la poblacion considera dificil o muy dificil acercarse a
un senador o senadora para que le ayude a resolver un problema. Esta percepcion la
comparten nueve de cada 10 mexicanos y mexicanas: 87% en 2018 y 89% en 2019.

La descomposicion de esta proporcion, sin embargo, dejaria ver como a quienes les resulta
“dificil” acercarse a un senador o senadora en 2018 (35%) son méas en 2019 (41%) pero para
quienes les es “muy dificil” en 2018 (52%), en 2019 son relativamente menos (48%). Para
quienes consideran que es facil o muy facil acercarse a un senador, la proporciéon permanecioé
dentro del margen de error por lo que no se aprecia una diferencia.

Los resultados de esta pregunta ponen a las y los legisladores en una posicion de
inaccesibilidad ante los ojos de la ciudadania. Las respuestas solicitadas si bien no
requirieron pensar en una situaciéon particular, si recogen la naturaleza del vinculo entre
representante y representado que este tltimo tiene en mente.
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Grafica 15. ¢Cuadl cree que sea la mejor forma de actuar para que a usted lo tomen en
cuenta las y los senadores?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
=+2.8%.

Finalmente, en el mismo contexto del vinculo entre representados y representantes, se hallo
que una buena parte de la ciudadania considera que la mejor forma de ser tomada en cuenta
por las y los legisladores de la cAmara alta es ir directamente a sus oficinas. Dicha proporciéon
pas6 de 36% a 41% de un ano a otro, registrando una diferencia de casi cinco puntos
porcentuales.

Llaman la atencion los cambios que presentan las respuestas “pedir ayuda a alguien con
conocidos en el Senado” y la de “hacer una marcha o plantén”. La primera de ellas concentra
26% de la ciudadania en 2018 y pasa a 20% en 2019, mientras que la segunda, en sentido
contrario, pasa de 7% a 13% de un afio a otro, en ambos casos se observa una diferencia de
seis puntos porcentuales solo que en el primer caso a la baja y en el segundo al alza.

Las otras respuestas practicamente quedan igual. Las personas que consideran al método
electoral como el mejor para ser tomadas en cuenta van de 16 a 15 por ciento; y son pocas
las que consideran al Internet como una alternativa viable para ser consideradas: menos de
10% en cada uno de los levantamientos contest6 lo propio.
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Anexo. Material complementario

Tabla 3. Datos sociodemograficos (%)

ENSER 2018 ENSER 2019

Sexo Mujer 51.8 53.5
Hombre 48.2 46.5
18 a 29 afios 28.6 25.3

30 a 39 afos 21.3 21.4

Edad 40 a 49 afios 19.1 18.5
50 a 59 anos 14.3 15.8

60 afios 0 mas 16.7 19.0

Sin instruccién 1.0 2.9

Primaria 9.7 21.4
Secundaria 13.3 33.7
Escolaridad® | Preparatoria 30.3 24.3
Licenciatura 38.6 16.8

Posgrado 6.4 0.8

No contesta 0.7 0.1

Encuesta Nacional sobre el Senado de la Repiblica (ENSER 2018 y 2019).
*Para 2019 se sumd en la categoria “primaria” a primaria incompleta y
completa; en “secundaria” a secundaria incompleta y completa; en
“preparatoria” a carrera comercial, carrera técnica, preparatoria incompleta y
completa; y en “licenciatura” a licenciatura incompleta y completa.
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Graficas A1y A2. En general, ¢Usted aprueba o desaprueba la forma en que las y los
senadores realizan su trabajo?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
=+2.8%.
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Graficas A3y A4. ¢Cudl es el principal problema que deberian atender las y los senadores?
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Encuesta Nacional sobre el Senado de la Reptiblica (ENSER 2018 y 2019); n = 1,200; margen de error
=+2.8%
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Comentarios finales

El presente documento permitié conocer los cambios suscitados de 2018 a 2019 en
diferentes temas en torno a la cultura politica de las y los ciudadanos mexicanos con relacion
al Senado de la Republica. Se quiere aprovechar este espacio para destacar los principales
hallazgos que proporciona precisamente el tener dos ejercicios similares levantados con un
ano de distancia.

Como ya se advirti6 en paginas anteriores, es importante tener en cuenta las diferencias
metodologicas entre un levantamiento y otro (principalmente las técnicas de recolecciéon) a
la hora de leer este documento. No obstante, a pesar de que los resultados no son
exactamente comparables por el hecho de provenir de levantamientos distintos, si nos
permiten tener una aproximacion interesante sobre ciertas tendencias que permanecen
constantes, asi como otras que se diferencian claramente al ampliar el universo muestral.
Asimismo, considérense los distintos momentos politicos para uno y otro: uno a final de
periodo de seis anos, y el otro al inicio del siguiente.

A pesar de que en 2019 una mayor proporcion de ciudadanos y ciudadanas, respecto con
2018, afirma haber escuchado hablar del Senado de la Reptublica (89 y 74 por ciento,
respectivamente), atin prevalece e incluso ha aumentado el desconocimiento de aspectos
bésicos de este 6rgano legislativo en la gran mayoria de mexicanos y mexicanas: solo entre
dos y tres por ciento sabe que se integra por 128 legisladores y legisladoras; mientras que,
quienes conocen que el periodo constitucional de un senador o una senadora es de seis afios,
pasaron de ser cuatro de cada 10 en 2018 (39%) a tres de cada 10 en 2019 (32%).

En este mismo orden de ideas, una considerable mayoria de personas (practicamente ocho
de cada 10 tanto en 2018 como en 2019) reconoce que el Senado es muy importante o algo
importante para la democracia del pais, sin embargo, la proporciéon de quienes dicen tener
interés por temas que se discuten en esta Camara, aunque sigue siendo una mayoria
significativa, registra un decremento de 16 puntos porcentuales: En 2018, 74% se manifestd
en este sentido, mientras que en 2018 paso6 a 57%.

Elregistro de una baja en este tipo de interés se debe a miltiples factores (no necesariamente
negativos) uno de ellos podria ser el aumento en el nimero de ciudadanos y ciudadanas que
confia en el cuerpo legislativo: para 2018, 34% dijo que tenia mucha o algo de confianza en
el Senado de la Repuiblica, mientras que para 2019 se registré un incremento de mas de siete
puntos porcentuales al colocarse arriba de 40%.

La aprobacion ciudadana a este cuerpo legislativo también debe ser considerada: mientras
que en 2018 solo uno de cada cuatro (25%) aprobaba la forma en que las y los senadores
realizan su trabajo, para 2019 dicha proporcion casi llega a la mitad de la ciudadania (49%).
En términos generales, a pesar de un desconocimiento y desinterés de aspectos relacionados
con el Senado, se observa que obtiene una mejor apreciacion respecto con el ano anterior.

Parte de la ciudadania, sin embargo, piensa que el Senado representa mejor a los partidos
politicos. En 2018, asi respondi6é 29% y en 2019, 35%, proporcion que contrasta con los que
piensan que las y los ciudadanos son los que se encuentran mejor representados, ya que
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pasaron de ser casi 28% a 21%. Es decir, un cambio al alza en el primero y a la baja en el
segundo.

Esta situacion se acenttia a la hora de indagar sobre la opinion ciudadana sobre el grado de
dificultad o facilidad para acercarse a un senador o senadora para que le ayude a resolver un
problema: casi nueve de cada 10 piensa que es dificil o muy dificil tanto en el primer
levantamiento como en el segundo. Sin embargo, la cercania con la ciudadania es una
caracteristica que solo dos de cada 10 personas (20% en 2018 y 16% en 2019) considera como
primordial, en contraste con la honestidad, caracteristica que 45% eligio en 2018 y que
aumento6 a 58% en 2019.

La inseguridad es uno de los temas que llama la atencion en los resultados de esta Encuesta.
Tanto en 2018 como en 2019 cuatro de cada 10 ciudadanos y ciudadanas piensan que este
es el principal problema que se deberia atender en el Senado. Es una respuesta cuya
proporciéon de persona que la dan se mantiene de un afio a otro y que supera por mucho a
otras relacionadas con temas econ6micos. Asimismo, dentro de las funciones exclusivas que
tiene la Camara Alta, la aprobaciéon de la estrategia de seguridad publica por parte del
Senado, es la que se considera mas importante por mas de la mitad de las y los mexicanos,
cuestion que se acenttia en 2019 (de 53% pasa a 65%). En segundo lugar, se encuentra la
funcién de aprobar el informe de actividades de la guardia nacional (12%), ambas,
relacionadas con la seguridad ptblica.

En general, hay cuestiones positivas y negativas para el Senado, y la ciudadania, en los
resultados comparados en este documento. Muchos de los primeros pueden ser producto de
las expectativas ante la reciente renovacion del cuerpo legislativo sin dejar de lado, desde
luego, la actividad del primer afio de trabajo de las y los senadores.

La ciudadania a pesar de que en su mayoria desconoce aspectos basicos del Senado, muestra
desinterés de los asuntos que ahi se discuten y se siente alejado, lo valoran positivamente,
piensan que es importante para la democracia y una proporcion importante confia en éL
Cabe poner especial atencion en el tema de la inseguridad, pues sigue siendo el mas
importante a atender por parte de las y los senadores desde el punto de vista ciudadano.
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El Instituto Belisario Dominguez es un 6rgano especializado encargado de
realizar investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, estudios
derivados de la agenda legislativa y analisis de la coyuntura en campos
correspondientes a los ambitos de competencia del Senado con el fin de
contribuir a la deliberacién y la toma de decisiones legislativas, asi como de
apoyar el ejercicio de sus facultades de supervisiéon y control, de definicién
del proyecto nacional y de promocién de la cultura civica y ciudadana.

El desarrollo de las funciones y actividades del Instituto se sujeta a los
principios rectores de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad y
eficiencia.
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Distribucion gratuita. Impreso en México.
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