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Elementos centrales de la reforma politico electoral

IDEAS CLAVE

e Las discusiones sobre la reforma politico electoral en la actual legislatura han subrayado temas clave para mejorar el sistema
vigente después del proceso electoral federal 2017-2018.

e Dentro de estos temas destacan cuatro en particular: 1) Modificaciones a la estructura y funcionamiento del Instituto Nacional
Electoral (INE); 2) Financiamiento de partidos politicos; 3) Representacion politica y 4) Segunda vuelta electoral y gobierno de
coalicion.

e A partir del analisis de las iniciativas de reforma constitucional en materia politico electoral que se han discutido, tanto en la
Camara de Diputados como en el Senado de la Republica, es posible identificar cuales son los elementos sustantivos sobre
los cuales versan las intenciones de reforma.

e Con base en lo anterior se observa que, a pesar de que existe convergencia entre las distintas fuerzas politicas en varios de
estos temas, esto parece no ser suficiente para que logren concretarse estos cambios.

e Adicionalmente, las decisiones tomadas en esta materia, las cuales afectaran el conjunto de reglas y procedimientos del
sistema electoral, deberan considerar las posibles implicaciones operativas que demandara su ejecucion, asi como las
consecuencias potenciales que tendran para la equidad de la contienda.

1. Introduccion estructura y funcionamiento del Instituto Nacional

Los ajustes que demanda el sistema politico electoral Electoral (INE); 2) Financiamiento de partidos politicos;

mexicano fueron un tema de discusidn recurrente en la 3) Representacion politica y 4) Segunda vuelta electoral

agenda legislativa del H. Congreso de la Union. Después y gobierno de coalicion.

de la experiencia obtenida en el proceso electoral

federal 2017-2018, se increment6 el interés por discutir, Para el desarrollo de estos temas, el texto se estructura

de forma mads activa, distintas posturas acerca de las en tres partes. La primera presenta una descripcion

vigente dado el contexto que atraviesa el pais y la presentadas en la actual legislatura. En seguida, se

necesidad de fortalecer el vinculo entre gobernantes y discuten los puntos principales de los cuatro temas

gobernados. En linea con lo anterior, este texto presenta sefialados. Finalmente se exponen algunas reflexiones

una breve revision de los elementos centrales de las
iniciativas de reforma electoral presentadas en la LXIV
Legislatura. Con el proposito de sintetizar estas
discusiones, esta nota se centra en revisar aquellas
iniciativas de reforma constitucional que aluden a

cuatro temas principales: 1) Modificaciones a la
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acerca de los posibles cursos que seguird esta discusion

en el afio 2020.

2. Las discusiones sobre la reforma electoral
en la LXIV Legislatura

Tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de
la Republica ha existido particular interés en mantener

la reforma del sistema politico electoral como un tema
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prioritario dentro de la agenda legislativa. Desde
distintas posturas se han abordado temas relativos a
fortalecer el sistema politico y mejorar la calidad de la
democracia en el pais, principalmente en el vinculo

entre ciudadania y autoridades.

Asi, desde septiembre de 2018, se han presentado en
ambas Camaras, 109 iniciativas relacionadas con el
sistema politico electoral, de las cuales, alrededor del 36
por ciento son iniciativas de reforma constitucional. La
mayoria de estas iniciativas fueron promovidas por
legisladores del Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA). Destaca la enviada por el Ejecutivo Federal
que propone que el Presidente de la Republica, durante
el tiempo de su encargo, también pueda ser procesado
penalmente por actos de corrupcion, delitos electorales
y delitos graves en términos del segundo parrafo del
articulo 19 constitucional. Asimismo, sobresale una
iniciativa ciudadana que propone la disminuciéon del

financiamiento a los partidos politicos.

Las iniciativas de reforma constitucional abarcan
distintos temas, por esta razon, el documento se cifie a
analizar aquéllas que se refieren a los cuatro temas
seleccionados: 1) Modificaciones a la estructura y
funcionamiento del Instituto Nacional Electoral (INE);
2) Financiamiento de partidos politicos; 3)
Representacién politica y 4) Segunda vuelta electoral y

gobierno de coalicion.

3. Elementos clave de la reforma politico
electoral

a) Modificaciones a la estructura y funcionamiento
del Instituto Nacional Electoral (INE)

Dos de los objetivos principales de la reforma politico-
electoral de 2014 fue “fortalecer y homologar la calidad
en la organizacidn de las elecciones locales y la federal,

y ponerle freno a la intervencion o injerencia indebida
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de actores locales en la vida institucional electoral”
(Castellanos, 2016: 88). Para ello fue que se inici6 un
proceso de transformacién institucional del INE (se
integr6 un nuevo consejo general, se modificd el
periodo de encargo del consejero presidente, y se
asignaron nuevas atribuciones), se crearon e integraron
los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) en
cada entidad federativa y se distribuyeron nuevas

funciones entre cada uno de ellos.

Las recientes iniciativas de reforma constitucional
relacionadas con la estructura del INE proponen
modificar la estructura electoral proveniente de la
reforma de 2014, cuyo principal argumento es la
austeridad republicana.
En esta iniciativa proponemos reformas
constitucionales que permitan que la funcion electoral
tenga como premisa fundamental la austeridad, y que
ademas este principio permee también en todo el
ejercicio puablico, incluyendo a los organismos
constitucionales  auténomos (énfasis  afnadido)
(Gutiérrez, 08/04/2019: 1).

En este sentido, sobresalen tres iniciativas de reforma

constitucional para la transformacion del INE.

1) El 8 de abril de 2019 el diputado federal, Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de
MORENA, present¢ la iniciativa para modificar los
articulos 40, 41, 99, 116, 122 y 134 constitucionales en
materia de austeridad republicana y austeridad
electoral. En el caso especifico del articulo 41 y la
estructura del INE propone:

* Eliminar la figura de los OPLE para ser
sustituida por consejos electorales locales
en cada entidad federativa. Con esta
modificacion el INE queda como unico
organo responsable de organizar las
elecciones federales y locales, en

coordinacion con los consejos locales.
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» Los consejos locales se integraran por cinco
consejeros, un Secretario Ejecutivo Local
(quien fungird como delegado en la entidad
federativa) y representantes de los partidos
politicos. Su cargo sera por seis afios, sin
posibilidad de reeleccién. Ademas, seran
electos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de
Diputados y ya no por el Consejo General
del INE.

= La estructura del Consejo General del INE
también es modificada. Se reduce el periodo
del Consejero Presidente de nueve a cuatro
afios y sera elegido entre los consejeros
electorales designados por la Cdmara de
Diputados.

2) El 30 de abril de 2019 el diputado federal, César
Agustin Hernandez Pérez, del Grupo Parlamentario
de MORENA, presento la iniciativa para modificar
el articulo 41 constitucional, en la cual propone:

* Modificar la integracion del Consejo
General del INE vigente (un Consejero
Presidente y diez consejeros electorales),
por un Consejero Presidente, seis
consejeros electorales mds los consejeros
del Poder Legislativo, los representantes de
los partidos politicos y un secretario
ejecutivo.

* Ademds, el periodo de cargo de los
consejeros electorales se reduce de nueve a
seis afios, sin posibilidad de reeleccién y;

=  Se establece que quienes hayan fungido en
estos cargos no podran desempeifiar cargos
en los poderes publicos durante los seis
afios siguientes a la fecha de conclusion de

su puesto.
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3) El5de diciembre de 2019 el diputado federal, Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de
MORENA, present6 la iniciativa para modificar el
articulo 41 constitucional en donde propone:

*  Que la presidencia del Consejo General del
INE sea rotativa cada tres afios y recaera en
el Consejero que la Camara de Diputados
designe.

= Suarticulo segundo transitorio sefiala que el
nombramiento del nuevo presidente del
Consejo General del INE se llevara a cabo
por primera ocasion al momento en que la
Cdmara de Diputados nombre a los cuatro
consejeros/as que habran de tomar protesta

en abril de afio 2020.

Como se puede observar las iniciativas que promueven
modificaciones a la estructura vigente del INE
provienen de diputados del Grupo Parlamentario de
MORENA. También resalta que el principal hilo
conductor de las iniciativas es la alineacion del INE con
la politica de austeridad del gobierno actual, asi como
la adaptacion del sistema electoral a la nueva dindmica

publica y social (Gutiérrez, 05/12/2019: 1).

Existen otras dos iniciativas constitucionales
encaminadas a modificar algunas funciones vy
atribuciones del INE. Una de ellas es la presentada por
la Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, del
Partido Accién Nacional (PAN) que reforma el articulo
105 constitucional para otorgarle al INE la facultad de
plantear ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) la posible contradiccién de leyes federales o
locales en materia electoral respecto a la Constitucion,
al mismo tiempo que los OPLE puedan plantear esta
accidén por contradiccion de leyes electorales locales en

esta materia (Murguia, 03/10/2019: 3). La segunda, es del
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Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en la que
propone reformar el articulo 41 constitucional para
transferir a los OPLE la funcion de capacitacion

electoral que hasta el momento corresponde al INE.

b) Financiamiento de partidos politicos

El tema del financiamiento de los partidos politicos ha
sido objeto de discusién recurrente en el marco de la
reforma politico electoral. Tanto en términos de los
criterios de distribucién, como en lo relativo a la
fiscalizacion de estos recursos (Figueroa, 2007; Bernal,
2006). En particular, el foco de la discusion ha estado en
lo onerosa que resulta esta actividad y en la baja
percepcion sobre su efectividad para fortalecer al
sistema electoral. De acuerdo con Valdez y Huerta, este
tema:

ha generado en los Ultimos anos un algido debate sobre
la racionalidad del gasto presupuestal de origen publico
que se destina a financiar las actividades ordinarias de
estos institutos y sus campanas electorales. Por un
lado, se senala que es excesivo el monto del
financiamiento destinado a los procesos electorales y a
los institutos politicos. Por otro lado, se encuentra la
necesidad de mantener los subsidios a los partidos y
asi tratar de fomentar la naciente democracia
mexicana (2018: 329).

En este sentido, los distintos partidos politicos
representados en el H. Congreso de la Unién han
presentado distintas iniciativas orientadas,
predominantemente a reducir el financiamiento
publico a los partidos politicos. Durante la actual
legislatura, se han presentado 12 iniciativas relacionadas
con el financiamiento, de las cuales, nueve son de
caracter constitucional (Ver tabla 1).!

Destaca en este conjunto de iniciativas relativas al
financiamiento a partidos politicos tres temas centrales:

la necesidad de reducir el monto de fondos publicos

1 De estas nueve iniciativas, cinco surgieron de la Cdmara
de Diputados, tres de la Cadmara de Senadores y una de la
Comisién Permanente.
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destinados a este proposito; la importancia de la
fiscalizacion del financiamiento privado y el
establecimiento de limites y la necesidad de modificar
la forma en la que se distribuye el financiamiento
publico. Un argumento recurrente en estas iniciativas
es el desgaste de la credibilidad en las instituciones
politicas, lo cual demanda implementar acciones que
permitan mejorar la percepcion de la ciudadania.
Existen alusiones constantes a que el financiamiento
publico a los partidos politicos es excesivo y que su
reducciéon serfa consistente con las acciones
encaminadas a promover una mayor racionalidad del

gasto publico.

Adicionalmente, se observa una preocupacion
constante por mejorar las condiciones institucionales
para generar una contienda electoral equitativa, aspecto
en el cual el financiamiento publico es sustantivo. Asi,
las nueve iniciativas de reforma constitucional se
centran fundamentalmente en proponer adecuaciones

a los articulos 41y 116.

La iniciativa presentada por los senadores del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo (PT) se centra en
reformar el articulo 41 constitucional para proponer una
distribucion distinta del financiamiento para los
partidos politicos, aumentando de 30 a 40 por ciento el
monto a repartir igualitariamente entre los partidos
politicos y reduciendo a 60 por ciento el restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata

anterior.
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Tabla 1. Iniciativas de reforma constitucional relativas al financiamiento de partidos politicos

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

No. Denominacion del asunto HEEIEEE G2 d?, R Estatus Objeto
en presentacion por:
Que reforma el articulo 41 de la Pendiente en Reforma Constitucional.
1 | Constitucion Politica de los Estados | Camarade | 20/12/2018 PT comisiones de Camara
Unidos Mexicanos. Senadores de origen (Senado): La iniciativa tiene por objeto modificar
-Puntos la distribucion del financiamiento
https://bit.ly/2sO0wQw5 Constitucionales publico a partidos politicos.
-Gobernacion
-Estudios Legislativos
2 Que reforma el 4to. parrafo de la Camara de 01/02/2019 | Ciudadanos | Pendiente en Reforma Constitucional.
fraccion I, inciso A, de la fraccion Il Senadores comisiones de Camara | La iniciativa tiene por objeto disminuir
y el 1er. parrafo de la fraccion lll, de origen (Senado): el financiamiento publico que reciben
del articulo 41, asi como los incisos -Puntos los partidos politicos.
G, E, |, de la fraccion 4 del articulo Constitucionales
116 de la Constitucion Politica de -Estudios Legislativos,
los Estados Unidos Mexicanos, para primera
eliminar el doble financiamiento
para los Partidos Politicos
Nacionales.
https://bit.ly/318DJ77
3 Que reforma el articulo 41 de la Camara de 07/03/2019 Dip. Tatiana | De primera lectura en Reforma Constitucional.
Constitucion Politica de los Estados | Diputados Clouthier Camara de origen La iniciativa tiene por objeto reducir el
Unidos Mexicanos. Carrillo (Diputados): 50 por ciento del financiamiento
https://bit.ly/2Lsrtts (MORENA) -Puntos plblico que recibiran anualmente los
Constitucionales partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes.
4 Que reforma el articulo 41 de la Camara de 30/04/2019 Dip. Miguel De primera lectura en Reforma Constitucional
Constitucion Politica de los Estados | Diputados Acundo Camara de origen La iniciativa tiene por objeto modificar
Unidos Mexicanos. Gonzalez (Diputados): la distribucion del financiamiento
https://bit.ly/20rQW9t (PES) -Puntos piblico para el sostenimiento de
Constitucionales actividades ordinarias y especificas de
los partidos politicos.
5 Que reforma y adiciona diversas Comision 31/07/2019 Dip. De primera lectura en Reforma Constitucional
disposiciones de la Constitucion Permanente Miroslava Camara de origen La iniciativa tiene por objeto fortalecer
Politica de los Estados Unidos Sanchez (Diputados): el sistema electoral. Para ello propone:
Mexicanos. Galvan -Puntos 1) sancionar a quien no ejerza la
https://bit.ly/2MOUK9v (MORENA) Constitucionales obligacion de votar por representantes

politicos; 2) disminuir la duracion de
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las campanas proselitistas y el
porcentaje de financiamiento para los
partidos politicos; y, 3) robustecer la
autonomia e independencia de los
organismos electorales locales.

6 Que reforma el articulo 41 de la Camara de 26/09/2019 Dip. De primera lectura en Reforma Constitucional
Constitucion Politica de los Estados | Diputados Alejandro Camara de Origen La iniciativa tiene por objeto modificar
Unidos Mexicanos. Viedma (Diputados): la distribucion del financiamiento
https://bit.ly/3873jx0 Velazquez -Puntos publico de los partidos politicos para el
(MORENA) Constitucionales sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes y especificas.
7 Que reforma el articulo 41, fraccion | Camara de 10/10/2019 Sen. Maria Pendiente en Reforma Constitucional
Il, inciso a) de la Constitucion Senadores Lilly del comisiones de Camara | La iniciativa tiene por objeto reducir el
Politica de los Estados Unidos Carmen de origen (Senado): financiamiento publico de los partidos
Mexicanos. Téllez Garcia | -Puntos politicos nacionales.
https://bit.ly/20QTQCV (MORENA) Constitucionales
-Estudios Legislativos,
primera
8 Que reforma el articulo 41 de la Camara de 29/10/2019 Dip. Sergio Pendiente en Reforma Constitucional
Constitucion Politica de los Estados | Diputados Mayer Breton | comisiones de Camara | La iniciativa tiene por objeto posibilitar
Unidos Mexicanos. (MORENA) de origen (Diputados): el financiamiento privado y publico a
https://bit.ly/330f6NZ -Puntos los partidos politicos para actividades
Constitucionales ordinarias y especificas y dejando al de
tipo publico exclusivamente para
efectos de campanas.
9 Que reforma el articulo 41 de la Camara de 29/10/2019 Dip. Maria Pendiente en Reforma Constitucional
Constitucion Politica de los Estados | Diputados Chavez Pérez | comisiones de Camara | La iniciativa tiene por objeto reducir el
Unidos Mexicanos. (MORENA) de origen (Diputados): | financiamiento publico para el
https://bit.ly/3850nS8 -Puntos sostenimiento de actividades

Constitucionales

ordinarias permanentes de los
partidos politicos. Para ello propone
disminuir de 65 por ciento a 32 por
ciento el valor diario de la UMA por el
que se multiplicara el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padréon
electoral para la obtencion del monto
de financiamiento publico.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién Legislativa.
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La misma forma de distribuciéon se propone para el

financiamiento de actividades de capacitacién (inciso

b).2

Llama la atencién también la iniciativa presentada por
dos ciudadanos en la cual se propone que el
financiamiento provenga tinicamente de la Federacion.
También se establece una reduccién del 65 por ciento al
30 por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) para el célculo del financiamiento

publico anual 3

Del Grupo Parlamentario de MORENA se identifican
cinco iniciativas promovidas por diputados de este
partido. La principal convergencia se encuentra en las
iniciativas de las diputadas Tatiana Clouthier y Maria
Chéavez, que proponen una reduccion del 65 por ciento
al 32.5 por ciento y 32 por ciento, respectivamente, del
valor diario de la UMA para el calculo del

financiamiento publico anual.

Otro aspecto relevante que destacan del caso de las
iniciativas de MORENA son propuestas de modificacion
a la forma en la que se distribuyen el financiamiento
publico entre los partidos politicos. En este sentido, la
iniciativa presentada por el diputado Alejandro Viedma
que propone una reduccion del 65 por ciento al 33 por
ciento de la UMA para el calculo del financiamiento, asi
como distribucion de 40 por ciento y 60 por ciento (en
lugar del 30 por ciento y 70 por ciento que seiiala el
texto vigente) para distribuir entre los partidos politicos
de forma igualitaria y de acuerdo con el porcentaje de
votos recibidos en la eleccion de diputados inmediata

anterior. En esta iniciativa también sobresale la

http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/ Archivos/Documentos /20
18/12/asun_3800662_20181220_1544108094.pdf

3 https:/ /bit.ly/318D]77

4 https:/ /bit.ly/2Lsrtts
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propuesta de establecer un limite al financiamiento
privada, el cual sefiala que no debe exceder “de mas del
diez por ciento del monto total del financiamiento
publico otorgado por «cada partido politico

anualmente”.5

La iniciativa presentada por el diputado Sergio Mayer
(MORENA) también alude al financiamiento privado.
Esta propuesta enfatiza la importancia de la
fiscalizacion del financiamiento privado, al sefialar que
éste “constituye, en casi todos los paises del mundo, un
medio legitimo de obtencidén de recursos para los
partidos politicos”. Asimismo, esta iniciativa también
alude al cdlculo del financiamiento publico, al proponer
que éste se realice con base “en la UMA, considerando
el nimero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral y el porcentaje de votos que hubieren obtenido

en la elecciéon de diputados inmediata anterior”.®

El caso de la iniciativa de la diputada Miroslava Chavez
(MORENA) destaca porque propone una reduccion del
65 por ciento al 35 por ciento del valor diario de la UMA
para el célculo del financiamiento publico anual, asi
como reducir el financiamiento destinado para
actividades vinculadas con la obtencién del voto del 50
por ciento al 10 por ciento y, cuando se sélo se elijan
diputados federales del 30 por ciento al 5 por ciento.
También establece una reduccion del 50 por ciento en
el tiempo de las camparias electorales, es decir, de 9o a
45 dias en el caso de elecciones para Presidente de la
Republica, senadores y diputados federales y, de 60 a 30
dias en el caso de los afios donde solo se elijan diputados
federales.” En lo relativo a la Cdmara de Senadores, la

iniciativa presentada por la Senadora Lily Téllez

https:/ /bit.ly /3850nS8

5 https:/ /bit.ly /3873jxO

6 https:/ /bit.ly /330f6NZ
7 https:/ /bit.ly /2MOUk9v
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(MORENA) es consistente con la propuesta de la
reduccién del financiamiento, al proponer que éste se
calcule con base en el 35 por ciento del valor diario de

la UMA.®

Finalmente, la iniciativa presentada por el diputado
Miguel Acundo del Partido Encuentro Social (PES)
propone, por una parte, una reduccidn del 65 por ciento
al 32.5 por ciento del valor diario de la UMA para el
calculo del financiamiento. Adicionalmente, establece
una modificacién en términos de la distribucién de este
financiamiento al proponer que se realice en una
proporciéon de 7o/30 (igualitariamente entre los
partidos politicos y en funcion de su resultado en la
eleccidn de diputados inmediata anterior.?

En términos generales, es posible identificar que es un
tema recurrente la propuesta de reducir el
financiamiento publico a los partidos politicos; sin
embargo, los criterios parecen ser arbitrarios para su
determinacion vy, al parecer, no ha sido posible generar
consenso para que esto ocurra, lo cual puede generar el
riesgo de que este tema quede en un plano discursivo.”
Aunado a esto, el tema del financiamiento es so6lo uno
de los elementos que pueden interferir en la equidad de
la contienda, otros aspectos como la duraciéon y
regulacion de las campaiias electorales, el acceso a radio
y television, las candidaturas independientes, entre

otras, deben analizarse también desde esta perspectiva.

¢) Representacién politica
En este rubro es posible identificar una iniciativa que
estd dirigida a modificar los articulos 52 y 53

Constitucionales y derogar el s54. En esencia, la

8 https:/ /bit.ly/20QTQCV

9 https:/ /bit.ly /20rQWOt

10 Ver:

https:/ /www .eluniversal.com.mx/nacion/ politica/diputa
dos-rechazan-reduccion-de-financiamiento-partidos-
politicos
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iniciativa, promovida por dos senadores del Partido del
Trabajo, propone modificar estos articulos para que la
composicion del H. Congreso de la Union se base
totalmente en un principio de representacion
proporcional utilizando un Sistema de Listas Regionales
y con base en cinco circunscripciones electorales
plurinominales.” El argumento central de la propuesta
es que, a partir de adoptar totalmente el principio de
representacion proporcional, pueda fortalecerse el

sistema democratico:

Conscientes que el pueblo ostenta originariamente la
soberania popular, que México es una democracia y
que se debe gobernar desde el pueblo y hacia el pueblo
consideramos necesario modificar el sistema de
representacion en la Camara de Diputados. Por ello, en
un espiritu democratico puro proponemos que ese
6rgano legislativo se integre exclusivamente mediante
el sistema de representacion proporcional. Con el
pueblo todo, sin el pueblo nada.

Otra de las iniciativas que se centran en el tema de
representacion es la presentada por el diputado Rubén
Terdan (MORENA) cuya propuesta consiste en modificar
la composicién de la Camara de Diputados de la
siguiente forma: 300 diputados electos por el principio
de mayoria relativa, 100 por el principio de
representacion proporcional (Sistema de Listas
Regionales) y 100 diputados asignados segun el

principio de primera minoria distrital.

El propdsito es que “reduciendo en 50 por ciento la
representacion proporcional de los partidos politicos, se
considere a aquellas candidatas y candidatos a
diputados que, en la votacion uninominal emitida en los
300 distritos electorales, hayan obtenido el segundo

lugar en los resultados electorales”.?

11 Fuente:

http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/ Archivos/Documentos /201
9/02/asun_3814821_20190219_1550589152.pdf

12

http:/ /sil.gobernacion.gob.mx/ Archivos/Documentos /201
9/10/asun_3952947_20191029_1568309157.pdf
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En ambas iniciativas, la 16gica subyacente es establecer

mecanismos que favorezcan la pluralidad vy
representacion de los distintos grupos de la sociedad en

la Cadmara de Diputados.

d) Segunda vuelta electoral y gobierno de coalicién
Uno de los temas pendientes y que no fue incorporado
a la reforma politico electoral de 2014, fue la
incorporacion de la segunda vuelta como respuesta a las

problematicas detectadas en los procesos electorales

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

Los margenes y diferencias de votacion entre partidos
no dan una mayoria suficiente a quien han ganado una
eleccion presidencial, lo que hace necesario contar con
segunda vuelta electoral, que permite resolver la
tension entre competencia electoral, negociacion y
necesidad de acuerdos (Castellanos, 2016: 74).

En este sentido, dentro de las iniciativas de reforma
electoral presentadas en la LXIV Legislatura se
identifican tres iniciativas constitucionales con las que
se podria reavivar el tema de la segunda vuelta en el
sistema politico electoral. En la tabla 2 se hace una

breve comparacién del contenido principal de cada una

de ellas.

federales de 2006 y 2012.

Tabla 2. Iniciativas constitucionales en materia de segunda vuelta electoral.

Senadora Kenia Lopez Rabadan
Grupo Parlamentario PAN
(Presentada el 25 de septiembre de 2019)

Senador Eduardo Enrique Murat Hinojosa
Grupo Parlamentario PVEM
(Presentada el 6 de noviembre de 2019)

Diputada Dulce Maria Sauri Riancho
Grupo Parlamentario PRI
(Presentada el 3 de diciembre de 2019)

Propone la segunda vuelta electoral para la eleccién
del Presidente de la Republica.

Propone la segunda vuelta electoral para la eleccién
del Presidente de la Republica.

Propone la segunda vuelta electoral para las
elecciones presidenciales y estatales de los poderes
ejecutivos.

ARTicULO 81. La eleccion del Presidente sera directa y
en los términos que disponga la ley electoral,
requerira del cincuenta por ciento de la votacion
valida emitida. En caso de ser necesario, se celebrara
una eleccion de segunda vuelta a mas tardar
cuarenta y cinco dias después de la primera, entre los
dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero
de sufragios. No habra campafia electoral para la
segunda vuelta electoral.

ARTicULO 81. Sera electo Presidente, en votacion
directa, el candidato que obtenga mas del cincuenta
por ciento de la votacion vilida emitida en la
eleccion.

En caso de que ningtin candidato obtenga la mayoria
absoluta, se procedera a una segunda vuelta
electoral, en la cual participaran unicamente los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de
votos validos, en los términos que disponga la ley
electoral.

ARTiCULO 41.

VII. Cuando en los procesos electorales ordinarios o

extraordinarios que se lleven a cabo para elegir la

Presidencia de la Republica y ninguno de las

candidatas y los candidatos obtenga la mayoria

absoluta de la votaciéon valida emitida a nivel
nacional, entidad federativa o distrito electoral de
que se trate, se estara a lo siguiente:

a) El Instituto Nacional Electoral elaborard la
declaratoria de eleccion para la Presidencia de la
Republica, en que debera llevarse a cabo la
segunda vuelta electoral.

ARTicULO 81. Sera electo presidenta o presidente
aquella o aquel candidato o candidata que obtenga la
mayoria absoluta de los sufragios emitidos.

En caso de que ninguna candidata o candidato
obtenga dicha mayoria, se realizara el proceso de
segunda vuelta electoral en la que tnicamente
participaran las dos candidatas o candidatos que
hayan obtenido el mayor niimero de votos en la
primera vuelta y serd electo quien obtenga la
mayoria de votos emitidos.

La ley determinara las formas y plazos en que la
autoridad electoral lleve a cabo la declaratoria del
proceso de segunda vuelta electoral...

ARTICULO 116. Sera electo gobernadora o gobernador
aquella o aquel que obtenga la mayoria absoluta de
los votos emitidos. En caso de que ninguna candidata
o candidato obtenga dicha mayoria, se realizara el
proceso de segunda vuelta electoral...

ARTICULO 122. Sera electo jefa o jefe de Gobierno
aquella o aquél candidata o candidato que obtenga la
mayoria absoluta de los sufragios emitidos. En caso
de que ninguno obtenga dicha mayoria, se realizara
un proceso de segunda vuelta electoral...

Fuente: Elaboracion propia con base en Lopez (25/09/2019); Murat (06/12/2019)y Sauri (03/12/2019).

> notas estratégicas
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Como se puede observar, el comun denominador de las
tres iniciativas es que, si en la primera vuelta ningin
candidato (a) obtiene mas del cincuenta por ciento de
la votacién valida emitida en la eleccion o mayoria
absoluta, se podra proceder a la segunda vuelta entre los
dos candidatos (as) que hayan obtenido el mayor
numero de votos validos. Ganara la eleccion la o el
candidato que obtenga el mayor numero de sufragios.
La principal diferencia entre las iniciativas es que
mientras el PAN y el PVEM proponen que este
mecanismo sélo aplique en las elecciones para
Presidente de la Republica, la propuesta del PRI la hace
extensiva para las elecciones de gobernadores (as)

estatales.

Finalmente, dos de estas iniciativas se encuentra
pendientes en las comisiones de la Cdmara de

Senadores y una en la Cadmara de Diputados.

En lo que respecta al tema de gobierno de coalicién, si
bien es un tema incorporado en la reforma politico
electoral de 2014, el diagndstico de la iniciativa
presentada por las y los senadores del Grupo

Parlamentario del PAN sefiala:

Derivado de la reforma politico-electoral de 2014,
México cuenta con un esquema constitucional que
permite al Presidente de la Republica conformar un
gobierno en coalicién con otras fuerzas politicas.

Tal como esta redactado el articulo 89 de la
Constitucién el Presidente puede optar en cualquier
momento por convocar a un gobierno de coalicién, del
mismo modo que disolverlo.

Por ello, sostenemos que la prevision constitucional
otorga un cheque en blanco al Presidente y no conlleva
responsabilidad juridica ni politica para los actores
involucrados en la posible coalicion.

Con la eventual aprobacion de la presente iniciativa se
definiria claramente la responsabilidad de cada una de
las partes involucradas en un gobierno de coaliciéony se
lograria dar un paso adelante en términos de
transparencia.

Primero, dados los resultados de las Ultimas tres
elecciones federales en las que se eligié Presidente de
la Republica, podemos afirmar que quien dirige de
manera unipersonal los destinos del Poder Ejecutivo
Federal es electo por una minoria.

> notas estratégicas
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Segundo, el Unico Poder que recae en una sola persona
es el Ejecutivo, lo cual no necesariamente esta mal
siempre y cuando haya sido electo por la mayoria de los
mexicanos y por lo tanto cuente con esa legitimidad.
Lo que planteamos es que si no cuenta al menos con el
cincuenta por ciento mas uno de los votos, el
Presidente tendrda que conformar un gobierno de
coalicion de manera trasparente y de cara a la
ciudadania.

Uno en el cual el Poder sea controlado desde el propio
gabinete que deberd estar integrado por
representantes de los otros partidos politicos de
acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en la
eleccion.

Tercero, la designacion de los integrantes del gabinete
debera ser aprobada por la Camara Alta atendiendo a
la logica de la representacion. El gobierno en coalicion
debe tomar sus decisiones de manera colegiada.
(énfasis anadido) (Castellanos, 2016: 74).

La iniciativa de reforma constitucional, presentada ante
el Senado de la Republica el 29 de noviembre de 2019,
abarca los articulos 74, 76 y 89; sin embargo, es en este
ultimo articulo donde se proponen los criterios para la

aplicacion del gobierno de coalicion.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

En caso de que se conforme un gobierno de coalicion,
nombrar, con aprobacion del Senado, a los Secretarios
de Estado conforme a lo previsto por esta Constitucion.
El Gabinete aprobado por dos terceras partes de los
miembros del Senado estara conformado por
integrantes de los partidos politicos de acuerdo al
porcentaje de votacion obtenido en la eleccion.

En caso de no haber obtenido al menos el cincuenta y
uno por ciento de los votos el Presidente Electo
conformara un gobierno de coaliciébn con uno 0 mas
partidos politicos representados en el Congreso de la
Unién, mismos que coaligados, sumen, al menos, el
cincuenta por ciento mas uno de las preferencias
electorales.

El gobierno de coalicibn se regulara por la ley
reglamentaria en la materia, misma que establecera el
objeto y las clausulas del convenio y el contenido del
programa respectivo, los cuales deberan ser aprobados
por la mayoria de la Camara de Senadores. El convenio
establecera las causas de la disolucion del gobierno de
coalicion (Grupo Parlamentario del PAN, 29/11/2019)

Se destaca entonces que la iniciativa busca que el
gobierno de coaliciéon no sea una opcion, sino una
obligacion en caso de que el Presidente electo no

obtenga el menos el cincuenta y uno por ciento de los
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votos. Su instrumentacién sera mediante la
conformacion de un Gabinete conformado por
integrantes de los partidos politicos y aprobado por el

Senado de la Republica.

4. Reflexiones finales

El debate sobre los ajustes que demanda el sistema
politico electoral mexicano en la actualidad ha estado
presente de forma permanente en la agenda publica.
Particularmente, después del desarrollo del proceso
electoral federal 2017-2018 cobré mayor relevancia la
reflexion sobre aquellos elementos del sistema vigente
que requieren replantearse o modificarse. En este
sentido, en este texto se han discutido cuatro temas
sustantivos que han predominado en la agenda
legislativa en esta materia. El financiamiento de los
partidos politicos, como se sefiald, ha sido un elemento
recurrente en las iniciativas presentadas en la actual
legislatura, las cual convergen en la necesidad de reducir
el financiamiento publico a los partidos politicos, asi
como, en algunos casos, modificar los criterios para la
distribucion de dicho financiamiento. A pesar de estas
discusiones y del aparente consenso, en la practica no se
ha logrado materializar estas propuestas. En el tema de
representaciéon dentro de la Camara de Diputados, las
iniciativas presentadas se han centrado en promover
medidas que favorezcan la inclusion de distintos grupos
de la sociedad a partir de modificar su composicion
ampliando el numero de diputados electos por
representacion proporcional. En realidad, estos debates
demandan un estudio mds exhaustivo a la luz de las
otras medidas que se promuevan en la reforma politico
electoral, reflexionando cuidadosamente sobre sus
implicaciones en términos de operatividad y equidad en

la contienda.
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