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Unidad 1: Proceso Constitucional Parlamentario

El médulo de Derecho Procesal Parlamentario, forma parte del primer cuatrimestre
de la Especialidad en Derecho Parlamentario y Técnica Legislativa. Aborda el
proceso legislativo federal y local, asi como temas referentes a la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Congreso. Es importante cursarlo, porque estudia
principalmente el proceso de creacién y modificacion de leyes, el cual es esencial
para el desarrollo y buen funcionamiento del pais, debido a que de ellas emanan las
bases, principios y directrices que lo rigen.

Al estudiar los temas que se exponen en este modulo, los legisladores podran
comprender mejor su labor legislativa y esto les permitira realizarla de una manera
mas eficiente y eficaz, ya que tendran una vision mas consciente de lo que

realmente conlleva su trabajo y de las repercusiones que tiene.

En esta unidad el alumno estudiar4, desde un punto de vista tedrico y legal, el
proceso legislativo federal y local. Asi como las disposiciones que rigen al Congreso
del Estado de Oaxaca. Se busca ofrecer un panorama general, para posteriormente,

en la unidad 2, abordar con mas detalle las etapas del proceso legislativo.

Los objetivos de esta unidad son conocer las disposiciones juridicas, mas
importantes, que se establecen en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, asi como en el Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y Conocer y entender las etapas del Proceso
Legislativo Federal y del Estado de Oaxaca, para comprender mejor la importancia

de la labor legislativa del Congreso.

Tema 1. Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca

La ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

(LOPLELSO) entré en vigor el 13 de noviembre de 2018, abrogando la Ley Organica °’
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto 316, w0
publicada el 4 de noviembre de 1995. Cuenta con 113 articulos, divididos en 14 g
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titulos que a su vez se dividen en capitulos. Se le ha realizado una reforma,
publicada el 20 de abril de 2019.

Figura 1. Generalidades de la Ley Organica del Congreso de Oaxaca

Establ.ece.la Dispone que el
organizacion y Poder Legislativo
funcionamiento del Estado se

del Poder deposita en una
Legislativo del Asamblea
Estado de integrada por 42
Oaxaca Diputados

Sefiala los Regula el
derechosy funcionamiento del
obligaciones de Congreso del Estado
los Diputados

| Fuente: Elaboracién propia.

Esta ley tiene por objeto establecer la organizacion y funcionamiento del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, con las bases establecidas en la constitucion
federal, local y en los demas ordenamientos legales aplicables. Entre las

disposiciones que establece, se destacan las siguientes:

= El Poder Legislativo del Estado se deposita en una Asamblea integrada por
42 Diputados, que se denomina Honorable Congreso del Estado, el cual se
rige bajo los principios rectores de transparencia, maxima publicidad,
rendicion de cuentas, austeridad, eficiencia, eficacia, independencia,

interculturalidad e imparcialidad. Y cuyo recinto legislativo es inviolable.

» Se sefialan dos periodos ordinarios de sesiones; el primero del quince de

noviembre al quince de abril; y el segundo del primero de julio al treinta de

o%
septiembre. Asi como sesiones ordinarias, extraordinarias, solemnes y
permanentes. t (3
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= El cargo de Diputado es irrenunciable, salvo que exista causa justa calificada
por la Legislatura. Durante el periodo de su encargo, los diputados no pueden
desempeiiar ninguna otra comision o empleo del Gobierno por los cuales
reciba un beneficio econémico, exceptuandose los de investigacion cientifica,

académica, asi como cargos honorificos.

= Esta Ley, sus reformas, adiciones y los reglamentos que de ella se deriven,
no necesitaran de promulgacion del Titular del Ejecutivo del Estado, ni podran

ser objeto de veto.

» Todos los Diputados tendran los mismos derechos y obligaciones, debiendo
asistir con puntualidad a todas las sesiones y permanecer en ellas durante el
tiempo de su duracion. La Presidencia de la Mesa Directiva o de la Diputacion
Permanente puede otorgar permiso para faltar a algun diputado, siempre y
cuando dicho permiso no impacte en el quérum necesario para instalar la
sesion. Los Diputados pueden dejar de desempefiar temporalmente sus

funciones por licencia, enfermedad o por causas de fuerza mayor.

= Algunos derechos de los Diputados son: presentar iniciativas de ley, decretos
y puntos de acuerdo ante el Congreso; asistir con voz y voto a las sesiones
del Pleno; integrar las comisiones, participar en sus trabajos, asi como en la
formulacion de sus dictamenes y recomendaciones; percibir una dieta; ser
electo y elegir a los Diputados que integraran los 6rganos de gobierno;
solicitar cualquier informacion necesaria para el desempefio de su cargo;
tener asesoria y personal de apoyo que coadyuven al desarrollo de su cargo;
y tener acceso a todos los documentos y medios de informacién disponibles

en el Congreso.

= Entre las obligaciones de los Diputados sobresalen: rendir protesta y tomar
posesion de su cargo; acatar los acuerdos del Pleno, de los Organos de

Gobierno, de las comisiones asi como de los Consejos y Comités de los que ..
forme parte; participar en todas las actividades inherentes a su cargo; Labl W
& Se%
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informar de los asuntos en los que tengan intereses o puedan obtener
beneficios personales, y excusarse de participar en ellos; abstenerse de
realizar actos que sean incompatibles con la funcion que desempeifian, asi
como ostentarse con el caracter de Diputado en toda clase de asuntos o
negocios privados; proporcionar la informacion que le sea solicitada de
acuerdo a las leyes de la materia; ejercer el voto en los asuntos sometidos a
su consideracion; presentar la declaracion de situacion fiscal, patrimonial y
de conflicto de interés, con oportunidad y veracidad; renunciar a obtener, por
la realizacion de actividades inherentes a su cargo, beneficios econémicos o
en especie para su conyuge, concubina o concubino, parientes en linea recta
sin limitacion de grado y los colaterales hasta el cuarto grado, y para terceros
con los que tenga relaciones profesionales laborales o de negocios y socios
o empresas de las que forme o haya formado parte; mantener un vinculo
permanente con sus representados, a través de una oficina de enlace
legislativo en el distrito o circunscripcién para el que haya sido electo; y
presentar un informe anual sobre el desempefio de sus labores legislativas y

de gestion.

Asi mismo, esta ley regula temas como: residencia oficial del congreso,
procedimiento de registro de las constancias de mayoria, procedimiento para
instalar una legislatura nueva, licencias de los Diputados, faltas temporales y
definitivas, comisiones legislativas, grupos parlamentarios, Organo Superior de
Fiscalizacion, Organo Interno de Control, centros de estudio del Congreso,
transparencia, Congreso abierto, medios de difusion y lo 6rganos del Congreso, que
seran abordados mas adelante.
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Tema 2. Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca

El Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
(RICELSO), entro en vigor el 13 de noviembre de 2018, abrogando el Reglamento
publicado el 4 de noviembre de 1995. Este ordenamiento cuenta con 236 articulos,
separados en 17 titulos, que se dividen en capitulos. Regula las disposiciones
normativas que derivan de la LOPLELSO y tiene por objeto la aplicacion, a los casos
concretos, de las bases y principios que rigen la organizacion y el funcionamiento
para el gobierno interior del Congreso, asi como las reglas aplicables al proceso

legislativo. Se le ha realizado una reforma, que se publico el 20 de abril de 2019.

Figura 2. Generalidades del Reglamento del Congreso de Oaxaca

ahonda en las
disposiciones

normativas de
la LOPLELSO

funcionamiento
del gobierno
interior del

| Fuente: Elaboracion propia.

Las disposiciones que establece este reglamento estan encaminadas a lograr el
buen funcionamiento del Congreso. A continuacion se mencionan algunas:

» El dia 15 de noviembre del afio de la renovacién de la legislatura, abierto el

Primer Periodo Ordinario de Sesiones, el Gobernador Constitucional del s%
Estado presentara un informe sobre la situacion que guarda la Administracion o
Publica del Estado. Esto es importante porque permite a los Diputados al D
o
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conocer los cambios legislativos que necesita el Estado.

= ElI Congreso contara con comisiones legislativas permanentes que
analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su denominacion, y
las que les correspondan dentro del ambito de su competencia, en
concordancia con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Estatal y los Organos Constitucionales Auténomos. También se podran
constituir comisiones especiales, para la atencion de las funciones
constitucionales y legales que no sean competencia de las comisiones

permanentes.

» Se podran realizar sesiones: ordinarias, cuando se trate de aquellas de
realizacion regular para el cumplimiento de las funciones propias de la
legislatura; extraordinarias, aquellas que se celebran fuera del calendario de
sesiones ordinarias; solemnes, determinadas por el articulo 43 de la
Constitucion del Estado, la LOPLELSO, este reglamento o cuando lo
acuerden las dos terceras partes del Congreso; y permanentes, que tienen
como proposito desahogar los asuntos que acuerde el Congreso,
conservando la sesion a efecto de poder reanudarlos en forma expedita en

otro momento.

» Para que exista cualquier tipo de sesion se necesita la concurrencia de mas
de la mitad de los Diputados que integran el Congreso. Todas las sesiones

ordinarias o extraordinarias seran publicas.

» EI Congreso podra citar a los titulares de dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, del Poder Judicial, de los Organos
Constitucionales Autonomos y Autoridades Municipales, bajo protesta de
decir verdad, para que: den cuenta del estado que guardan las entidades o
dependencias a su cargo; proporcionen informacién, cuando se discuta un

proyecto de ley o decreto en términos de lo dispuesto por la LOPLELSO y el

RICELSO, y; proporcionen informacion, cuando se estudie un asunto Kt}
concerniente a sus respectivos ramos o actividades. w
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= Las comisiones legislativas podran solicitar entrevistas, reuniones de trabajo

0 comparecencias con los funcionarios mencionados en el punto anterior.

» La Legislatura se erigira en Colegio Electoral, en los supuestos establecidos
en la Constitucién local y la LOPLELSO.

= En el recinto legislativo habra un espacio denominado galerias, destinado al

publico que ocurra a presenciar las sesiones.

En este ordenamiento también se retoman algunos temas que menciona la
LOPLELSO, como el registro de la constancia de mayoria, validez o asignacion, la
instalacién de una nueva legislatura, la sede del Poder Legislativo, las licencias de
los Diputados y las comisiones legislativas. Ademas profundiza en materia de
transparencia y Congreso abierto, garantizando que los ciudadanos puedan estar

informados respecto del trabajo legislativo del Congreso.

Tema 3. Integracion, Instalacion y Principales Funciones de los
Organos Parlamentarios del H. Congreso

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es la asamblea sobre la cual
se deposita el Poder Legislativo del Estado. “En México los congresos locales son
unicamerales ya que se integran solo por una Camara de Diputados. Entre sus

principales atribuciones se encuentran:

1) legislar en las materias que no sean de la competencia exclusiva de la federacion;
2) decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos de la entidad y los

municipios;
3) aprobar el presupuesto anual de la entidad;
4) fiscalizar el gasto publico estatal;

5) ejercer ante el Congreso de la Union el derecho de iniciativa de leyes; vy,

6) aprobar las reformas a la Constitucion Federal aprobadas previamente por el ..
Congreso de la Unién” (SIL, 2019). bt (3
& Se%
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Senado de la Republica

Para su correcto desempefio, el Congreso se apoya de 6rganos que facilitan su

labor.

Ademas de estos 6rganos, el Congreso del Estado se apoya de una Secretaria de
Servicios Parlamentarios, responsable del correcto desarrollo del trabajo
parlamentario y de una Secretaria de Servicios Administrativos, que es la
responsable de administrar los recursos financieros, humanos y materiales del
Congreso. Asi mismo cuenta con un Organo Superior de Fiscalizacion y un Organo
Interno de Control. (LOPLELSO)

Esquema 1. Integracion y funciones de los 6érganos parlamentarios

Mesa Directiva Conferencia Parlamentaria

4 Someter a consideracién del Pleno £ .
* Esel organo de el Acuerdo Parlamentario que L ES e' organo FSta?licersl |:I>rograma
gobierno que - contenga el vcalenda(in dg sesiones C0|e iado del oo egl; ativo ae °§
o de cada periodo ordinario, asi g perlodos de sesiones,
representa la unidad o ) como la hora para su realizacion. Congreso 5 teniendo como base las
del Poder Legislativo. | Requerir a las Comisiones, para d, dili agendas presentadas por
sei , que dicéamlnen los agunmsﬁ encargado ae ia los Grupos
sometidos a su consideracion, en . .z . 3 .
e m.tegra.ra coniing el caso que haya transcurrido en direccion Yy - ! Parlamentarios, el
Presidencia, una exceso el plazo establecido. calendario para su

pmgr.amac_'on del desahogo, la integracion
trabajo legislativo. _ basica del orden del dia

Realizar la interpretacion de la

Vicepresidencia y tres
LOPLELSO y los demas
ordenamientos internos relativos a

Seu et de cada sesion, asi como
- la actividad parlamentaria H 4 5
La eleccién de . 4 necesaria para el cumplimiento de Se |ntegra conla las formas que seguiran

integrantes de la Mesa S aaonre. Ya acecuaca Presidencia de la () LR o5 debates, las

A2 g . . % discusiones,
Directiva se realizard + Determinar durante las sesiones Mesa Directiva deliberaciongs
H A las formas que puedan adoptarse . %
n;edltante Cettjulg YIPOI’ ! le’nllgs debates, di(sicusi:nes y (que lo sera « Impulsar el trabajo de las
el voto secreto de la eliberaciones. Y desahogar y 27 i
cumplir el orden del dia también de la | Comisiones, para la

mayoria calificada de establecido. elaboracién y el

los integrantes del Aplicar las sanciones con relacién anferenCIa) y los cumplimiento de los
Congreso. a las conductas que atenten contra m|embr05 de |a programas legislativos.

la disciplina parlamentaria.

* Es el Organo ® ’,}2:2‘?3.’,%‘315,-’:3.}23;“{:2‘:?.30; _— Es el 6rgano de gobierno * Aglizar el trabajo legislativo, impuisando
H R ), la conformacién de acuerdos que
deliberativo del da la Uagiiliter » i ioco que representa la . il .. requieran de su votacién en el Pleno.

Congreso que funciona . extraordinari de sesones. expresionidela i - Presentar s Mesa Diretivasus scuerdos
durante sus periodos | e |« Racibicta priotista d Iy el pluralidad del Congreso. ¥ POTCIMientDe, parh 56t RICIIOSY:

de receso. Se integra ! servidores piblicos que deban + Seintegra por los en'su caso, aprobados.

or cinco miembros de glongaria ance la leglatues; duants Coordinadores de cada | * Presentaral lenola propuesta de

0s Grupos ; Grupo Parlamentario. El aprabaciin.Adlcommo s conformacion de
Parlamentarios y dos - . 5:35;"5;?;3 o= P que por Presidente serd el ) comisiones especiales
suplentes. I | funcionarios, que deban hacerlo ante la Coordinador del Grupo + Proponer al Pleno el proyecto del

. } | Legislatura, y nombrar Parlamentario que por si presupdestn anual de egresos del
* Los integrantes de la provisionalmente a los sustitutos, mismo cuente con la Congreso.

Diputacion s ciandosed ol Giso. mayoria absoluta en el + Proponeral Pleno la agenda legislativa
Permanente y sus = + Convocar de inmediato al Pleno del Congreso. Contara ) correspondiente a la Legislatura.
correspondientes h Congresa, x un perfodo extraorciurio ggcerrg?;’r%)?é‘é:icc * Autorizar o denegar la creacién de las
suplentes deberan ser 7 formulacion de objecién a la remocién : 2 < e 1 gt & prop s
electos en la dltima g:llecsacalGenml del Estado de * Suinstalacién sera = alguno de sus integrantes.
sesion del periodo ’ mediante sesion que la + Celebrar convenios de coordinacién con
ordinario Y * Calificar las excusas que presente el misma cglebre, ue serd las entidades y dependencias del
correspondiente, por Fiscal General del Estado de Oaxaca convocada por e Gobierno del Estado.

mayoria de votos de Bera intBrvenic en determinado Coordinador del Grupo « Asumiry desempefar as atribuciones que

Parlamentario que ejerza no estén expresamente sefialadas a la
los integrantes del + Dictaminar sobre todos los asuntos que la Presidencia de la Mesa Mesa Directiva.
Congreso, mediante queden sin resolucién, a efecto de que Directiva / '« Aprobar el Programa Anual de Auditorfa y
vo(tjazilon secretay por R sigan tramitindose en el periodo . o Fiscalizacién.
cédula. ordinario siguiente.

Diputacién Permanente Junta de Coordinacién Politica

| Fuente: Elaboracién propia con base en las disposiciones legales establecidas en la
LOPLELSO y el RICELSO. [
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Tema 4. Etapas del proceso parlamentario federal

Esquema 2. Proceso legislativo federal

Se presenta la iniciativa de ley o Debe ser discutida y votada por el Pleno de
decreto. Pueden presentarda: el la Camara de Origen, en un plazo maximo
Presidente de Ila Replblica; los de 30 dias naturales.

Diputados y Senadores; las Legislaturas

de los Estados y la cdmx; y los

Ciudadanos (por lo menos el 0.13% de

la lista nominal de electores).

Si es aprobada o modificada Si es desechada

El proyecto de ley o decreto pasa a la Camara No podra volver a presentarse
revisora para ser discutido y votado en un plazo en las sesiones del afio.
maximo de 30 dias naturales.

Si es aprobado Si es desechado en su totalidad Si es desechado en partes, modificado o adicionado

Se remite al Volvera a la Camara de origen Volvera a la Cdmara de origen ¥y la nueva discusion versara anicamente
Ejecutivo. con las observaciones. sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones.

Si examinado de nuevo fuese
aprobado, por la mayoria absoluta de
sus miembros presentes, volvera a la
Camara revisora.

Si es aprobado porla Si se reprueba por la mayoria de
mayoria absoluta de votos, volvera a la Camara
los votos presentes, revisora para que ftome en
se pasara todo el consideracién. las razones de la
Si es aprobado Si lo reprueba, no podra provecto al ST DEIEER

volver a presentarse en el

mismo periodo de
sesiones.

Si el Ejecutivo Si se desechan, Si la Camara revisora
las reformas o insistiere en las reformas
adiciones, por o adiciones, por Ia
No tiene observaciones No lo devuelve con Lo desecha en mayoria mayoria absoluta de
observaciones a la todo o en parte absoluta de votos presentes.
Lo publicaré de Cémara de origen votos presentes.
i i dentro de los 30 dias
inmediato. siguientes a  su Serd devuelto con Todo el proyecto no
e sus observaciones a El proyecto, en volvera a presentarse
la Camara de origen. lo que haya sino hasta el siguiente
sido aprobado periodo de sesiones.
Sl o) Debera ser discutido |fj POf ~ @mbas
y dispone de 10 dias de nuevo y si fuese Camaras, se
naturales RATE aprobado, por las dos pasara al
promulgar y publicar terceras partes del Ejecutivo.
la ley o decreto. niimero total de votos,
pasara otra vez a la
Transcurrido este plazo, la Camara revisora. A no ser que ambas Cémaras acuerden,
ley o decreto, se considera pqr la mayoria absoluta de. sus
promulgado y el Si la Camara revisora miembros presentes, que se exp!da la
Presidente de la Camara lo sanciona, por la ley o decreto solo con los articulos
de origen ordenars, dentro misma mayoria, el aprobados y que se reserven los
de los 10 dias naturales proyecto serd ley o adicionados o (efonnadus para su
siguientes, su publicacion decreto y volvera al examen votacién en las sesiones
en el DOF sin que se Ejecutivo para su siguientes.
requiera refrendo. promulgacion. > °..
L] ° L]
| Fuente: Elaboracién propia con base en las disposiciones legales establecidas en la |anl O
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
&
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Tema 5. Etapas del proceso parlamentario local

El proceso parlamentario del Estado de Oaxaca se compone de las mismas etapas
del proceso parlamentario federal, siendo diferente la discusion y la aprobacion,
dado que el Congreso del Estado es unicameral. En el esquema siguiente se

muestra dicho proceso.

Esquema 3. Proceso legislativo del Congreso de Oaxaca

Presentada 1a iniciativa de ley o Se tuma a la Comision competente Sera discutida y votada por el Pleno
decreto. Pueden presentaria: para ser dictaminada. del Congreso.
Diputados; el Gobemador, Ios

ciudadanos; y los pueblos vy

comunidades indigenas ¥ . = :
OmexiCanast Se remite al Ejecutivo del Estado Si es aprobado

Sino tiene observaciones Si tiene observaciones Si no la devuelve con observaciones
en el plazo de 15 dias.

Lo publicara inmediatamente Lo devolvera dentro del término de 15
en el Peribdico Oficial del dias, para que sea discutido nuevamente.
Gobiemo del Estado.

Procedera a la promulgacion y publicacion
inmediatamente.

El Congreso tendra hasta 15 dias habiles En tanto el Congreso resuelve, el Ejecutivo debera
para manifestar su aprobacion o rechazo. promulgar y publicar las partes no vetadas.

Si es aprobado Si no resuelve en el Siinsiste en mantener su proyecto original
plazo establecido

El  Ejecutivo Este quedara firme con el voto de las dos

procedera a su Se fendran como aprobadas terceras partes de los diputados

promulgacion y |as observaciones. presentes. Y debera notificario al

publicacion. Ejecutivo, que procedera a promulgario y
publicario.

I Fuente: Elaboracién propia

Tema 6. La facultad para emitir Decretos y Acuerdos

El autor Miguel Angel Camposeco Cadena, sefiala que un decreto es “toda
resolucién que dicta persona u érgano investida de autoridad, en ejercicio de sus
funciones y sobre un asunto exclusivo de su competencia” (Camposeco, 1990). Otra
definicion establece que el decreto es “una resolucion de caracter legislativo
expedida ya sea por el titular del érgano ejecutivo, en uso de sus facultades

legislativas, o bien por el 6rgano legislativo realizando, propiamente, su actividad

e%
legislativa” (CAmara de Diputados, 1998).
it (3
Respecto del acuerdo, se establece que es una “resolucion tomada por la mayoria
Q ...
.-
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de los legisladores, para establecer la postura politica, econémica, social o cultural
del Congreso en asuntos de interés publico que, por su naturaleza, no requieran
sancion, promulgacion ni publicaciéon” (Camara de Diputados, 1998). Y un acuerdo
parlamentario es la “resolucion tomada en cierta materia en el seno de un organismo

parlamentario” (Camara de Diputados, 2002).

El articulo 232, numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica establece
que “el Senado ejerce las facultades exclusivas que le confieren los articulos 76, 77
y demas relativos de la Constitucion y las leyes, mediante decretos, resoluciones o
acuerdos y previa solicitud, propuesta o comunicacién que presentan los sujetos

constitucional y legalmente facultados para ello”.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, en su articulo 3 numeral 1, que “el Congreso y las Camaras
que lo componen tendran la organizacion y funcionamiento que establecen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las reglas de
funcionamiento del Congreso General y de la Comisién Permanente, asi como los

reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra”.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que la facultad con la que cuenta el
Congreso para emitir decretos y acuerdos, constituye un mecanismo para llevar a
cabo su labor legislativa y las demas funciones y atribuciones que se le confieren.
Pues al ser su trabajo amplio y variado, se debe garantizar que cuente con los
mecanismos y recursos idéneos para que este se realice de manera correcta, eficaz

y eficiente.
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Recursos pedagogicos

a) Video: “Congreso para Jovenes - (COomo es el proceso de formacion de

leyes?”

Este video es util para el estudio del tema “1.4 Etapas del Proceso Parlamentario
Federal’, dado que proporciona una visidbn general del proceso legislativo, de
manera clara, precisa y didactica. La informacion de este material se complementa
adecuadamente con el esquema expuesto del proceso legislativo, ya que en este

se muestra con mas detalle las etapas del proceso que se mencionan en el video.

El video describe brevemente la actividad principal del Congreso, la creacién y
modificacion de las leyes. Para ello, aborda las etapas del proceso legislativo:
iniciativa, sefialando quienes pueden presentarla; discusion, la manera en que se
lleva a cabo en las Camaras; aprobacion; y la remision al ejecutivo para que realice

observaciones o bien promulgue y publique.

b) Lectura: “La participacion de los congresos estatales en la consolidacion del

federalismo”

Esta lectura forma parte del libro “El Derecho Parlamentario Estatal Mexicano.
Analisis y Propuesta de Reforma”, esta ubicada en el capitulo tercero denominado
“El Congreso General y los Congresos Estatales”. Es importante para reforzar el
estudio del tema “1.5 Etapas del Proceso Parlamentario Local”, ya que brindara al
alumno informaciéon para reflexionar sobre la verdadera importancia del proceso

legislativo local.

La lectura primeramente aborda el sistema federal en el que se encuentra
organizado el Estado Mexicano. Posteriormente, partiendo del hecho que el Poder
Legislativo Estatal se encuentra limitado por la precariedad del sistema federal,

sefala las deficiencias que presentan dichos poderes, las cuales son: la escasa

capacidad de innovacion legislativa; la dependencia excesiva a los oOrganos %
federales; y la escasa participacién en los asuntos federales. Por ultimo propone il ’ B
ull
como solucién, fortalecer los poderes legislativos de los estados.
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Conclusiones

e La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca y el Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, son instrumentos juridicos que regulan la organizacion,
funcionamiento y facultades del Congreso del Estado.

e EIl Congreso cuenta con una Mesa Directiva, una Junta de Coordinacion
Politica, una Conferencia Parlamentaria y con la Diputacion Permanente, que
le permite distribuir y atender la carga de trabajo, para asi realizar de manera
correcta su labor legislativa. Asimismo esté facultado para emitir decretos y
acuerdos, que hagan posible la realizacion de todas sus funciones.

e El proceso legislativo federal y el local son similares en cuanto a las etapas
que contienen, la diferencia principal se encuentra en las etapas de discusion
y aprobacion, dado que el Congreso del Estado de Oaxaca es unicameral.
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Evaluacion diagnostico

1. ¢Cuél es el objeto del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca?

a)

b)
c)

d)

La aplicacion, a los casos concretos, de las bases vy principios que rigen la
organizacion vy el funcionamiento para el gobierno interior del Congreso,
asi como las reglas aplicables al proceso legislativo.

Regular las reglas aplicables al proceso legislativo.

Aplicar, a los casos concretos, las bases y principios que rigen al Congreso
del Estado.

Regular las funciones y facultades del Congreso del Estado.

2. ¢Cudles son los 6rganos parlamentarios con los que cuenta el Congreso
del Estado de Oaxaca?

a)

b)

c)

d)

Mesa directiva y Comision Permanente.

Mesa directiva, Junta de Coordinacion Politica y Conferencia
Parlamentaria.

Mesa directiva, Junta de Coordinacién Politica, Conferencia Parlamentaria
y Diputacién Permanente.

Conferencia Parlamentaria y Diputacion Permanente.

3. ¢Quiénes pueden presentar iniciativas en el Proceso Legislativo Federal?

a)

b)

c)
d)

El Presidente y los legisladores.

El Presidente, los Diputados y Senadores, las Legislaturas de los Estados

v la CDMX vy los Ciudadanos.

Los Diputados y Senadores.

El Presidente, los Diputados y Senadores y las Legislaturas de los Estados
y la CDMX.
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4. En el Proceso Legislativo de Oaxaca, ¢Qué sucede cuando el Ejecutivo no
devuelve al Congreso la iniciativa, con sus observaciones, en el plazo
sefialado?

a) Se la dara al Ejecutivo una prorroga de 15 dias naturales para que envie
las observaciones.

b) ElI Congreso le solicitar4, por escrito, que envie las observaciones
inmediatamente.

c) Se procedera a la promulgacion y publicacion.

d) Lainiciativa quedara en suspension y no podra volver a presentarse en las
sesiones del afio.

5. ¢Cudl es el objeto de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca?

a) Regular las funciones y facultades de los legisladores.

b) Establecer la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca.

c) Regular las relaciones laborales de los Diputados.

d) Establecer la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, con las bases establecidas en la constitucion federal,
local y en los deméas ordenamientos legales aplicables.
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Evaluacion de aprovechamiento

1. ¢Quiénes pueden presentar iniciativas en el Proceso Legislativo Federal?
a) Los Diputados y Senadores.

b) El Presidente, los Diputados y Senadores y las Legislaturas de los Estados y
la cdmx.

c) El Presidente y los legisladores.

d) El Presidente, los Diputados y Senadores, las Legislaturas de los Estados y
la cdmx y los Ciudadanos.

2. ¢Cudl es el objeto de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca?

a) Establecer la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, con las bases establecidas en la constitucion federal, local y en
los demas ordenamientos legales aplicables.

b) Regular las relaciones laborales de los Diputados.

c) Establecer la organizacion y funcionamiento del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca.

d) Regular las funciones y facultades de los legisladores.

3. En el Proceso Legislativo de Oaxaca, ¢Qué sucede cuando el Ejecutivo no
devuelve al Congreso la iniciativa, con sus observaciones, en el plazo
sefialado?

a) El Congreso le solicitara, por escrito, que envie las observaciones
inmediatamente.

b) Se la dara al Ejecutivo una prérroga de 15 dias naturales para que envie las
observaciones.

c) La iniciativa quedara en suspension y no podra volver a presentarse en las
sesiones del afo.

d) Se procedera a la promulgacion y publicacion. %
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4. ¢Cuédl es el objeto del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca?

a) Aplicar, a los casos concretos, las bases y principios que rigen al Congreso
del Estado.

b) Regular las funciones y facultades del Congreso del Estado.

c) La aplicaciéon, a los casos concretos, de las bases y principios que rigen la
organizacion y el funcionamiento para el gobierno interior del Congreso, asi
como las reglas aplicables al proceso legislativo.

d) Regular las reglas aplicables al proceso legislativo.

5. ¢Cudles son los 6rganos parlamentarios con los que cuenta el Congreso
del Estado de Oaxaca?

a) Conferencia Parlamentaria y Diputacion Permanente.

b) Mesa directiva, Junta de Coordinacion Politica, Conferencia Parlamentaria y
Diputacién Permanente.

c) Mesa directiva, Junta de Coordinacion Politica y Conferencia Parlamentaria.

d) Mesa directiva y Comision Permanente.
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