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Analisis del Paquete Economico 2021

El1 de octubre de 2021, la Direccién General Finanzas (DGFI) del Instituto Belisario Dominguez (IBD) del
Senado de la Reptublica llevé a cabo el webinar “ Analisis del Paquete Econémico 2021” con la participacién
del Senador Alejandro Armenta Mier (Presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito Pablico del
Senado), la Senadora Nuvia Mayorga Delgado (Secretaria de la Comisién de Hacienda y Crédito PPablico),
el Senador Gustavo Madero Murioz (Presidente de la Comisién de Economia), la Lic. Xhail Balam
(Investigadora del Programa de Gasto Publico y Obra Publica en México Evalta); la Dra. Alejandra Macias
Sénchez (directora de investigacion en el CIEP) asi como del Dr. José Nabor Cruz Marcelo (Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social). La conferencia también
cont6 con la moderacién del Dr. José Luis Clavellina Miller, Investigador de la DGFI del IBD.

El objetivo de la conferencia fue analizar los diferentes supuestos bajo los cuales se formul6 el paquete
econdmico 2021, asi como las propuestas que en materia de ingresos, gasto, deuda y gasto federalizado
que el Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, envié al Congreso de la Unién el pasado 8 de septiembre.

El paquete econémico presenta la forma en la que el gobierno federal planea incidir en la actividad
econdmica del pais, se compone de tres proyectos de ley: Criterios Generales de Politica Econémica
(CGPE), Ley de Ingresos de la Federaciéon (LIF) y Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF). A
continuacion, se presenta una breve relatoria del webinar. Cabe sefialar que, el desarrollo de este evento
puede ser consultado en:

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/4914
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Mensajes de legisladores

Sen. Alejandro Armenta Mier
Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico

En su mensaje de bienvenida, el Sen. Armenta
informo que se habia realizado un foro abierto con
integrantes del sector productivo del pais a través
de la Comision de Hacienda, donde se analizaron
los Criterios Generales de Politica Econdémica 2021
(CGPE-2021), la reforma a la Ley Federal de
Derechos y se habian realizado comentarios a la
misceldnea fiscal, asi como un andlisis a la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la federacion 2021
(ILIF-2021). Entre los participantes a dicho foro se
encontraron el CCE, CONCANACO,
CANACINTRA, SERVITUR, industrias como del
calzado, el vestido, y digital, entre otros.

Ese mismo dia, sefnalo el Sen. Armenta, se habia
entregado un documento de andlisis a la Camara
de Diputados que recoge las voces de los
integrantes y grupos del sector productivo del
pais. La Cdmara de  Diputados  realizara
parlamento abierto para la revisién del Paquete
Econ6émico 2021.

El Sen. Armenta menciondé que la economia
mexicana mostraba ya algunos indicadores
positivos para la recuperacién econdmica, y en
materia de finanzas publicas, destacdé que ya no
existe la condonaciéon de impuestos, que se
observa una disciplina financiera real y que se
estima una mejora en la produccién de crudo y
que en los préximos arios el pais lograra dejar de
importar gasolinas. Asimismo, indicé que el
paquete econdmico para el proximo afio preveia
un tipo de cambio conservador que volvia a
niveles previos a la pandemia. Adicionalmente,
reconocio que el andlisis del paquete econémico
con la participacion de legisladores de todos los
partidos beneficiaba al pais.

En materia de salud, el Sen. Armenta apunto
que el paquete economico 2021 garantizaba la
prevision presupuestal para adquirir las vacunas
suficientes; y en lo referente cuanto a la deuda
publica indicé que esta puede ser un instrumento
para apoyar el crecimiento; sin embargo, en el pais
el margen de uso es estrecho. En los ultimos 20
afios la deuda estuvo correlacionada con la
corrupcion, el saqueo, la concentracién de la
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riqueza, lo que no permiti6 aprovechar el bono
petrolero para fortalecer la industria petrolera (la
cual que seguira siendo fundamental para la
transicion a energias limpias).

También sefialo que, en lo referente a los apoyos
a productores y prestadores de servicios (como
hoteleros y restauranteros), estos se llevarian a
cabo a través de la LIF. En materia de inversion
publica, invité a recordar que el nuevo aeropuerto,
el tren Maya, las 6 refinerias y tren transistmico,
son inversiones en obra publica que impulsarian
el crecimiento econdmico y el empleo; y que en el
pasado muchos sectores entregaron concesiones a
empresas transnacionales, y solo el 30.0% era
explotado por empresas nacionales.

Finalmente, el Sen. Armenta sefialo que la
administracién federal actual se encontraba
combatiendo y erradicando la corrupcidn, que ha
limitado el crecimiento del pais.

Sen. Gustavo Enrique Madero Mufioz
Presidente de la Comision de Economia.

El Sen. Madero se mostr6 preocupado por la
existencia de las llamadas empresas “zombi”,
que defini6 como aquellas que se encuentran
quebradas, y que sélo tienen ingresos para pagar
los intereses de sus deudas.

Sefial6 también que, pese a que en su campaia
el Ejecutivo Federal pretendia contar con 500 mil
millones de pesos por el combate a la
corrupcién, ese monto no se cubrié sino que
incluso tuvo que hacer uso del Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios y
de recortes a beneficiarios de programas sociales
como PROSPERA y Estancias infantiles,
turismo, fondo minero, entre otros. Para el
segundo afio de gobierno, ademas de recortes a
salarios se pretende liquidar varios fideicomisos
generando un profundo dafio institucional.

El Sen. Madero consider6 poco probable que se
alcance la tasa de crecimiento del 4.6% del PIB
para el préximo afio, pronosticada por la SHCP,
pues no existe inversién publica ni privada y el
tnico motor de la economia se encuentra en el
sector exportador.

Considerd, ademas, que el préximo afo el
Gobierno Federal promovera una reforma fiscal
para evitar que la economia empeore, ya que en
el presupuesto no se estd invirtiendo en obras de
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infraestructura, tan sélo el 2.5% de PIB se destina
a esta categoria, siendo mas de la mitad para
PEMEX sin pensar en opciones como gas
natural, sino que s6lo se concentran en refinerias
donde se cuenta con capacidad ociosa; lo cual
resulta peligroso para la situacién actual.

En su mensaje de bienvenida el Sen. Madero
indicé que la economia mexicana se encuentra
en una situacién complicada y que es necesario
impulsar el circulo virtuoso basico, es decir,
recobrar la confianza en el pafs, las instituciones
y crear certidumbre econémica. De esta manera
las personas invertirdn, lo que permitird un
incremento en el empleo, asi como un
incremento en el poder adquisitivo y, por ende,
en el consumo. Lo anterior permite la obtencién
de mayores ingresos fiscales para impulsar la
inversién publica fisica y humana.

Sen. Nuvia Mayorga Delgado.
Secretaria de la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Para la Senadora Mayorga, en 2021 se tendrd un
presupuesto muy austero con carencia de
inversién publica, lo que implica que no habra
suficientes recursos publicos para diversos
proyectos (i.e. carreteras, puentes, etc.). Sin el
impulso de la inversién publica, no se podran
fomentar sinergias con el sector privado para
que éste realice obras que a su vez creen empleo,
riqueza y derrama econdmica. Como han
sefialado instituciones oficiales, el pais se
encuentra en un contexto en el que se han
perdido 12 millones de empleos (formales e
informales); y si bien habra programas sociales,
éstos son insuficientes para que las personas
sobrevivan siquiera un mes; son programas
asistencialistas que no contribuyen a que México
sea un pais productivo, como se requiere para
salir adelante como los paises desarrollados. Un
asistencialismo de méas de 25 millones de
personas que reciben su mensualidad o su pago
bimestral que les alcanza para pocos dias, no
mas, lo cual implica un retroceso de 10 o 20 afios.

La Sen. Mayorga apunté que el presupuesto
favorece los programas prioritarios del
gobierno, como son el Tren Maya, la Refineria en
Dos Bocas y el Aeropuerto en Santa Lucia, pero
que estos proyectos podrian esperar este y el
proximo afo; ademads, se estan tomando los
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recursos de los fideicomisos que se acaban de
cancelar en la Camara de Diputados, con la
finalidad de poder financiar estos proyectos. De
acuerdo con la Sen. Mayorga esto conlleva a que
serd un afio un muy dificil ante la pandemia que
se estd viviendo. Asimismo, sefial6 que el
gobierno estima que la economia de México
crecera més de 4.0% en 2021, pero que esa cifra
es poco creible. Se va a cerrar 2020 con un
crecimiento de entre -10.0% y -8.0%, conforme a
estimaciones del Banco de México, la OCDE, y
otras instituciones. Como consecuencia habra
mayor desempleo que derivard en un menor
consumo y, por tanto, una menor recaudaciéon
tributaria, que a su vez se traducira en menores
recursos para las entidades federativas, las
cuales de por si recibiran 6.0% menos en
participaciones en 2021. Estan desapareciendo
del presupuesto 2021 el Fortaseg, el cual es un
fondo destinado a la seguridad publica de los
municipios y de los estados.

De acuerdo con la Sen. Mayorga, la
insuficiencia de recursos publicos contribuiréd a
la paralizacion del pais el proximo afio; cuando
de por si este afio las dependencias no han
contado con el gasto de operaciéon suficiente
para llevar a cabo sus programas. Los recursos
publicos se encuentran centralizados en tres o
cuatro secretarias asociadas a los proyectos
prioritarios para el gobierno. Se le esta
inyectando dinero a Pemex en refinerias; sin
embargo, prevalece a nivel mundial una
capacidad ociosa en refinacién. Es preferible
comprar gasolina de EE.UU.; porque cuesta mds
producir un litro de gasolina en México que
importarlo. En este sentido, considera la Sen.
Mayorga, se esté tirando dinero puablico en algo
que no tiene remedio y, esto implica, una
necedad. Esos recursos publicos deberian
enfocarse en apoyar al sector productivo, el cual
genera empleo. Ha sido inédito en el Senado de
la Reptiblica escuchar a todo el sector
productivo, a las caAmaras de comercio, es decir,
a quienes generan inversiéon y empleo en
México, solicitar que se les apoye mediante
créditos flexibles, retrasar un poco el pago del
ISR, para poder tener liquidez. En este momento
no hay liquidez, muchas personas no tienen
trabajo, pero tienen que llevar de comer a sus
hijos, lo que se traduce en un contexto de presion
para que aumenten los robos, la violencia, la
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inseguridad, por la misma necesidad econémica
que prevalece.

Por otro lado, desde el 2019 se tomaron
recursos del Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP), el cual puede
terminarse este afio. En materia de deuda, en el
paquete fiscal y en la Iniciativa de Ley de
Ingresos se presenta un monto por mas de
756,000 millones de pesos, lo cual es valido, ya
que, sin solicitar deuda, se puede obstaculizar el
crecimiento, sobre todo en un contexto de crisis;
la mayoria de los paises solicitan deuda para
salir adelante en este tipo de situaciones. Sin
embargo, la deuda publica no deberia ser
destinada para financiar programas
asistencialistas; se estdn regalando recursos que
no seran suficientes para satisfacer las
necesidades de las personas beneficiadas, con un
costo de oportunidad, pues no se destinan a
actividades productivas del pais que generan el
empleo que se requiere. De forma que existe una
gran preocupacion.

Los recursos de los méas de cien fideicomisos
que seran eliminados, un monto que asciende
aproximadamente a 68,000 millones de pesos,
estaban destinados a sectores especificos. Por
ejemplo, el Fondo de Gastos Catastroficos,
conocido como Fonden, estaba destinado a
apoyar en caso de enfrentar desastres naturales
como terremotos, inundaciones, huracanes, etc.;
de presentarse este tipo de eventos ya no se
dispondra de los recursos de este fondo para
apoyar a la gente que lo requiera. Similarmente,
estan desapareciendo otro fideicomiso que daba
apoyo a mujeres con cancer; México es uno de
los paises con mayor porcentaje de casos de
cancer a nivel mundial, y esta enfermedad afecta
particularmente a las mujeres.

Se hablaba mucho de la palabra corrupcién, y
se supone que hoy ya no hay corrupcién.
(Entonces qué es lo que esta ocurriendo? ;Se
estdin tomando malas decisiones? ;Se esta
programando de forma equivocada? Lo tnico
que se observa es el atraso hacia el que las
decisiones actuales nos llevardn como pais en las
proximas décadas, lo cual afectara el futuro de
las nuevas generaciones. Una vez que se acaben
estos recursos, tanto de los fondos de
estabilizacién como de los fideicomisos que han
cancelado, ya no se tendran mas. Con estos
recursos podran cerrar 2020 y entrar a 2021, pero
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(qué va a pasar a partir de 2022? Tendran que
implementar una reforma fiscal, es decir, un
incremento de impuestos.

Asi, siguiendo a la Sen. Mayorga, se ve muy
complejo que se alcancen los ingresos publicos
proyectados para 2021. En cuanto a la
produccién de hidrocarburos, no se cumplirdn
las metas proyectadas para el siguiente afio
como no se han cumplido en 2020. Las
recomendaciones para el presupuesto 2021 se
harédn para tratar de que le vaya bien a México.
Es loable que haya un programa para apoyar a
los adultos mayores; sin embargo, debe haber un
equilibrio en los recursos destinados a los
distintos sectores, y a los distintos niveles de
gobierno. En relacién con la pandemia, se deben
asegurar recursos para la compra de vacunas, las
cuales posiblemente no estaran listas este afio,
sino el siguiente. Los retos de salud que se
enfrentan requieren muchos recursos. Se pueden
parar las obras de los proyectos prioritarios del
gobierno por uno o dos afios, no es que se
cancelen. Como otros paises lo estan haciendo,
en México se debe apoyar al sector privado para
que éste pueda generar el empleo que tanto se
requiere. Con una reactivacién del empleo se
estard apoyando al consumo, se podra
incrementar la liquidez y la recaudaciéon
tributaria. Se requiere que las dependencias del
gobierno federal cuenten con recursos para que
puedan trabajar y no se paralicen. Dado que se
tiene como fecha limite en el Senado de la
Republica el 31 de octubre de 2020 para la
aprobacion de la Ley de Ingresos, se dispone de
tiempo para hacer sugerencias, con base en lo
que se estd observando en el entorno nacional e
internacional, que permitan tener un
presupuesto equilibrado, responsable y realista,
que es lo que se requiere para que el pais salga
adelante.

Hacia el final de su participacién, la Senadora
Mayorga sefial6 que se necesita un presupuesto
adecuado para atender el tema de los
feminicidios, el cual ante el confinamiento
durante la pandemia se ha incrementado de
forma significativa. Se deben etiquetar los casos
como feminicidios, y no como violencia familiar.
Asimismo, apunt6 que México destina una baja
proporcién del PIB al gasto publico en salud. Se
tiene que destinar mayor presupuesto al gasto
en salud, la Secretaria de Salud debe contar con
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mayores recursos para enfrentar la pandemia
por COVID-19, asi como otras enfermedades
como la influenza, el cancer, el dengue, etc. El
presupuesto 2021 debe ser equilibrado para cada
uno de los sectores. El campo no debe
descuidarse.

La Senadora reconocié que el presupuesto
2021 no es inercial, pero que esta concentrado en
las secretarias a las que se asocian tanto los
programas sociales como los proyectos
prioritarios para el actual gobierno de México.
También que debe apoyarse al sector privado,
impulsar la inversién en obra publica para crear
sinergias con el sector privado en la creacion de
empleo; y en el tema de seguridad, esta debe
fortalecerse.

Webinar: Analisis del Paquete
Econdmico 2021.

Lic. Xhail Balam
Investigadora del Programa de Gasto Publico y
Obra Publica en México Evalua

En su presentaciéon, Xhail Balam sefial6 que a
partir de la pandemia de COVID-19 las deficiencias
estructurales del sistema de salud en México
salieron a la luz. El gasto en salud en México es de
alrededor de 2.8% del PIB, mientras que el
promedio en los paises de la OCDE es de 6.5% del
PIB. En este sentido, la Organizacion
Panamericana de la Salud y la OCDE recomiendan
que el gasto publico en salud sea de al menos 6.0%
del PIB; asi que México adn tiene un largo camino
por recorrer para alcanzar este nivel. En
Latinoamérica, México también tiene un gasto
publico en salud como proporcion del PIB menor
que Chile y Colombia. El gasto de bolsillo en salud
en 2018 (2.3% del PIB) fue cercano al gasto publico
en salud (2.8% del PIB), lo cual es relevante, ya que
el primero es un gasto ineficiente y regresivo, y
dificulta la equidad en el acceso a la salud. El
hecho de que el gasto en salud de la poblacion sea
cercano al gasto del gobierno en este rubro es
reflejo de lo reducidos que son los recursos
publicos destinados a la salud, y esto se refleja en
la calidad de la infraestructura hospitalaria;
asimismo, se tiene un sistema de salud
fragmentado y con cobertura limitada.
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Gasto publico en salud de la OCDE, 2018
(porcentaje del PIB)

Fuente: Elaborado por México Evalda con informacion de las
estadisticas de salud de la OCDE.

En México Evalua se llevd un andlisis del gasto
publico en salud para los ultimos veinte afios, a
partir del cual se identifican distintas etapas en
dicho gasto. La primera es la etapa de expansion
con sobre-ejercicios del gasto, la cual abarca el
periodo 2000-2012 y se caracterizo por un gasto
mayor al aprobado, y con incrementos
sostenidos. A partir de 2013, comienza una etapa
de desaceleracion en el gasto puablico en salud,
donde el crecimiento en este rubro ya no es tan
acelerado y se comienzan a observar subejercicios
en dicho gasto.

Presupuesto publico en salud
(Miles de millones de pesos constantes, afio base
2021)

Fuente: Elaborado por México Evalta con informacién de
Cuenta Publica 2000-2019, PEF 2020, PPEF 2021.

La tercera etapa inicio en 2017 y se caracterizd por
un declive en el gasto publico en salud; hay un
cambio de tendencia en el presupuesto aprobado,
el cual cae 3.0% en 2017 con respecto a 2016. En
esta etapa los recortes al gasto en salud se hicieron
cada vez mas frecuentes; cabe mencionar que, en
2019 se registro el subejercicio de gasto en salud
mas grande del periodo analizado. A partir de
2020, no queda claro si se estuviera entrando a una
cuarta etapa donde ya se esta recuperando el gasto
publico en salud, o se continuaria en la tercera
etapa de declive. Si bien se observa un incremento
significativo en dicho gasto en 2020, éste se estd
financiando con recursos extraordinarios
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provenientes del fideicomiso del Fondo de Salud
para el Bienestar, y lo mismo sucederia en 2021.

Evolucidn del presupuesto aprobado versus
presupuesto ejercido en salud
(Miles de millones de pesos constantes, afio base
2021)

w2 a @y ®m o m ow we ms W3 s "
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de
Cuenta Publica 2000-2019.

Al analizar el presupuesto en salud para 2021, se
observa que el IMSS es el principal ejecutor del
gasto en salud, y si bien en el PPEF-2021 se dice
que dicho gasto aumentara 1.9% en términos
reales respecto a lo aprobado en 2020, en el
analisis elaborado por México Evalua se encuentra
que el gasto en salud no aumentara en 2021. Si se
toman en consideracion los recursos que se
destinaran al gasto en salud en 2020 deben
considerarse los 40,000 millones de pesos
provenientes del fideicomiso del Fondo de Salud
para el Bienestar que seran extraidos para
financiar el INSABI. Con base en ello, el gasto en
salud en 2021, en realidad disminuye en 4.0%, en
términos reales, respecto a 2020.

Gasto publico en salud por institucion
(Miles de millones de pesos constantes, afio base
2021)

1§ it B ST b B s e s o A T )

Fuente: Elaborado por México Evalta con informacién de
Cuenta Puablica 2007-2019, Segundo Informe Trimestral de
SHCP, PEF 2020, PPEF 2021. *El presupuesto del IMSS -
Bienestar solo incluye el presupuesto del Ramo 19.

Se ha reducido la brecha del gasto publico en salud
para poblacion con y sin seguridad social. En 2020,
se ha reducido dicha brecha, pero esto ha sido
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financiado con recursos extraordinarios del
fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar,
y, aunque en 2021, se planea hacer uso de estos
mismos recursos, la brecha se incrementa. Se
requiere pensar en un financiamiento sostenible y
constante para el gasto publico en salud.

Presupuesto en salud para poblacion cony
sin seguridad social
(porcentaje)

Fuente: Elaborado por México Evaltia con informacion de
Cuenta Publica 2007-2019, Segundo Informe Trimestral de
SHCP, PEF 2020, PPEF 2021.

Variaciones en el presupuesto de salud, PPEF
2021 vs PEF 2020

Programas con mayor reduccién en el presupuesto
Secretaria de Salud

Presupuesto por institucién

e
I &>

IMSS

ISSSTE
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Fuente: Elaborado por México Evalta con informacion de
Cuenta Publica 2007-2019, Segundo Informe Trimestral de

SHCP, PEF 2020, PPEF 2021.

De acuerdo a como se planea realizar el gasto
publico en salud en 2021, se observa que por
institucion son los servicios de salud de Pemex
donde se contempla el mayor incremento del
gasto en salud (35.6%); sin embargo, los
presupuestos de la Secretaria de Salud (-17.1%), del
IMSS (-1.4%) y del ISSSTE (-1.7%) tendran recortes.
Dentro de la Secretaria de Salud, el programa que
tendrd el mayor recorte en su presupuesto sera el
de ‘Salud materna, sexual y reproductiva’ (-19.2%)
2021, y este programa es clave para la atencién de
la mujer al incluir servicios de anticoncepcion,
atencién prenatal, atencion en el parto, incluso de
atencion a la violencia intrafamiliar. Cabe recordar
que, en el contexto de la pandemia se espera un
mayor numero de embarazos adolescentes, y serd
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fundamental que no se aplique un recorte tan
significativo al presupuesto de este programa. En
el ISSSTE, el programa con el mayor recorte
presupuestal previsto para 2021 es el de ‘Atencion
a la salud’ (-15.3%), del cual dependen los servicios
de atencion médica a los derechohabientes.

Al analizar la evolucidon del presupuesto de la
Secretaria de Salud desde 2007, se observa que en
2020 si se le asigno un presupuesto extraordinario
tomando en cuenta el retiro de recursos del
fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar;
sin embargo, estos recursos extraordinarios no se
tenian contemplados en su presupuesto original.
Al considerar la suma del presupuesto asignado en
2020 a la Secretaria de Salud, y los recursos
extraordinarios extraidos del fondo mencionado
para financiar el INSABI, se tiene un presupuesto
total de 170,000 millones de pesos (mdp); lo que
implicaria una reduccién de 171% en el
presupuesto de dicha secretaria para 2021. El
presupuesto para la Secretaria de Salud en 2021 no
es excepcional, ya que es muy similar al asignado
en afos anteriores. En 2021, el 63% del
presupuesto de la Secretaria de Salud se destinara
al INSABI, principalmente en su programa de
‘Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral’. Sin
embargo, este programa no ha publicado sus
reglas de operacion, a pesar de que por ley
debieron publicarse en junio de 2020. Las reglas de
operacién son muy importantes porque a partir de
éstas, el programa puede ser evaluado, se reducen
los espacios de discrecionalidad y se garantiza la
atencion justa a los beneficiarios. A la fecha, sélo
se conoce publicamente la estructura organica del
INSABI, donde se definen las atribuciones y
funciones del instituto, pero no se especifica como
va a operar; ademas falta conocer cudl sera la
dindmica de este instituto con los estados que no
se adhirieron al mismo.

En relacion con el fideicomiso del Fondo de
Salud para el Bienestar, se observa que hasta el
primer semestre de 2020 contaba con 100,400
mdp, y ya se habian retirado 19,000 mdp. Si se
prevé que en 2020 se retirardn 40,000 mdp para
financiar el INSABI, entonces en el segundo
semestre de 2020 seran retirados cerca de 21,000
millones de pesos. Para 2020, se contempla retirar
33,000 mdp de dicho fondo, por lo que a finales de
2021 tendria recursos acumulados por 45,800 mdp,
sin tomar en cuenta la posibilidad de que de este
fondo se tomen recursos para la compra de
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vacunas para COVID-19. En este sentido, este
fondo es el que ha estado financiando los
incrementos en el gasto publico en salud, por lo
que solo quedarian recursos para seguir
incrementando este gasto hasta 2022, si es que
quedan recursos disponibles en dicho fondo en
2021. Asi, queda la pregunta de como se financiara
el presupuesto de la Secretaria de Salud,
especificamente del INSABI, a partir de 2022. Los
recursos de este fondo son finitos, por lo que es
necesario encontrar alternativas para financiar el
gasto publico en salud después de este periodo.

Como conclusiones, Xjail Balam apuntd, en
primer lugar, que no hay un aumento en el gasto
funcional salud en 2021 respecto a 2020, y no se
gastard lo suficiente en este rubro el préximo afio.
En segundo lugar, lo mas importante es que debe
enfatizarse que el gasto publico en salud se ha
estado sosteniendo en 2020 y 2021 a partir de los
recursos extraordinarios del fideicomiso del
Fondo de Salud para el Bienestar, los cuales son
finitos. En tercer lugar, el gasto publico en salud
tiene deficiencias estructurales en el sistema de
salud de México, las cuales no se resolveran en
2021 y no se estan previendo los recursos
necesarios para enfrentar las consecuencias y crisis
derivadas de esta pandemia. En cuarto lugar, es
importante garantizar que, el presupuesto
asignado al gasto en salud en 2021 se ejerza con
base en lo planeado, y que no haya subejercicios
en el sector como los que se han observado en 2019
y afios anteriores, e incluso en 2020 a pesar de que
se estd enfrentando una crisis en salud.

También sefialé que, para reducir el gasto de
bolsillo en salud, se requiere mejorar la calidad del
sistema publico de salud mediante inversiones en
infraestructura hospitalaria y recursos humanos.
Para elevar el gasto publico en salud, en el corto
plazo se tendria que redistribuir el gasto,
principalmente en materia de inversién fisica.
Seria util reorientar el gasto a infraestructura
hospitalaria, y en proyectos que sean social y
econdmicamente rentables. En 2021, de cada 100
pesos que el gobierno planea destinar a inversion
fisica, 43 pesos seran destinados a Pemex, y so6lo 2
pesos a infraestructura en salud, por lo que es
necesario repensar las prioridades. En el mediano
o largo plazo, es necesaria una reforma al sistema
de salud; se tiene un sistema muy fragmentado.
Asimismo, serd necesaria una nueva reforma
hacendaria que permita incrementar los ingresos
publicos, con la participacion de los tres niveles de
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gobierno, con la finalidad de que cada uno
fortalezca sus responsabilidades y el desemperio
de sus funciones. Lo anterior, facilitaria un
financiamiento sostenido en el sistema publico de
salud.

Dra. Alejandra Macias Sanchez
Directora de investigacién del CIEP

La Dra. Macias inicié su ponencia mencionando
que el Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFP) para 2021
ascenderian a 53.7% del PIB, lo cual implica una
reduccion del 1.0% con respecto a 2020; sin
embargo, este porcentaje asume un crecimiento
del 4.7% con un tipo de cambio estable.

Asimismo, la Dra. Macias indic6 que el
presupuesto correspondiente al 2021 no atiende a
una crisis sanitaria, no se trata de un presupuesto
contraciclico. Y, da la impresiéon de que, con la
aparicion de la vacuna, la crisis y los efectos del
COVID desapareceran. Adicionalmente, sefialo
que no se observan estrategias que busquen
atender los efectos de la pandemia en temas como
salud y educacién, ya que se prioriza en programas
emblematicos de la administracién tales como
bienestar e infraestructura.

Debido a esta configuracion “encontramos un
espacio fiscal del 2.0%, que es el presupuesto que
nos sobra después de restar los gastos ineludibles,
los cuales representan el 83.7% del presupuesto,
siendo este el gasto en pensiones, servicios
personas, deudas y otras obligaciones que tiene el
gobierno por ley” indico la Dra. Macias.

En materia de salud, la Directora de
investigacion del CIEP indic6 que, el gasto per
cdpita cayd para todas las instituciones excepto en
PEMEX, haciendo especial énfasis en el INSABI el
cual present6 una reduccidn de 1,005.0 pesos por
beneficiario, ademas de observar una disminucién
en el presupuesto destinado a prevencion vy
vacunacion.
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A pesar de ello, en el Paquete Econdmico 2021 se
observa un aumento del 9.0% en recursos para la
Secretaria de Salud con respecto al afio anterior,
esos $40,000 mdp seran tomados del Fondo de
Salud para el Bienestar.

Gasto total en Salud 2016 - 2021

Clasificacion administrativa
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Respecto al sector educativo, la Dra. Macias
menciond que la situacion es muy similar, no hay
un crecimiento en el gasto en educaciéon. Tampoco
se observan estrategias que atiendan la educacion
a distancia ni al reacondicionamiento de los
espacios  educativos, los cuales tendran
repercusiones en mediano y largo plazo.

Gasto educativo por subfunciones

PPEF 2021. Variacion anual real

58
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Adicionalmente, apunté que 40 de los 354
programas presupuestarios presentan recortes, y
que alrededor de 13 programas presupuestarios de
este sector que se eliminardn, siendo estos
recursos redirigidos a programas de becas, los
cuales han sido prioritarios desde el inicio de la
administracidn.

En lo referente a temas de seguridad, la Directora
de investigacion del CIEP indic6 que, no hay
estrategias, ni gasto definido para el combate de la
violencia contra las mujeres. A pesar de ello, se
observa un incremento del 109% en el
presupuesto, el cual no serd destinado a seguridad,
sino en la construccion de un aeropuerto ubicado
en SEDENA, por lo que al retirar estos recursos se
obtiene una caida en el presupuesto de seguridad.

Presupuesto en Asuntos de orden Publico y de Seguridad Interior

2
N —
| — ’
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[ [——

B oo cemssiorsguns [l socincia

En el rubro de energia de igual manera, se cuenta
con una tendencia a la baja debido a un recorte en
el gasto corriente para CFE del 5.3%, a pesar de ello
la Dra. Macias menciona que el presupuesto en
inversion aumenté en 1.3%, por lo que se destina
$45,050 millones de pesos a la Refineria Dos Bocas,
que si bien, es menor la cantidad de recursos en
comparacion con el afio anterior, se contindan
destinando recursos a la obra.

Gasto publico funcién combustibles y energia
Millones de pesos a precios constantes 2021
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Fuente: Elaborado por el CIEP con informacion de SHCP

Por otro lado, la Dra. Macias comenté que el gasto
de inversion presenta un aumento del 5.3%, el cual
se destinara a obra publica y gasto financiero, no
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solo en inversion fisica; pero que gran parte se
concentra en PEMEX, siendo estos recursos en
conjunto 15 veces mas de lo que se destina a
educacion y salud.

Evolucién del gasto de inversién
2015-2021
1,500,000 a2

12009797

E ssa1710
3 1000000 Lz

.
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A

E 500,000
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Los recursos destinados a la Refineria de Dos
Bocas, Tren Maya y el Sistema Aeroportuario
Metropolitano, equivalen a 3 veces mas de lo que
se erogaria en inversion para salud y educacidn;
por lo que se deja pendiente la mitigacion de la
brecha digital.

En lo que respecta al Gasto Federalizado, se
anticipa una caida del 5.5% con respecto a 2020;
siendo los principales receptores de recursos: la
Ciudad de México, Baja California y Campeche,
por otro lado, los que menos recursos recibiran
son: Guanajuato, Estado de México y Jalisco. Lo
cual resalta la dependencia que presentan las
entidades del gasto federalizado, por lo que es
necesario incentivar a las entidades a mejorar su
recaudacion local.

Figura . Gasto federalizado. Tasas de variacion en términos reales per cépita
entre 2020y 2021

Fuente: Elaborado por el CIEP, con informacién de: SHCP (20203, 2020b) .

Finalmente, en lo referente al gasto en pensiones,
este equivale a 1.2 millones de pesos del
presupuesto, siendo que de cada $5.0 pesos del
presupuesto $1.0 sera destinado al pago de
pensiones, lo cual equivale al 4.9% del PIB, lo cual
es mayor a la recaudacion esperada por IVA para
2021. La Dra. Macias indico que, las pensiones son
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un problema urgente, ya que presiona demasiado
las finanzas publicas, ademds de ser sumamente
desigual.

Gasto en pensiones como porcentaje del PIB

a1

% del PIB

ceamie PEF 2020 PPEF 2021

En cuanto al tema de ingresos publicos, menciono
que México contintia siendo de los paises que
menos recaudan, lo cual complica el
financiamiento del gasto publico, lo cual acentua
la importancia de una reforma fiscal.

Estimacién de ingresos para 2020 vs ILIF 2021

6,000,000
artzs1a
178881
46,5679
763012

4,000,000
Lesars

2,000,000

35450783

SHCP. UF2620  Estimacdnciere 2020 UIF 2020
2019 2020 2021

[ U RN PRI  TR—

Para concluir, la Dra. Macias comenta que existird
un desequilibrio entre los ingresos y gastos, con
posibilidad de déficit primarios cada afio en caso
de que no se crezca a un 5.0% anual o mayor,
debido a la constante reduccion del espacio fiscal,
lo que implica la necesidad de una reforma fiscal
que permita mejorar la recaudacidn, y asi, se haga
posible alcanzar los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

Dr. José Nabor Cruz Marcelo
Secretario Ejecutivo de CONEVAL

El Dr. Cruz Marcelo present6 el documento de
analisis “Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2021” el cual realiza cada afo
CONEVAL con informacién sustantiva de los

! CONEVAL identificé 3 programas relevantes de SEDATU,
INPI y SEMARNAT.
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programas de desarrollo social en apoyo al analisis
del proyecto de presupuesto correspondiente. En
este sentido, recordd que CONEVAL busca
generar evidencia que contribuya a la discusiéon
del presupuesto de egresos 2021, tomando en
cuenta criterios de presupuesto basado en
resultados.

El Dr. Cruz mencion6 diversos elementos a
considerar en la discusion del PPEF-2021; de
manera particular, destacé la contingencia
sanitaria causada por la pandemia del SARS-VoV-
2 (COVID-2019), e indicd que a partir de ella se
definen tres dreas o temas relevantes: Salud,
Servicios basicos de la vivienda y el ingreso
(bienestar econdmico).

En este sentido, CONEVAL identifico 47
programas relevantes para la atencion de la
emergencia sanitaria: 20 de Salud, implementados
por SSA, IMSS, ISSSTE, INPI, IMSS-Bienestar; 3 de
servicios basicos de la vivienda y 26 de ingresos.

Respecto a servicios basicos de la vivienda
recordd que eran relevantes los programas de
saneamiento, agua potable (s6lo 53.0% de las casas
a nivel nacional reciben agua potable diariamente)
y alcantarillado. *

En materia de ingresos, resalt6 la importancia de
los programas que dan apoyo monetario a las
personas para mantener su nivel de ingreso y que,
en esta drea, se encuentra el mayor numero de
programas presupuestarios de desarrollo social.

También reconocié que, existen grupos
histéricamente  discriminados, considerados
vulnerables ante la crisis sanitaria: mujeres,
jovenes (entre los 18 y 29 afios), adultos mayores
(personas de 65 afios o mads), nifias, nifios y
adolescentes, poblacion indigena y personas con
discapacidad vy, sefalo que, se identificaron 1
programas que proporcionan transferencias de
forma directa a estos grupos (5 atienden a jovenes,
3 a niflos, nifias y adolescentes, 1 para personas
indigenas, personas con discapacidad, mujeres y
adultos mayores). 2

En lo referente al Andlisis de los programas de
desarrollo social en el presupuesto de egresos, el
Dr. Cruz Marcelo indico que, atendiendo diversas
consideraciones en el contexto de la enfermedad

2 No habian identificado programas que atiendan de forma
directa a los grupos en pobreza.
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COVID-19 seria necesario enfocarse en lo
siguiente:

Apoyo al empleo. Uno de los efectos esperados
en el mercado laboral derivado de la pandemia es
la pérdida de empleos y la disminucion de los
ingresos laborales.

Fortalecimiento del sector turistico. Este
sector serd especialmente vulnerable a los efectos
econdmicos adversos de la pandemia debido a las
limitaciones a la movilidad y la convivencia.

Educacion a distancia. Este aspecto corresponde
atender al Gobierno Federal.

Regularizacion del aprendizaje. El gobierno
debe implementar mecanismos que permitan
homologar los conocimientos adquiridos por los
estudiantes.

Asegurar el abastecimiento de alimentos. Esto
implica un reto debido a las posibles afectaciones
en las cadenas de produccién y distribucion, por
las medidas de distanciamiento para evitar la
propagacioén de la enfermedad.

Priorizacion de la salud y la seguridad social.
Se deberd garantizar contar con recursos
suficientes para la atencion de la salud de la
poblacion; ademads, debera analizarse el tema de
ampliacion de la cobertura de los esquemas de
atencién a la salud y la seguridad social.

Innovacién en proteccion social. La pandemia
representa una oportunidad para innovar en
materia de proteccién social con nuevas
estrategias para proteger a la poblacion mas
vulnerable.

Servicios basicos de la vivienda. Los cuales se
encuentran estrechamente relacionados con la
garantia del ejercicio del derecho a la salud.

Finalmente, destacé6 la relevancia de los
programas por su contribucion para la
disminucion de las carencias sociales y bienestar
economico; y sefialo que, la asignacion de recursos
y el logro este foro servird para las discusiones del
Paquete econdémico que se llevard a cabo en la
Cdmara de Senadores. Celebré el acuerdo de
certidumbre tributaria de no modificar ni crear
nuevos impuestos y resalté el papel de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico del Senado para
generar importantes incentivos en la inversién y el
ahorro.
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CONSIDERACIONES FINALES

El Paquete Econémico para el ejercicio fiscal
2020 se presenta en un entorno de importantes
retos. La importancia de una recuperacion
econdmica y del empleo impulsada por el
Gobierno ante la crisis econdmica generada
por la pandemia de COVID-19.

Por su parte, también se debe asegurarse la
atencion médica a quienes lo requieran, asi
como el acceso a una vacuna. Lo cual debe
encontrarse entre los principales objetivos de
la politica de gasto publico en salud.

En el corto y mediano y largo plazo, se debe
discutir como financiar las presiones de gasto
que presentan no s6lo en materia de salud,
sino también las pensiones, la seguridad
publica, la inversion publica y el
financiamiento de los distintos programas
sociales  impulsados por la  actual
administracién federal.
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