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Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica

El Senado de la Republica alista la discusidon de una nueva Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica (FGR), asi como reformas a 65
ordenamientos con el fin de regular la organizacién y atribuciones del
Ministerio Publico de la Federacidn, cuyas funciones anteriormente eran
desempenadas por la extinta Procuraduria General de la Republica.

La presente nota ofrece un resumen del dictamen que sera votado por
el Pleno y que, en caso de ser aprobado, sera turnado a la Camara de
Diputados para su estudio correspondiente.

La nueva ley reconoce a la FGR como un 6rgano publico autdbnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.

Establece la integracidn, estructura, funcionamiento y atribuciones de
la FGR, asi como la organizacién, responsabilidades y funcién ética
juridica del Ministerio Publico de la Federacion, el cual se encargara de
representar a los intereses de la sociedad en la investigacion vy
persecucion de los delitos del orden federal y de la preparacion y accion
de la extincion de dominio.

Se sefiala que las personas servidoras publicas de la FGR se regiran por
los principios de autonomia, legalidad, objetividad, -eficiencia,
profesionalismo y perspectiva de género, entre otros.

Asimismo, se subraya que la FGR actuard con independencia y
autonomia libre de cualquier coaccion interferencia y se podra auxiliar
de la Guardia Nacional, las instituciones de seguridad publica, peritos y
analistas.

La persona titular de la FGR durara en su encargo nueve anos y sera
designada por el Senado mediante un proceso en el que deberd
observarse el principio de paridad de género.
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Quienes aspiren a este cargo deberan contar con ciudadania mexicana,
tener al menos 35 afios cumplidos al dia de la fecha de la designacion,
contar con una antigiedad minima de 10 afios como licenciado en
derecho, gozar de buena reputacién y no haber recibido sentencia
condenatoria por delito doloso.

Entre las facultades del titular de la FGR se encontraran: dirigir y
coordinar la politica general de la Fiscalia, vigilar y evaluar a las unidades
administrativas, expedir el estatuto organico de la FGR, determinar su
organizacién y funcionamiento, nombrar y remover a los titulares de las
fiscalias especializadas, poner a consideracion del Congreso iniciativas
de ley sobre los ambitos de su competencia, interponer controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad y aprobar el proyecto
de presupuesto de la Fiscalia, entre otras.

Se estipula que el Fiscal solo podra ser removido por el presidente de la
Republica, por incurrir en causas graves o la comision de delitos que
ameriten prision preventiva oficiosa, o bien por cometer violaciones
graves a la Constitucion.

Facultades de la FGR

La ley establece que a la FGR le corresponderan, entre otras cosas, las
siguientes facultades:

e Coordinarse para el cumplimiento de la accidon penal con otras
autoridades en los temas de seguridad publica.

e Formar parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Remitir al Congreso su postura sobre las iniciativas que traten
sobre los temas en el ambito de su competencia.

e Formar y actualizar personas publicas para la investigacion y
persecucion de los delitos.

e Implementar un sistema institucional de evaluacion de resultados.
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e Crear las bases nacionales de informacion sobre el ambito de su
competencia.
e Establecer medios de informacion directa a la sociedad.
e Desarrollar mecanismos de colaboracidon con agencias policiacas
extranjeras.
Estructura de la FGR

La FGR estara integrada por:

- La persona titular de la Fiscalia, quien ejercera el mando sobre el
personal de las fiscalias, unidades y areas que integran a la FGR.

- La Fiscalia Especializada de Control Competencial, que se
encargara de investigar los delitos previstos en leyes especiales y
resolver las controversias competenciales.

- La Fiscalia Especializada de Control Regional, que perseguira los
delitos federales que no sean competencia de otra unidad
administrativa de la institucion.

- La Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada,
que se encargara de investigar los delitos en esta materia.

- La Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales

- La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

- La Fiscalia Especializada en materia de Derechos Humanos.

- La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos.

- La Agencia de Investigacién Criminal, la cual llevara a cabo la
operacion, investigacion e inteligencia para la investigacion y
persecucion de los delitos, asi como de coordinar y asignar a
agentes de la Policia Federal Ministerial, peritos y analistas para el
desarrollo de las investigaciones.

- El ()rgano Especializado en Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias.
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- La Oficialia Mayor, la cual sera la encargada de la administracion
y gestion de los recursos humanos, materiales y financieros de la
Fiscalia.
- El Organo Interno de Control.
- Las demas unidades administrativas y fiscalias creadas por
mandato legal.
La Ley reconoce al Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE)
como un organo dotado de autonomia técnica al interior de la FGR, el
cual se encargara de impartir educacion superior, capacitacion técnica,
investigacion académica, cientifica y tecnoldgica y de contribuir a la
formacion de policias publicas en materia de justicia penal.

Modelo de gestion

Se establece que la FGR definira las politicas de persecucion penal que
se desarrollaran en las unidades de investigacion y litigacion, cuya
competencia, distribucién, dimensiones, recursos y temporalidad se
ajustaran a lo que disponga el Estatuto Organico de la FGR.

Los agentes del Ministerio Publico de la Federacidon ejerceran sus
funciones individualmente e integrados, en su caso, a equipos O
unidades de investigacion y litigacion encargados del desarrollo de las
investigaciones y el ejercicio de la accidén penal y la de extincion de
dominio.

Los equipos de investigacion vy litigacion tendran como funcidn
organizar, gestionar y aplicar la estrategia de persecucion penal de la
FGR de forma flexible y eficiente para el esclarecimiento de los hechos.

Las investigaciones se llevaran de manera que permitan construir casos
complejos o transversales, aun cuando no se identifique a la persona
imputada o0 no se rednan los elementos para el ejercicio de la accién
penal.
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Se podran conformar unidades de casos transversales integradas por
agentes del Ministerio Publico, agentes de la Policia Federal Ministerial
y analistas.

Para el cumplimiento de sus funciones, la FGR contara con una
ventanilla Unica que registrara y dara seguimiento a la calidad del
registro, canalizacion y atencion de los asuntos para su adecuado
desahogo y atencion.

Sistema de evaluacion

Se contara con un sistema de evaluacidon de resultados que debera
integrar los procesos de captura y recopilacién de los datos generados
por el ejercicio de las facultades del Ministerio Publico. Este sistema
deberd genera productos para el analisis de las actividades
institucionales, indicadores de desempeno, identificar necesidades
institucionales y productos estadisticos orientados a la mejora continua
de la procuracion de justicia.

Coordinacion con otras autoridades e instituciones

Todas las entidades publicas deberan brindar de inmediato Ila
colaboracion, apoyo y auxilio que solicite la Fiscalia.

Los agentes del Ministerio Publico podran solicitar a personas
particulares informes y documentos, asi como el auxilio a otra autoridad
para llevar a cabo la investigacion o acto judicial, siempre que dicha
solicitud sea realizada de manera fundada y motivada.

Para asegurar la coordinaciéon interinstitucional, la FGR disenar3,
construira y administrara un sistema informatico nacional interoperable,
alimentado en conjunto con las fiscalias y procuradurias locales, con el
proposito de compartir informacién sobre investigaciones y fendmenos
criminales.
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Servidoras publicas de la FGR

La Ley define que la FGR contara con personal directivo y de mando,
agentes del Ministerio Publico de la Federacion, agentes de la Policia
Federal Ministerial, peritos, analistas, personas facilitadoras, asi como
las personas servidoras publicas especializadas, profesionales, técnicas
y administrativas necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion se encargaran de
investigar y perseguir los delitos, teniendo el mando de las
investigaciones.

Los agentes de la Policia Federal Ministerial, por su parte, investigaran
los hechos constitutivos de los delitos, podran llevar a cabo acciones
encubiertas, intervenir comunicaciones, dar cumplimiento a érdenes de
aprehension y realizar técnicas de investigacion, entre otras cosas.

El personal de servicios periciales auxiliara en la busqueda, preservacion
y obtencidn de indicios o datos de prueba, asi como el esclarecimiento
de los hechos, a fin de lograr la identificacion de las personas autoras o
participes de los delitos; realizaran los analisis y pruebas de laboratorio;
operaran un sistema de registro de analisis de huellas balisticas, etc.

Las personas analistas llevaran a cabo el analisis de la informacion
estratégica, analizaran el contenido de los expedientes de las
investigaciones para sugerir lineas de investigacion y estudiaran los
fendmenos criminales reiterados o emergentes para contribuir a la
politica de persecucion penal.

Las personas facilitadoras tendran a su cargo la realizacién de los
procedimientos para la implementacion de mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal, asegurando la legalidad y
el cumplimiento de los acuerdos logrados entre las partes.
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Servicio Profesional de Carrera

La persona titular de la FGR establecera en el Estatuto correspondiente
las bases y procedimientos para la implementacion del Servicio
Profesional de Carrera en la Fiscalia, el cual debera operar con base al
principio de mérito, perspectiva y paridad de género e igualdad de
oportunidades.

Formaran parte de este servicio todas las personas servidoras publicas,
dividiéndose en dos ramas: la primera de caracter sustantivo en donde
se encontraran los agentes del Ministerio Publico y de la Policia Federal
Ministerial, las personas peritas, analistas y facilitadoras, y la segunda
de caracter administrativo con personas encargadas de desempefiar
actividades diversas de las sustantivas.

Para el ingreso a los cargos con funciones sustantivos se realizaran
examenes de oposicion.

Plan Estratégico de Procuracion de Justicia

La Fiscalia debera publicar cada tres afos el Plan Estratégico de
Procuracion de Justicia, en el cual se determinaran los objetivos, metas
y prioridades de investigacion para la eficiencia y eficacia de la
persecucion penal. Ademas, debera estructurar las funciones vy
establecera los principios que regiran a la institucion, a partir de una
politica criminal basada en el conocimiento del fendmeno delictivo.

El Plan debera desarrollar, entre otros, los siguientes puntos:

- Analisis de la incidencia delictiva.

- Diagndsticos situacionales.

- Informes sobre la situacidn de las personas victimas del delito.
- Informes sobre violaciones a derechos humanos.

- Estadisticas oficiales.

- Opinion del Consejo Ciudadano de la FGR.
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Consejo Ciudadano

La FGR contara con un dérgano especializado de consulta, de caracter
honorifico, el cual podra opinar, dar seguimiento y emitir
recomendaciones sobre el contenido e implementacion del Plan
Estratégico de Procuracion de Justicia, asi como sobre el desempefio de
la Fiscalia en general.

El Consejo Ciudadano estara integrado por cinco personas que se hayan
destacado por su contribucidn y conocimientos en materia de
procuracion de justicia, investigacion criminal y derechos humanos.

Las personas integrantes del Consejo duraran en su encargo cinco afos
improrrogables y seran elegidas por el Senado de la Republica.

Régimen de responsabilidades y sanciones

Las personas servidoras publicas de la FGR estaran sujetas al régimen
de responsabilidades administrativas y, en caso de faltas, podran ser
sancionadas con amonestaciones (privadas y publicas) suspensiones del
empleo o cargo y la remocidn, sin perjuicio de otra responsabilidad y
sancion a que haya lugar.

El dictamen completo aprobado por las comisiones unidas de Justicia y
de Estudios Legislativos, Segunda se puede consultar en la siguiente
direccion electrénica:

https://infosen.senado.gob.mx/sqgsp/gaceta/64/3/2021-03-11-
1/assets/documentos/Dic_ Com Justicia Fiscalia General.pdf



https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-03-11-1/assets/documentos/Dic_Com_Justicia_Fiscalia_General.pdf
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