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Aspectos relevantes de las modificaciones en materia de
ISR, IVA, IEPS y CFF propuestas en el paquete economico
2022

Ideas clave

> La iniciativa tiene como objetivo de simplificar el
cumplimiento en el pago de impuestos y fortalecer
las herramientas con las que cuentan las autoridades
para asegurar el cumplimiento de la normatividad en
la materia.

> En materia de ISR destaca la creacion del Régimen de
Confianza tanto para personas fisicas como morales
que busca simplificar el pago de impuestos y
estimular con ello la formalizacién de la economia.

> En cuanto al IVA sobresale la tasa 0.0% a los
productos de gestién menstrual y la misma tasa para
el alimento para mascotas.

> En cuanto al IEPS destaca la inclusién en la Ley de
los marbetes electronicos para las bebidas
alcoholicas, asi como la actualizacion de las cuotas
que se cobran a los combustibles automotrices.

Introduccion

En el marco de la entrega del Paquete Econdmico para
el Ejercicio Fiscal 2022, el Ejecutivo Federal propuso
cambios a la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), la
Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), la ley del
Impuesto Especial sobre la Produccién y Servicios
(LIEPS), a la Ley del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos (ISAN) y al Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF). La presente nota tiene como propdsito sintetizar
y mostrar algunos de los principales cambios
propuestos.

De acuerdo con la exposicion de motivos, las medidas
propuestas tienen el objetivo de simplificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y fortalecer
las herramientas con las que cuentan las autoridades
para asegurar el cumplimiento de la normatividad
tributaria.

La Iniciativa sefiala que la simplificacion en el pago de
impuestos permitird incrementar la base de
contribuyentes y evitar la informalidad a través de
herramientas sencillas y mediante la incorporacion de
regimenes fiscales simplificados basados en la confianza

ciudadana, medios tecnoldgicos y otorgando certeza
juridica a los contribuyentes.

Cabe sefialar que, en la ILIF-2022 se proponen ingresos
tributarios por 3 billones 944,520.6 mdp que, en
comparacion con lo aprobado en 2021, representa un
incremento real anual de 7.7%.

Grafica 1. Impuestos Totales propuestos en la ILIF-
2022
(Millones de pesos)

7.7% real
anual

3,944,520.6

3,533,031.1

LIF-2021 ILIF-2022

Fuente: Elaboracion propia con datos de LIF-2020 e ILIF-2021.

En lo que se refiere a la recaudacién por ISR, la ILIF-
2022 prevé 2 billones 73,493.5 mdp, lo que representa un
incremento de 4.8%, en términos reales, respecto a lo
aprobado para 2021. En el mismo sentido, Ila
recaudaciéon por IVA para 2022 se estima en 1 billon
213,777.9 mdp, 19.6% mads, en términos reales, respecto
de lo aprobado el afio anterior.

En cuanto al IEPS, la ILIF-2022 espera recaudar
505,238, mdp, lo que implica una reduccién de 4.6% real
comparada con lo aprobado para 2021.

A. Ley del Impuesto sobre la Renta

1. Pardmetro para la determinacion de la
ganancia cambiaria

De acuerdo con la Iniciativa, la fluctuacidon cambiaria
representa una carga financiera para los contribuyentes
que tienen créditos o deuda contratados en moneda
extranjera, lo que genera un incremento o decremento,
segun se trate de ganancia o pérdida, en el patrimonio
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de las personas. Con la finalidad de establecer un
parametro para determinar el monto maximo de la
pérdida cambiaria, en 2002 se establecié que el tipo de
cambio que se debe utilizar para considerar dicha
pérdida es el establecido por Banco de México (Banxico)
para solventar obligaciones en moneda extranjera
pagaderas en la Repuiblica Mexicana, y que publica en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF). A fin de
complementar esta disposicion se propone reformar el
articulo 8, sexto parrafo de la LISR para establecer el
parametro de la ganancia devengada por la fluctuacién
cambiaria, evitando que los contribuyentes puedan
determinar menores ingresos.

2. Orden de acreditamientos

Se propone adicionar al articulo 9, fraccion II de la LISR
con un segundo parrafo que establezca el orden de
prelacion en el que se aplicaran los acreditamientos, a
efecto de otorgar certeza juridica a los contribuyentes.

3. Créditos respaldados

Se propone adicionar a la fraccion V del articulo 1 de la
LISR un quinto parrafo, para introducir un supuesto que
configure la existencia de créditos respaldados, con el
fin de enfrentar las planeaciones que involucran
operaciones de financiamiento que erosionan la base
tributaria de los contribuyentes.

4. Determinacion de pagos provisionales

Se propone reformar el articulo 14, parrafo séptimo,
inciso b), de la LISR para especificar que la autorizacion
de estos pagos se refiere al coeficiente de utilidad y no a
la disminucion de los pagos provisionales derivados de
la variacién de dicho coeficiente. Asimismo, se propone
sefialar que en caso de que el pago provisional se
hubiera cubierto en una cantidad menor a la
correspondiente, se deberd presentar la declaracion
complementaria conducente, con la actualizacién y los
recargos respectivos.

5. La nuda propiedad y el usufructo de bienes
5.1. Acumulacidon de ingresos por la nuda
propiedad y el usufructo de un bien

La autoridad ha detectado que algunos contribuyentes
realizan el desmembramiento de los atributos de la
propiedad a fin de enajenar solo la nuda propiedad del
bien, reservandose por cierto tiempo el usufructo de
este considerando que no deben acumular algun
ingreso, lo cual resulta incorrecto en términos del
articulo 16 de la LISR. Por ello, se propone adicionar al
articulo 18 de la LISR una fraccién XII, con la finalidad
de precisar que los contribuyentes que recurran a este
tipo de practicas deben considerar como ingreso
acumulable el valor del derecho de usufructo que se
determine en el avaltio al momento en que se consolide
la nuda propiedad y el usufructo de un bien. Asimismo,
se establece la obligacion a de los notarios, corredores,
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jueces y demds fedatarios para que informen a la
autoridad fiscal las caracteristicas de la operacion de
desmembramiento de la propiedad y los datos del
contribuyente que adquirié la nuda propiedad. Lo
anterior pretende evitar que los contribuyentes eludan
el pago del ISR respecto a la enajenacion de bienes
inmuebles.

5.2. Determinacion de la ganancia por la
enajenacion de la nuda propiedad y el usufructo
de un bien

De acuerdo con el articulo 19 de la LISR, para
determinar la ganancia por la enajenacidn de terrenos,
titulos de propiedad de bienes, excepto mercancias, asi
como materias primas, productos semiterminados o
terminados, titulos valor cuyos rendimientos no se
consideran intereses, de piezas de oro o de plata en
moneda nacional o extranjera y de las onzas troy, los
contribuyentes restaran del ingreso obtenido por su
enajenaciéon el monto original de la inversiéon. No
obstante, se ha detectado que algunos contribuyentes
obtienen pérdidas fiscales y omiten la acumulacion de
ingresos derivado de la enajenacién de bienes por
desmembramiento de la propiedad a fin de transmitir
uno de los atributos. Ante ello, la Iniciativa propone
adicionar un cuarto parrafo al articulo 19 de la LISR que
establezca que para determinar la ganancia en la
enajenacién de la nuda propiedad de un bien debe
restarse del precio obtenido el monto original de la
inversion en la proporcién del precio que corresponda a
dicho atributo transmitido.

6. Razon de negocios en reestructuras
corporativas

El articulo 24 de la LISR regula las autorizaciones para
la enajenacién de acciones a costo fiscal en los casos de
reestructuracion de sociedades constituidas en México
pertenecientes a un mismo grupo. Se propone reformar
su primer parrafo de la LISR precisando que para
realizar la enajenacion a costo fiscal solo se otorgara a
sociedades residentes en México pertenecientes a un
mismo grupo. Ademas, a fin de evitar que la
reestructuracion corporativa constituya un vehiculo
para eludir el pago del impuesto que corresponde con
motivo de la enajenacion de acciones, se propone
reformar el articulo 24, fraccion VII de la misma Ley
para incorporar ciertos requisitos a los ya establecidos y
precisar que cuando, la autoridad fiscal detecte que la
restructuracion carece de razén de negocios, o que se
realizo sin cumplir con los requisitos establecidos, la
autorizacion quedara sin efectos.

7.1. Combate al mercado ilicito de hidrocarburos y
petroliferos

Se propone reformar el articulo 27, fraccion I1I, segundo
parrafo de la LISR a efecto de afiadir a los requisitos de
deducibilidad, el declarar la informacién del permiso
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expedido por la Comision Reguladora de Energia o la
Secretaria de Energia al proveedor del combustible. De
esta forma, el requisito de deducibilidad esta sujeto a
que el permiso declarado se encuentre vigente.

7.2. Erogaciones por asistencia técnica,
transferencia de tecnologia o regalias

Con el fin de evitar que se simulen esquemas de
prestaciones de servicios o de servicios especializados,
la Iniciativa propone reformar el articulo 27, fraccién X
de la LISR para eliminar la excepcién que contempla
para los pagos por concepto de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia o regalias, cuando los pagos
se realicen a residentes en México y en el contrato se
haya pactado que la prestacion se realizaria por parte de
un tercero, salvo en el caso de la prestacion de servicios
especializados o de la ejecucion de obras especializadas
a que se refiere el articulo 15-D, tercer parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

7.3. Gestiones de cobro para créditos incobrables

La Iniciativa propone reformar el articulo 27, fraccion
XV, segundo pdrrafo, inciso b) de la LISR para establecer
que existe notoria imposibilidad de cobro de los
créditos hasta que el contribuyente agote los medios
legales para conseguir el cobro y que aun teniendo
derecho a éste no fue posible su recuperacidn, esto es,
busca que los contribuyentes no s6lo demanden ante el
organo jurisdiccional o inicien procedimientos
arbitrales ante la autoridad competente, sino que
busquen obtener un resultado favorable a sus intereses.
Lo anterior, debido a que se ha detectado un abuso en
la deduccién de créditos incobrables por parte de los
contribuyentes y a que no agotan los medios legales
para su cobro. Por lo que el fisco indirectamente asume
el costo fiscal de las deudas de los clientes.

También se propone adicionar al articulo 27, fraccion
XV de la LISR, un cuarto parrafo, a fin de establecer que
las instituciones de crédito estaran obligadas a
presentar la informacién que proporcionen a las
sociedades de informacion crediticia, cuando la
autoridad ejerza sus facultades de comprobacidn.

8. Capitalizacion delgada

La Iniciativa sefiala que algunos contribuyentes que se
encuentran infra-capitalizados, realizan planeaciones
fiscales para que, a través de la adquisicion de nuevas
empresas, incrementen su Cuenta de Capital de
Aportacion (CUCA) vy, con ello, deducir una mayor
cantidad de intereses de los que legalmente les
corresponderia. Ante ello, se propone reformar el
articulo 28, fracciéon XXVII de la LISR con el fin de
establecer que los contribuyentes pueden acreditar que
el saldo del capital contable es congruente con los
saldos de las cuentas de capital de aportacion, utilidad
fiscal neta, utilidad fiscal neta reinvertida y las pérdidas
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fiscales pendientes de disminuir, evitando asi que
puedan deducir una mayor cantidad de intereses a los
que legalmente tendrian derecho por no situarse en la
hipotesis de capitalizacion delgada. Asimismo, se
propone incluir en los conceptos para realizar el calculo
del capital contable del ejercicio a las pérdidas fiscales
pendientes de disminuir que no hayan sido
consideradas en la determinacion del resultado fiscal.

Se propone también reformar el sexto parrafo de la
fraccién XXVII del articulo 28 de la LISR pues diversos
contribuyentes usan la excepcién contenida en dicha
fraccion argumentando que sus deudas fueron
contraidas para la construccién, operacion o
mantenimiento de infraestructura productiva al
encontrarse “vinculada” con areas estratégicas para el
pais o para la generacion de energia eléctrica. No
obstante, esta excepcién para el caso de la exploracion y
extraccion de hidrocarburos solo resulta aplicable a
asignatarios o contratistas. Por lo que se aclara que la
excepcion contenida solo es aplicable a quienes
ostenten la titularidad mediante el documento
expedido por la autoridad competente y que los
particulares que presten servicios al amparo de un
contrato celebrado con personas titulares de permisos,
autorizaciones, contratos, concesiones, entre otros, que
permitan la realizacién de actividades vinculadas con
areas estratégicas o para la generacion de energia
eléctrica, nunca han estado en condiciones de deducir
los intereses devengados con motivo de las deudas
contraidas con sus partes relacionadas residentes en el
extranjero.

También se propone la adicion al articulo 28, fraccion
XXVII de la LISR de un octavo parrafo, para establecer
que la excepcidn sefalada en el sexto parrafo del mismo
precepto, en cuanto a que no se incluirdn dentro de las
deudas que devengan intereses a cargo del
contribuyente para el cdlculo del monto en exceso de
ellas al triple de su capital contable, las contraidas por
los integrantes del sistema financiero en la realizacion
de las operaciones propias de su objeto, no resultard
aplicable para sociedades financieras de objeto multiple
no reguladas (SOFOMES ENR) que para la consecucién
de su objeto social, realicen actividades
preponderantemente con sus partes relacionadas
nacionales o extranjeras. Lo anterior con el objeto de
inhibir una practica elusiva por parte de ciertos grupos
empresariales multinacionales.
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9. Inversiones
9.1. Conceptos que integran el monto original de
la inversion

Con la finalidad de aclarar los elementos que conforman
el monto original de la inversién, se propone la reforma
del articulo 31, segundo parrafo de la LISR para incluir a
las erogaciones por concepto de emplazamiento fisico,
instalacion, montaje, manejo, entrega, asi como los
relativos a los servicios contratados, a efecto de reflejar
claramente la inversién correspondiente.

9.2. Aviso por la enajenacion de bienes que dejan de
ser utiles

Se propone reformar el articulo 31, parrafo sexto de la
LISR para reestablecer la obligacion de las personas
morales de presentar el aviso respecto de aquellos
bienes que han dejado de ser dutiles para generar
ingresos. Lo anterior debido a que la eliminacion de esta
obligacion en 1997 origind, de acuerdo con la Iniciativa,
que diversos contribuyentes implementen estrategias
agresivas en las que siguen dando efectos fiscales a
bienes que han dejado de ser utiles y, por el contrario,
dan de baja anticipadamente bienes que lo siguen
siendo, generando deducciones indebidas.

9.3. Adquisicion del derecho de usufructo de bienes
inmuebles

De acuerdo con la Iniciativa, se ha detectado que, al
constituir el derecho real de usufructo, los
contribuyentes se aprovechan del desmembramiento de
los atributos de la propiedad y pretenden deducir dicho
atributo como un gasto diferido utilizando para tal
efecto la tasa del 15.0%. Por ello, se propone adicionar
un tercer parrafo al articulo 32 de la LISR para precisar
que, al encontrarse constituido sobre un bien inmueble,
el usufructo constituye un activo fijo al que resulta
aplicable la tasa del 5.0%, de conformidad con la adicién
de la fraccion XV al articulo 34 de la propia Ley.

9.4. Inversiones del sector minero y derecho de
usufructo de bienes inmuebles

Se propone establecer expresamente la deduccidn de las
erogaciones para la adquisicion del titulo de concesion
como un gasto diferido. La Iniciativa argumenta que se
ha detectado como una practica indebida de los
contribuyentes del sector minero la deduccion de las
erogaciones realizadas para la adquisicion de titulos de
concesiones mineras (derechos de explotacion) como
gastos en periodo preoperativo, lo que implica aplicar
un valor de depreciacién mayor (10.0%) en relacién con
la vida util de la concesion, siendo que las citadas
erogaciones se consideran como gastos diferidos, los
cuales deben deducirse conforme al articulo 33, fraccion
IV de la LISR a la tasa de depreciacién que corresponda
al namero de afios por la cual se otorgo la concesidn.
Por ello, se propone reformar el articulo 32, quinto
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parrafo, haciendo patente que dichas erogaciones no
forman parte de las realizadas en periodo preoperativo.

Asimismo, la Iniciativa sefiala que los contribuyentes
del sector minero clasifican incorrectamente
erogaciones para construir —rampas, caminos, tuneles
y puentes— como gastos del ejercicio, erosionando la
base del ISR, pues deben clasificarse como activos fijos
deducibles conforme a las reglas de deduccion de
inversiones (depreciando el 5.0% de su valor
anualmente).

10. Sector financiero
10.1. Deduccion de reservas técnicas

Se propone reformar el articulo 50, primer parrafo de la
LISR para especificar que es requisito para la
procedencia de la deduccion de las reservas técnicas que
éstas se constituyan conforme a las disposiciones legales
emitidas por la autoridad encargada de su inspeccién y
vigilancia del sector, garantizando que la autoridad
fiscal pueda verificar que dichas reservas se encuentran
correctamente constituidas.

10.2. Declaracion informativa del sector financiero

Se propone reformar el articulo 55, fraccion IV de la
LISR para que la declaracion informativa de los
depositos en efectivo que se realicen en las cuentas
abiertas a nombre de los contribuyentes en las
instituciones del sistema financiero se presente
mensualmente a mas tardar el dia 17 del mes siguiente
al que corresponda la informacion, en lugar de
anualmente.

10.3. Actualizacion de la referencia a sociedades
anonimas con concesion para actuar como bolsa de
valores

Se propone modificar los articulos 56, 126 y 166 de la
LISR, a fin de que en los mismos no solo se considere
como bolsa de valores a la Bolsa Mexicana de Valores,
sino a cualquier sociedad anonima que obtenga el titulo
de concesion correspondiente que otorga la SHCP.

11. Pérdidas fiscales
11.1. Amortizacion de pérdidas fiscales en
escision de sociedades

Se propone reformar el séptimo parrafo del articulo 57
de la LISR y adicionar un octavo parrafo con la finalidad
de establecer que los contribuyentes que realicen
escisiones deben dividir las pérdidas inicamente entre
las sociedades escindentes y escindidas que se dediquen
al mismo giro.

11.2. Cambio de socios o accionistas en sociedades
con pérdidas

Se propone ampliar los supuestos en los que se
considera que existe un cambio de socios o accionistas
que poseen el control de la sociedad, reformando el
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tercer parrafo del articulo 58 de la LISR para establecer
el momento en que se considerara que se actualiza el
cambio de socios o accionistas; y adicionar un parrafo
quinto al citado articulo 58, para prever que no existira
cambio de socios o accionistas cuando éste se dé por
virtud de herencia, donativos o con motivo de una
reestructura corporativa, fusion o escision de
sociedades que no se consideren enajenacion en los
términos del CFF, siempre que en el caso de la
reestructura, fusion o escision los socios o accionistas
directos o indirectos que mantenian el control previo a
dichos actos, lo mantengan con posteridad a los
mismos.

12. Eliminacion de personas fisicas del régimen de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras

Las personas fisicas que realicen actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, migraran al nuevo
Régimen Simplificado de Confianza (RSC) por lo que se
propone reformar el articulo 74 de la LISR para eliminar
a las personas fisicas que aplicardn el nuevo régimen.
Asimismo, se plantea derogar el articulo 74-A de la
misma Ley, ya que su contenido resultaria inaplicable.

13. Tributacion de las personas morales de derecho
agrario

Dado que el articulo 74-B de la LISR prevé un esquema
de tributacién para las personas morales de derecho
agrario que obtengan ingresos por la industrializacion y
comercializacién de productos derivados de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuando se
encuentren constituidas unicamente por socios o
asociados personas fisicas que estén reconocidos como
ejidatarios o comuneros de acuerdo con la Ley Agraria,
o por ejidos o comunidades constituidos en términos de
la referida Ley; y dado que dichos contribuyentes
accederan a los nuevos regimenes simplificados, se
plantea derogar el referido articulo.

14. Obligaciones en materia de partes relacionadas

De acuerdo con los articulos 28, fraccion I del CFF, asi
como 76, fracciones 1 y XII y 9o de la LISR, los
contribuyentes que celebren operaciones con partes
relacionadas tanto residentes en México como en el
extranjero, deberan obtener y conservar la
documentacion comprobatoria con la que demuestren
que el monto de sus ingresos acumulables y sus
deducciones autorizadas se efectuaron considerando los
precios y montos de contraprestaciones que hubieran
utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables, y que aplicaron los métodos
establecidos en el articulo 180 de la Ley. La propuesta es
reformar el articulo 76, fracciones IX y X de la LISR, para
eliminar la referencia a residentes en el extranjero.
También se propone establecer con mayor claridad, lo
que dicha documentacién debe contener.
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15. Modificaciones con motivo de la obligatoriedad
del dictamen fiscal

La modificacién propuesta a los articulos 32-A y 32-H
del CFF hace necesario adecuar los articulos 4, primer
parrafo y 42, tercer parrafo de la LISR para contemplar
la obligatoriedad de dictaminar los estados financieros.

16. Aviso de enajenacion de acciones efectuada
entre residentes en el extranjero

Se propone adicionar al articulo 76 de la LISR, una
fraccién XX, estableciendo una obligacion para las
personas morales del Titulo II de la LISR, consistente en
la presentaciéon de un aviso, a fin de que informen al
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) respecto a
la enajenacién de acciones o titulos valor que
representen la propiedad de bienes que lleven a cabo
residentes en el extranjero sin establecimiento
permanente en el pais, en los medios y formas que se
establezcan para tal efecto mediante reglas de caracter
general, al ser responsables solidarios en el pago de las
contribuciones.

17. Determinacion de la utilidad fiscal neta

Se propone modificar el tercer parrafo del articulo 77 de
la LISR, con el fin de precisar que la Participacion de los
Trabajadores en las Utilidades de las empresas no es un
concepto que se tenga que restar para la determinacion
de la utilidad fiscal neta.

18. Eliminacion de conceptos que se asimilan a
salarios

De acuerdo con la Iniciativa, los asimilados a salarios no
pueden tributar en el Régimen Simplificado de
Confianza, pues éste es solo para personas fisicas que
realicen actividades empresariales, profesionales u
otorguen el uso o goce temporal de bienes, es decir,
solamente pueden entrar servicios profesionales. Los
asimilados a salarios deben tributar conforme al
Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales.

19. Actividades empresariales y profesionales
19.1. Declaracion informativa de personas fisicas

Se propone modificar el articulo 106, parrafo sexto de la
LISR para eliminar la referencia de la declaracion
informativa, en virtud de que no existe obligacién en ley
de presentar declaraciones informativas por retenciones
de servicios profesionales.

19.2. Contabilidad electronica y declaracion
informativa

Se propone eliminar del articulo 1o, fracciéon II de la
LISR la excepcién de no llevar contabilidad prevista para
las personas fisicas con actividad empresarial y
profesional que no rebasen los dos millones de pesos, ya
que con la creacion del nuevo Régimen Simplificado de
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Confianza dichos contribuyentes no tendrian esta
obligacion.

20. Régimen de Incorporacion Fiscal

Dado que las actividades de los contribuyentes que
tributan en el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF)
tienen la naturaleza de actividades empresariales al
igual que las actividades comprendidas en el Régimen
Simplificado de Confianza que se plantea; se propone
que dichos contribuyentes tributen en este ultimo. Por
lo que se propone derogar la Seccién 11 del Capitulo II,
del Titulo IV de la LISR.

21. Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes
inmuebles por personas fisicas
21.1. Obligacion de llevar contabilidad

Se plantea reformar la fraccién II del articulo 18 de la
LISR, para prever que todos los contribuyentes que
otorguen el uso o goce temporal de bienes a que se
refiere el Capitulo III del Titulo IV de la referida Ley
lleven contabilidad electrénica.

21.2. Documentacion en la declaracion

Se propone modificar el segundo parrafo del articulo 18
de la LISR para eliminar lo referente a la documentacion
que se acompaiia a la declaracion anual, ya que en las
declaraciones de pago no se adjunta ningiin documento.

22. Donativos, planes personales de retiro y
aportaciones complementarias de retiro

Se propone reformar el articulo 151, fracciéon V, segundo
parrafo de la LISR, con el fin de incluir como
instituciones para administrar planes personales de
retiro a las sociedades integrales de acciones de fondos
de inversidon. Adicionalmente, se plantea incluir que
ademads de contar con la autorizacion para administrar
planes personales de retiro, las instituciones cumplan
los requisitos y condiciones para mantener su vigencia.
Lo anterior evitaria que las personas fisicas efectuen
deducciones por concepto de aportaciones a cuentas de
planes personales de retiro abiertas en instituciones que
pudieran no contar con autorizaciéon o haber
incumplido con algin requisito aplicable para tal efecto.
El monto total de las deducciones que podran efectuar
los contribuyentes no podra exceder de la cantidad que
resulte menor entre cinco veces el valor anual de la
UMA o del 15.0% del total de los ingresos del
contribuyente.

23. Operaciones comparables para residentes en el
extranjero

La [Iniciativa sefiala que el principio de plena
competencia o de valor de mercado es la regla general
para que los contribuyentes residentes en México
determinen sus ingresos acumulables, tomando en
cuenta los precios y montos de contraprestaciones que
hubieran utilizado partes independientes en
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operaciones comparables. Dado que los residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en México o
con él, pero con ingresos no atribuibles al mismo, se
encuentran sujetos a la potestad tributaria de México
por la obtencion de ingresos con fuente de riqueza en el
pais, se propone que la obligacion de aplicar el referido
principio también resulte aplicable a las operaciones en
las que intervengan los contribuyentes del Titulo V de
la LISR en la determinacion de sus ingresos, ganancias,
utilidades y, en su caso, deducciones que deriven de
operaciones con partes relacionadas, mediante la
adicion de un segundo parrafo al articulo 153 de dicha
Ley.

24. Ingresos por adquisicion de bienes por
residentes en el extranjero

El articulo 160 de la LISR establece un gravamen por
adquisicion de bienes inmuebles, para el residente en el
extranjero que no tiene establecimiento permanente en
México o cuando teniéndolo, no se trata de un ingreso
atribuible al mismo. Con la finalidad de hacer efectiva
la recaudacidn por este concepto, se propone reformar
el parrafo quinto del referido articulo, para establecer
que cuando las autoridades ejerzan sus facultades de
comprobacién y practiquen avalio y exista una
diferencia de mds del 10.0% respecto de la
contraprestacion pactada, el enajenante (residente en
México o establecimiento permanente en el pais) sea el
obligado al entero del impuesto y sustituya al
contribuyente residente en el extranjero en dicha
obligacién.

25. Enajenacion de acciones con fuente de riqueza
en territorio nacional

Se propone reformar el articulo 161, séptimo parrafo de
LISR, sustituyendo el término “contador publico
registrado” por “contador publico inscrito”. Se plantea
también reformar el articulo 161, octavo parrafo de la Ley
para que en lugar de que el contador publico sefiale
Unicamente la forma en que consideré el capital
contable actualizado, el valor presente de las utilidades
o flujos de efectivo proyectados o la cotizacién bursatil
del ultimo hecho del dia de la enajenacion de la emisora,
se incluya el estudio de precios de transferencia con el
que se demuestre el valor de mercado de la enajenacién
de acciones o titulos valor que representen la propiedad
de bienes.

Se propone también prever que la obligacion de
efectuar la retencion a que se refiere dicho precepto se
podra relevar en los términos que se prevea en las reglas
generales que emita el SAT; y precisar cuando se
entenderd que las acciones quedan fuera del grupo de
sociedades en el caso de una reestructuracion, para
efecto de que los contribuyentes realicen el pago del
impuesto diferido.
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26. Tasa de retencion por intereses para residentes
en el extranjero

De acuerdo con la Iniciativa, los grupos multinacionales
que operan en el pais se integran por personas
relacionadas nacionales y/o extranjeras, que tienen
operaciones tanto en México como en otros paises.
Estos grupos buscan aplicar los beneficios establecidos
en las legislaciones fiscales de distintos paises en que
operan para reducir sus cargas tributarias sin observar
la limitante establecida en el articulo 166, décimo
primer parrafo de la LISR. Atento a ello, se propone
combatir la indebida interpretacién que realizan los
grupos transnacionales de la disposicion referida.

27. Ingresos de residentes en el extranjero por
indemnizaciones de daiios o perjuicios

Se propone reformar la fraccion III del articulo 172 de la
LISR con el propésito de aclarar que cuando la
disposicion sefiala el término "convencionales', se
refiere a las penas convencionales, debido a que
conforme al Derecho Federal Comun este es el término
técnico correcto; lo anterior evitard confusiones en los
conceptos incluidos en dicha fraccidn.

Se sefiala ademas que, derivado de laudos arbitrales
donde se condena a un pago en favor de los
demandantes (residentes en el extranjero), no se
especifica si el pago es por indemnizacidn de dafios o de
perjuicios. Con el fin de evitar interpretaciones e
inseguridad tanto para contribuyentes como para las
autoridades, se propone reformar la fraccion III del
citado articulo 172, para incluir el supuesto que sefiale
que, cuando las sentencias o laudos arbitrales condenen
a un pago sin sefalar si es indemnizacion por dafios o
por perjuicios, el pagador debera efectuar la retencion
sobre el total del ingreso, dejando la carga de la prueba
en el residente en el extranjero perceptor de dicho
ingreso para que, cuando solicite la devolucién del
impuesto retenido en exceso, acredite ante las
autoridades fiscales la naturaleza que le corresponda al
pago que haya recibido y asi pueda determinar el
tratamiento fiscal que le corresponda adecuadamente.

28. Representacion legal de residentes en el
extranjero

La Iniciativa propone reformar el primer pdrrafo del
articulo 174 de la LISR, a fin de aclarar que el
representante designado para efectos del Titulo V de la
mencionada Ley debe asumir la responsabilidad
solidaria en el pago del impuesto causado por el
residente en el extranjero, asi como incluir el requisito
de que el representante designado sea solvente. Lo
anterior, tiene como proposito que la figura de dicho
representante legal no sélo instrumental, sino una
herramienta para que el fisco pueda llevar a cabo con
éxito el cobro de contribuciones a cargo de residentes
en el extranjero.
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29. Regimenes Fiscales Preferentes (REFIPRE)
29.1. Se elimina la distincion del tratamiento
para operaciones entre partes relacionadas
residentes en México y en el extranjero.

Se propone reformar la denominacion del Titulo VI de
la LISR para realizar una precisién en cuanto a los
aspectos comprendidos dentro de su integracion, a
saber, entidades extranjeras controladas sujetas a
regimenes fiscales preferentes y operaciones celebradas
con partes relacionadas, aspecto este ultimo que no se
aprecia claramente de la denominacién actual del Titulo
pero que puede corresponder a las empresas
multinacionales, mas no tnicamente a éstas. También
se pretende eliminar la distincion de tratamiento para
operaciones entre partes relacionadas residentes en
México y en el extranjero.

29.2. Conceptos que no se consideran sujetos al
régimen

La Iniciativa sefiala que se han detectado casos en los
que los contribuyentes pretenden introducir efectos
inflacionarios o cambiarios al sistema que rige la
tributacion, lo que nunca ha sido una caracteristica del
sistema normativo; por lo que con la finalidad de evitar
que prosperen interpretaciones, se propone reformar el
articulo 176, tercer parrafo de la LISR, teniendo en
consideracion que las reglas relacionadas con el ajuste
inflacionario y con los efectos cambiarios referidos al
peso mexicano, nunca han estado dirigidas a los
ingresos obtenidos en el extranjero en un régimen fiscal
preferente, por lo que no deben tomarse en cuenta al
momento de determinar el ISR mexicano, para efectos
de la comparacion con el impuesto efectivamente
pagado en México.

29.3. Determinacion del resultado fiscal de la
entidad extranjera.

Se propone aclarar que el ajuste inflacionario y los
efectos cambiarios referidos al peso mexicano, nunca
han estado dirigidas a los ingresos obtenidos en el
extranjero en un régimen fiscal preferente, por lo que, si
tales reglas no deben tomarse en cuenta al momento de
determinar el ISR mexicano, tampoco deben tomarse en
consideracion para determinar el resultado fiscal de la
entidad extranjera sujeta a las disposiciones del Titulo
VL

30. Empresas multinacionales y operaciones
celebradas entre partes relacionadas
30.1. Operaciones comparables con empresas
multinacionales

Se propone efectuar aclaraciones para brindar seguridad
juridica e incorporar en un mismo articulo la obligacién
de cumplir con el principio de plena competencia con
los precios de transferencia, para los contribuyentes del
Titulo II de la LISR, asi como para los contribuyentes del
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Titulo IV. Adicionalmente, los contribuyentes que
celebren operaciones entre partes relacionadas estan
obligados a determinar los pardmetros que sirven de
base para calcular el impuesto a su cargo, considerando
los valores de mercado en operaciones comparables. La
Iniciativa considera oportuno, aclarar cuales son los
parametros temporales que han debido considerarse en
la seleccién y determinacién de las operaciones y
empresas comparables pues, en ocasiones, los
contribuyentes presentan informacion que no
corresponde al ejercicio, sino a un promedio de afios.

30.2. Método intercuartil para la obtencion del
rango de precios del monto de las
contraprestaciones o de margenes de utilidad en
operaciones comparables

A fin de crear un marco normativo mas certero, la
Iniciativa propone modificar el articulo 180, segundo
parrafo de la LISR, el cual establece que, como resultado
de la aplicacidn de alguno de los métodos de precios de
transferencia, se podra obtener un rango de precios, de
montos de las contraprestaciones o de margenes de
utilidad, cuando existan dos o mds operaciones
comparables. Estos rangos se ajustaran mediante la
aplicaciéon de métodos estadisticos, sin que la
disposicion abunde sobre ellos. Se propone reformar el
articulo 180, parrafo segundo de la Ley, con el fin de
aclarar las disposiciones existentes sobre la materia para
aplicar otros métodos distintos al intercuartil, que
derivan de un procedimiento establecido en un tratado
para evitar la doble tributacién o de reglas de caracter
general emitidas por el o¢rgano desconcentrado
competente en la materia y evitar incertidumbre de los
contribuyentes.

30.3. Precios de transferencia

Se propone derogar el quinto parrafo de la fraccion II,
del articulo 182 de dicha Ley, con el fin de eliminar la
obligacion de presentar el escrito por el que las
empresas maquiladoras manifiestan a la autoridad fiscal
que la utilidad fiscal del ejercicio representé al menos la
cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en
las fracciones I y II del articulo 182, primer parrafo de la
LISR como wuna medida de simplificacién
administrativa.

De acuerdo con la Iniciativa algunas empresas
maquiladoras que han optado por la aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 182, primer parrafo de la LISR
para la determinacion de su utilidad fiscal, para que las
personas residentes en el extranjero para las cuales
actuan no tengan establecimiento permanente en el
pais, las cuales tienen que presentar declaracion
informativa de sus operaciones de maquila; sin
embargo, es comun que la presenten sin informacion o
de manera incompleta, lo que imposibilita verificar si la
determinacion de la utilidad fiscal es correcta, a menos
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que se ejerzan facultades de comprobacion. Por ello, se
propone establecer como requisito para presentar la
declaracién informativa de sus operaciones de maquila
de manera completa y correcta, de la que se desprenda
el calculo de la utilidad fiscal.

Se propone también derogar el tercer parrafo del
articulo 182 de la LISR para eliminar la posibilidad de
que las maquiladoras obtengan wuna resoluciéon
particular por parte de la autoridad fiscal en la que se
confirme que cumplen con sus obligaciones en materia
de precios de transferencia, pues dicha facilidad
administrativa ha generado incertidumbre.

31. Registro de instituciones que administran los
estimulos fiscales a que se refiere el articulo 185 de
la LISR

Se propone reformar el primer parrafo del articulo 185
de la LISR para eliminar la referencia a autorizar
mediante reglas de cardcter general, pues el estimulo
fiscal que establece dicho articulo, relativo al pago de
primas de contratos de seguro que tengan como base
planes de pensiones ya establece los pardmetros para
que se consideren ajustados tanto a la normativa
regulatoria de su especialidad (Ley sobre el Contrato de
Seguro) como a la que corresponde al cumplimiento
especifico de requisitos fiscales, por lo cual la referencia
a contratos de seguro que al efecto autorice el SAT
puede considerarse superada.

32. De los estimulos fiscales

Se propone precisar que, tratandose de los estimulos
fiscales previstos en la LISR, el acreditamiento de la
diferencia del crédito fiscal podra realizarse contra el
impuesto causado que resulte, después de disminuir los
pagos provisionales correspondientes, asi como el
impuesto acreditable en los términos de la referida Ley.
Lo anterior, con la finalidad de que los contribuyentes
beneficiados estén en posibilidad de disminuir la
cantidad de ISR, sin distorsionar la mecanica
establecida para el cdlculo del impuesto.

33. Régimen Simplificado de Confianza para
personas fisicas

El Régimen Simplificado de Confianza (RSC) busca
facilitar y agilizar el pago de impuestos para los
contribuyentes con menor capacidad administrativa y
de gestion. El RSC prevé utilizar como principal eje el
CFDI, con lo que se logra la automatizacion del calculo
y se disminuye la carga administrativa. Este nuevo
régimen prevé tasas impositivas minimas que se aplican
de manera progresiva de acuerdo con los ingresos que
obtenga el contribuyente, pudiendo ser incluso del 1.0%
cuando los ingresos anuales no son mayores de
$300,000.0, aplicando una tasa de maxima de 2.5% para
quienes obtengan ingresos de $2,500,000.0 y hasta
$3,500,000.0. También se busca la incorporacién a la
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base de contribuyentes de quienes se encuentran en la
informalidad.

34. Régimen Simplificado de Confianza de personas
morales

Con el fin de promover la reactivaciéon econdmica
mediante un esquema de simplificacion que fomente la
inversion, se propone la creaciéon de un régimen de
tributacion para personas morales residentes en
México, con ingresos totales que no excedan de 35
millones de pesos en el ejercicio, lo que equivale a
alrededor del 96.0% del total de los contribuyentes
personas morales. Se trata de un régimen para personas
morales que permita que la acumulacion de los ingresos
y deduccion de las erogaciones hasta que éstos
efectivamente se perciban y se paguen, sin que ello
implique la reduccidn de la carga impositiva. Asimismo,
se propone un esquema de deduccion de inversiones a
menor plazo que podrdn aplicar las personas morales
que cumplan con sus obligaciones bajo este nuevo
régimen. Este mecanismo establece la obligaciéon de
realizar pagos provisionales, para lo cual, las personas
morales determinardn su utilidad fiscal disminuyendo
de sus ingresos las deducciones autorizadas, la
participacion de los trabajadores en las utilidades y, en
su caso, las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
pendientes de aplicar; al resultado se aplicara la tasa del
articulo 9 de la LISR con la posibilidad de acreditar las
retenciones, asi como los pagos provisionales
efectuados con anterioridad al mes que se calcule.

35. Clausulas habilitantes

Se propone a esa Soberania reformar los articulos 7,
tercer parrafo; 161, parrafo decimoprimero y 188,
fraccion 1V, asi como adicionar un parrafo
vigesimoprimero al articulo 166 y una fraccion X al
articulo 187 de la LISR para incluir una clausula
habilitante que dé lugar a la emisién de reglas de
caracter general por parte del SAT para la aplicacion de
lo establecido en dichas disposiciones, con el fin de
permitir a los contribuyentes cumplir con sus
obligaciones fiscales de una manera mas sencilla.

B. Ley del IVA

1. Alimento para animales

El articulo 20.-A., fraccién I, inciso b), de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA), establece que la
enajenacion de productos para la alimentacion, salvo la
de algunos productos que se mencionan en el mismo
inciso, pagan la tasa del 0.0%. Se propone establecer
expresamente que dicha tasa es aplicable tanto a los
productos destinados a la alimentacion humana como a
la de animales, conservando las excepciones que
actualmente se establecen en la Ley del IVA.

> notas estratégicas

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

2. Productos de gestion menstrual

Actualmente, productos sanitarios, como son las toallas,
tampones y copas sanitarias para uso estan gravados en
el IVA con la tasa del 16.0%, teniendo una incidencia
econdmica en las mujeres por una condicidn biologica y
natural del género femenino. Por ello, se propone
modificar el tratamiento impositivo a fin de que los
productos higiénicos mencionados estén sujetos a la
tasa de 0.0%, mediante la adicion de un inciso j) a la
fraccion I del articulo 20.-A de la Ley del IVA.

3. Requisitos del acreditamiento del IVA

Actualmente, tratdndose del acreditamiento del IVA
pagado en la importacién, el pedimento es el
documento que ampara el pago del impuesto, el cual
tiene el caracter de una declaracién en los términos de
la Ley Aduanera, por lo que, si el contribuyente efectué
la importacion mediante los servicios de un tercero, no
reune los requisitos para acreditar que efectivamente se
realizo el pago del impuesto por la importacion. Por lo
anterior, se propone reformar el articulo 50., fraccion II,
primer parrafo, de la Ley del IVA, con la finalidad de
establecer de forma expresa como requisito que el
pedimento se encuentre a nombre del contribuyente
que pretende efectuar el acreditamiento del impuesto
pagado en la importacidn.

4. No acreditamiento del IVA cuando se lleven a
cabo actividades que no se consideren realizadas
en territorio nacional

La iniciativa considera necesario afiadir un articulo 40.-
A a la Ley del IVA, para establecer el concepto de
actividades no objeto del impuesto, esto es, aquéllas que
el contribuyente no realiza en territorio nacional
conforme a lo establecido en los articulos 10, 16 y 21 de
la propia Ley, asi como las diferentes a las establecidas
en el articulo 10 realizadas en territorio nacional,
cuando el contribuyente obtenga ingresos o
contraprestaciones, para cuya obtencion realiza gastos
e inversiones en los que le fue trasladado el impuesto o
el que hubiera pagado con motivo de la importacion.

5. Obligaciones en periodo preoperativo

Con el proposito de determinar correctamente el ajuste
del acreditamiento en el periodo preoperativo, la
Iniciativa estima necesario que el contribuyente
informe a la autoridad fiscal el mes en el que inicia sus
actividades para efectos del IVA, asi como facultar al
SAT para que, mediante reglas de caracter general,
determine la forma en la que el contribuyente informara
lo sefialado.

6. Régimen de Incorporacion Fiscal

Dada la creacion del Régimen Simplificado de
Confianza para personas fisicas, se propone eliminar el
Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), considerando
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que los contribuyentes que actualmente tributan en este
ultimo migraran al nuevo régimen. También se
eliminarian de la Ley del IVA, aquellas disposiciones
que aluden al RIF.

7. Obligaciones de los residentes en el extranjero
que proporcionan servicios digitales a receptores
ubicados en territorio nacional

El articulo 18-D, fraccion III, de la LIVA establece la
obligacién de los residentes en el extranjero sin
establecimiento en México que proporcionen servicios
digitales a receptores ubicados en territorio nacional, de
proporcionar al SAT la informacidn sobre el nimero de
servicios u operaciones realizadas cada mes; dado que
dicha obligacidn se lleva efectivamente a cabo cada tres
meses, se propone reformar la referida fracciéon para
establecer que la entrega de informacion sobre el
numero de servicios u operaciones realizadas con
receptores ubicados en territorio nacional sera mensual.

8. Uso o goce temporal de bienes tangibles

Actualmente, el uso o goce temporal de bienes tangibles
cuya entrega material se realiza en territorio nacional o
en el extranjero se encuentra gravado por el IVA
conforme a los Capitulos IV y V de la Ley, resultando
complejo para los contribuyentes distinguir el supuesto
que resulta aplicable a la actividad que llevan a cabo,
pues estd regulada en dos capitulos diversos. Por otro
lado, el articulo 25, fraccién I, primer parrafo, in fine, de
la Ley del IVA ha sido interpretado de manera
incorrecta perjudicando al fisco, pues se evita el pago
del impuesto al considerar que por no haberse
efectuado la entrega material del bien en territorio
nacional la operacién no estd sujeta al pago del
impuesto por el uso o goce de dichos bienes. En algunas
ocasiones, los contribuyentes consideran que el uso o
goce de bienes no se encuentra gravado por haber sido
entregados en el extranjero, a pesar de que se utilizan
en territorio nacional. Ante ello, se propone modificar
el articulo 21 de la Ley del IVA, sefialando que el uso o
goce temporal de bienes en territorio nacional siempre
ha estado sujeto al pago del impuesto con
independencia de la entrega material de los bienes que
seran objeto del uso o goce temporal.

C. Leydel IEPS

1. Importacion de combustibles automotrices

De acuerdo con la Iniciativa, los contribuyentes
importan combustibles automotrices bajo una fraccion
arancelaria distinta a la que efectivamente les
corresponde, con la finalidad de evadir el pago de los
impuestos. Con el propdsito de contrarrestar el
contrabando de combustibles, se propone establecer
expresamente en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios (LIEPS) que cuando la autoridad
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aduanera o fiscal detecte que por las caracteristicas de
la mercancia que se introduce a territorio nacional, ésta
corresponde a combustibles automotrices respecto de
los cuales se ha omitido el pago total o parcial del
impuesto, se aplique la cuota que corresponda segtn el
tipo de combustible de que se trate, sin perjuicio de las
sanciones administrativas y penales que sean
procedentes.

2. Definiciones relativas a bebidas alcohdlicas
(marbete electrénico y establecimiento)

Marbete electronico

El articulo 30., fraccién 1V, de la LIEPS contiene la
definicién de marbete, referida a los marbetes fisicos
entregados por la autoridad que se adhieren a los
envases de las bebidas alcohodlicas. No obstante, con la
finalidad de adaptar los servicios a la evolucién
tecnoldgica y digital, se han desarrollado marbetes
electronicos que se pueden imprimir en las etiquetas o
contraetiquetas de los envases de bebidas alcoholicas,
con base en el folio autorizado y entregado por el SAT,
con caracteristicas que permiten garantizar su
seguridad y su adecuado control. Se propone definir qué
debe entenderse por marbete electronico, a fin de dar
certeza juridica sobre su aplicacion y establecer su
diferencia material y operativa respecto del marbete
fisico, el cual se mantiene.

3. Combustibles automotrices. Cuotas aplicables
cuando se ha omitido el pago del impuesto

Se propone establecer, mediante la adicion de un octavo
parrafo al articulo 50. de la LIEPS, que cuando la
autoridad fiscal advierta la omision en el pago del
impuesto aplicable a los combustibles automotrices a
que se refiere el articulo 20., fraccién I, inciso D), de la
LIEPS, para efectos de la determinacidén del impuesto
omitido, se aplicardn las cuotas que correspondan
conforme a la Ley sin disminucién alguna.

4. Régimen de Incorporacion Fiscal

Se considera conveniente eliminar de la LIEPS aquellas
disposiciones que aluden al RIF. A efecto de respetar a
los contribuyentes del RIF el periodo de permanencia a
que se refiere el articulo 11 de la LISR, en la propuesta
de reforma se establece, a través de una disposicion
transitoria, que dichos contribuyentes podran optar por
continuar pagando sus impuestos de conformidad con
lo previsto en la Seccion II, Capitulo II, Titulo IV, de la
LISR aplicando para tales efectos lo previsto en el
articulo 50.-D de la LIEPS vigente hasta 2021.
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5. Bebidas alcohdlicas para su consumo en el
mismo lugar o establecimiento en el que se
enajenen

Destruccion de envases de bebidas alcoholicas

El articulo 19, fraccion XVIII, de la LIEPS, establece la
obligacién de los contribuyentes que enajenen al
publico en general bebidas alcohdlicas para su consumo
en el mismo lugar o establecimiento en el que se
enajenen, de destruir los envases que las contenian,
inmediatamente después de que se haya agotado su
contenido. No obstante, existen casos en los que dichos
envases vacios se conservan y se exhiben en el lugar de
consumo, por lo que se considera conveniente facultar
al SAT para establecer facilidades respecto de los casos
en los que no serd aplicable la obligaciéon de destruir
envases como parte de una simplificacion en el
cumplimiento de obligaciones fiscales.

Lectura de codigo QR

Se propone establecer como obligacion realizar, a través
de un dispositivo mdvil, la lectura al consumidor de los
cédigos QR de los marbetes por parte de los
establecimientos de consumo final, tales como cantinas,
bares, cervecerias, centros nocturnos, cabarets,
restaurantes, hoteles, centros sociales, discotecas,
loncherias, fondas, kermeses, ferias, espectaculos, bailes
publicos, salones, banquetes, casinos, y todos aquellos
en los que se realice la apertura de bebidas alcohdlicas
para su venta y consumo, en presencia del consumidor
de las mismas.

6. Alcohol desnaturalizado, mieles incristalizables,
cigarros y otros tabacos labrados

Se propone reformar la fraccion XIV del articulo 19 de la
LIEPS, para eliminar la obligacién de los fabricantes,
productores, envasadores e importadores de alcohol
desnaturalizado y mieles incristalizables de inscribirse
en el Padrén de Contribuyentes de Bebidas Alcoholicas,
por lo que la referencia a dicha fraccion en el articulo
80, fraccién I, inciso e), del propio ordenamiento, se
entenderd realizada sdlo a los fabricantes, productores,
envasadores e importadores, de alcohol.

Codigos de seguridad. Proveedores de servicios de
impresion

El articulo 19, fraccion XXII, inciso e), segundo parrafo
de la LIEPS, sefiala que los productores, fabricantes e
importadores de cigarros y otros tabacos labrados, con
excepcidon de puros y otros tabacos labrados hechos
enteramente a mano, deberdn imprimir un cédigo de
seguridad en cada una de las cajetillas, estuches,
empaques, envolturas o cualquier otro objeto que
contenga cigarros u otros tabacos labrados para su venta
en México, cuya impresidn, registro, almacenamiento y
entrega de la informacion correspondiente se debera
realizar a través de proveedores de servicios de
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impresion de cédigos de seguridad. Sin embargo, es el
SAT quien implement¢ el referido cédigo y no existe
ninguna persona moral certificada para fungir como
proveedor de servicios de impresion de cédigos de
seguridad; por lo que se considera conveniente eliminar
la figura del proveedor de servicios de impresion de
codigos de seguridad y establecer que el SAT serd el
encargado de generar y proporcionar los referidos
codigos.

7. Actualizacion de cuotas aplicables a
combustibles automotrices

Para proteger el poder adquisitivo de las familias y evitar
distorsiones en la dindmica econémica asociadas a la
inflacién, se considera necesario que, mediante
disposiciones transitorias de la LIEPS, para el ejercicio
2022, se modifique el procedimiento de actualizaciéon de
las cuotas aplicables a los combustibles automotrices
previstas en el articulo 2o0., fraccién I, inciso D), de la
Ley, a fin de que refleje la inflacidn esperada durante
2022, conforme a los Criterios Generales de Politica
Econdémica 2022.

D.Ley Federal del
Automoviles Nuevos

Impuesto  Sobre

Automoviles Blindados

El articulo 22 de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automdviles Nuevos (ISAN), establece que el impuesto
se calculard aplicando la tarifa o tasa prevista en el
articulo 32 de dicha ley, segin corresponda, al precio de
enajenaciéon del vehiculo, incluyendo el equipo
opcional, comun o de lujo, sin disminuir el monto de los
descuentos, rebajas o bonificaciones. Para el caso de los
automoviles blindados, la base que se considera para el
calculo del impuesto es el precio de enajenacidon sin
incluir el valor del material utilizado para el blindaje,
estableciendo que, en ningtn caso, el impuesto a pagar
por dichos vehiculos blindados sera menor al que
tendria que pagarse por la version de mayor precio de
enajenacion de un automovil sin blindaje del mismo
modelo y aifio. A fin de que el cobro de impuestos sea
mas progresivo, se propone reformar el primer parrafo
del articulo 20., asi como derogar el segundo parrafo de
este numeral, de la Ley Federal de ISAN, con el fin de
eliminar el tratamiento diferencial aplicable a la
enajenacién de automéviles blindados y se actualizan
las cantidades previstas en la fraccién II del articulo 8o.
de la misma Ley.
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E. Cadigo Fiscal de la Federacion
1. Residentes en Territorio Nacional

Se propone sefialar que la condicion de residente en
México no se perdera si la persona no acredita dicho
cambio, o bien, si no presenta el aviso de cambio de
residencia. También se propone que la condicién de
residente en México de quienes acrediten nueva
residencia fiscal en un pais o territorio con un régimen
fiscal preferente en los términos de la LISR se mantenga
por un plazo de cinco afios, en lugar de los tres que
actualmente se prevén, con el proposito de homologarlo
con el que cuentan las autoridades fiscales, para
determinar las contribuciones o aprovechamientos
omitidos y sus accesorios y para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, en términos del
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon (CFF).
Ademas, se propone que en caso de cambio de
residencia a un territorio donde los ingresos estén
sujetos a un régimen fiscal preferente, el referido plazo
no sea aplicable cuando, ademas de que dicho territorio
tenga en vigor con México un acuerdo amplio de
intercambio de informacion, cuente con un tratado en
vigor que permita la asistencia administrativa mutua en
la notificacidn, recaudacion y cobro de contribuciones.

2. Plazos
2.1 Recepcion de declaraciones

Se propone eliminar la referencia a la recepcion de
declaraciones por instituciones bancarias, ya que en la
actualidad los bancos tinicamente reciben el pago de las
contribuciones, pero no las declaraciones.

2.2 Suspension de plazos por causa de fuerza
mayor o caso fortuito

Se plantea especificar la facultad de las autoridades
fiscales para suspender los plazos previstos en las
disposiciones fiscales, los relativos al cumplimiento de
obligaciones y ejercicio de facultades, cuando exista
fuerza mayor o caso fortuito, a través de adicionar un
séptimo parrafo al articulo 12 del CFF.

3. Comprobantes fiscales en operaciones con
publico en general

Se propone modificar el parrafo segundo del articulo 14
del CFF, para eliminar la referencia de los comprobantes
simplificados. Actualmente, las operaciones efectuadas
con el publico en general deben ser registradas en un
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
utilizando el Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
genérico.

4. Fusion o escision de sociedades sin razon de
negocios

La autoridad fiscal ha detectado practicas abusivas en
las que los contribuyentes llevan a cabo escisiones con
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la finalidad de transmitir pérdidas sin que transfieran
un capital social minimo, debido a esto, se propone
clarificar la redaccién del articulo 14-B del CFF, a fin de
precisar que la transmision que debe realizarse en una
escision es la del capital social, acorde con lo dispuesto
en el articulo 228 Bis de la Ley General de Sociedades
Mercantiles. Los accionistas de la sociedad escindente
deberan mantener la misma proporcién en el capital
social de las escindidas que tenian en la escindente
antes de la escision, asi como en el de la sociedad
escindente, cuando ésta subsista, para que la escisién no
se considere una enajenacion.

Se pretende garantizar que las operaciones de fusién o
escision, asi como las operaciones relevantes anteriores
y posteriores relacionadas con dichas fusiones o
escisiones, no tengan como proposito la elusion de
contribuciones. Ademas, se busca precisar que cuando
la autoridad fiscal detecte que las operaciones de fusidon
0 escision carecen de razén de negocios, o bien, advierta
el incumplimiento de cualquiera de los requisitos
establecidos en el articulo 14-B del CFF, debera aplicar
las reglas y consecuencias fiscales correspondientes a la
enajenacion.

5. Transmision del capital social en una escision

Se considera dar la escisién cuando una sociedad
denominada escindente decide extinguirse y divide la
totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social en
dos o mas partes, que son aportadas en bloque a otras
sociedades de nueva creacion denominadas escindidas;
o cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en
bloque parte de su activo, pasivo y capital social a otra u
otras sociedades de nueva creacion. Se propone
clarificar la redaccién del articulo 15-A del CFF, a fin de
precisar que la transmision que debe realizarse en una
escision es la del capital social, de acuerdo con lo
dispuesto la Ley General de Sociedades Mercantiles.

6. Homologacion del derecho a la imagen con el
tratamiento fiscal de las regalias

Se propone afiadir un tercer parrafo al articulo 15-B del
CFF, para considerar comprendido dentro del concepto
del uso o concesion de uso de un derecho de autor sobre
una obra literaria, artistica o cientifica, al derecho a la
imagen; ademas, se tendria el beneficio de otorgar el
tratamiento fiscal de regalias a los ingresos gravables
como resultado de la explotacion del derecho de autor
inherente a la propia imagen.

7. Actualizacion respecto del medio de
publicacion del Diario Oficial de la Federacion

Se propone reformar la fraccion III del articulo 16-C del
CFF pues hace referencia a una publicacion impresa y el
medio en el que se realiza la publicacion de los indices
de precios es el DOF en su version electronica.
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8. Firma electronica Avanzada o Certificado de
Sello Digital (CSD) tratidndose de personas
morales con socios o accionistas en situacion
fiscal irregular

Se propone la adicién de un parrafo sexto al articulo 17-
D del CFF, a efecto de prever la negativa de firma
electronica avanzada o, en su caso, los CSD establecidos
en el articulo 29, fraccion II del CFF, cuando la
autoridad fiscal detecte que un socio o accionista que
cuenta con el control efectivo de la persona moral que
solicita el tramite, se ubica en alguno de los supuestos
establecidos en los articulos 17-H, fracciones X, XI y XII,
0 69, décimo segundo parrafo, fracciones I a V del CFF,
sin que haya corregido su situacidn fiscal, o bien, que
dicho socio o accionista tenga el control efectivo de otra
persona moral, que se encuentre en los supuestos de los
articulos y fracciones antes referidos y ésta no haya
corregido su situacion fiscal.

9. Cancelacion de los CSD

El articulo 17-H del CFF dispone que los contribuyentes
pueden llevar a cabo un procedimiento mediante el cual
pueden subsanar las irregularidades detectadas por las
autoridades fiscales. Se propone reformar el séptimo
parrafo y adicionar un parrafo octavo, al articulo 17-H
del CFF, para que una vez agotados los procedimientos
a que se refieren los articulos 17-H Bis, 69-B y 69-B Bis
del CFF, la autoridad unicamente notificara la
resolucion relativa a la cancelacion del CSD dentro del
plazo sefialado y, tratandose de los supuestos a que se
refieren las fracciones X, XI y XII del citado articulo 17-
H, cuando la autoridad fiscal haya emitido una
resolucién en la que resuelva el fondo del asunto, los
contribuyentes tnicamente podran llevar a cabo el
procedimiento para obtener un nuevo -certificado,
siempre que corrijan previamente su situacion fiscal.

10. Restriccion de los CSD
10.1 Nuevo régimen en la Ley del Impuesto sobre
la Renta

Se propone incorporar un segundo parrafo a la fraccion
I del articulo 17-H Bis del CFF, para establecer un
supuesto de restriccion de los CSD a los contribuyentes
que tributen en el nuevo régimen cuando se detecte la
omision de tres o mas pagos mensuales, consecutivos o
no, del impuesto o de la declaracion anual, con lo que
se busca inhibir el incumplimiento por parte de dichos
contribuyentes.

10.2 Resistencia de los contribuyentes a la
verificacion de sus obligaciones fiscales

De acuerdo con la Iniciativa, la restriccion temporal del
uso de CSD para la expedicion de CFDI ha resultado una
medida eficaz para disuadir algunas de las conductas de
los contribuyentes que obstaculizan el debido
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. A fin de
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aclarar y complementar dichos supuestos, se propone
afadir adicionar un segundo parrafo a la fraccion III del
articulo 17-H Bis, para integrar como parte de estos,
aquellas conductas infractoras que se establecen en el
articulo 8s, fraccidn I del propio Codigo, pues reflejan la
contumacia de los contribuyentes a cooperar con las
autoridades fiscales durante el desarrollo del ejercicio
de sus facultades de comprobacion. Con lo anterior, se
busca incentivar la colaboracién de los contribuyentes
con las autoridades en la verificacion del cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

10.3 Acreditamiento de la materialidad de las
operaciones amparadas en los comprobantes
fiscales

Se propone actualizar el supuesto para restringir el CSD,
consistente en que el contribuyente no acuda ante la
autoridad fiscal a acreditar que celebrd las operaciones
con quienes se encuentran en definitiva en el supuesto
del articulo 69-B, primer parrafo del CFF.

10.4 Inconsistencias que pueden motivar la
restriccion del CSD

El articulo 17-H Bis, fraccion VII del CFF, prevé que las
autoridades fiscales, previo a dejar sin efectos los CSD,
restrinjan temporalmente su uso cuando detecten que
el ingreso declarado, asi como el impuesto retenido por
el contribuyente, manifestados en las declaraciones de
pagos provisionales, retenciones, definitivos o anuales,
no concuerden con los sefialados en los CFDI. Se plantea
reformar dicha fraccién para precisar que la autoridad
podra también considerar las inconsistencias que se
detecten respecto del valor de los actos o actividades
gravados manifestados en las declaraciones de pagos
provisionales o definitivos del ejercicio, o bien, las
informativas, en relacién con la informacién que obre
en poder del SAT.

10.5 Socio o accionista que ostente el control
efectivo de la persona moral con situacion fiscal
irregular

Se propone afiadir una fraccion XI al articulo 17-H Bis
del CFF, para incluir el supuesto de que el contribuyente
que tenga un socio o accionista que cuenta con el
control efectivo de la persona moral de que se trate, y
cuyo CSD se ha dejado sin efectos por ubicarse en
alguno de los supuestos del articulo 17-H, fracciones X,
X1 o XII del CFF, o de los establecidos en el articulo 69,
decimosegundo parrafo, fracciones I a V de dicho
Cédigo, y no haya corregido su situacidn fiscal, se
considerard, que dicho socio o accionista cuenta con el
control efectivo cuando se ubique en cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo 26, fraccion X,
cuarto pdrrafo, incisos a), b) y ¢) del mismo Cddigo.
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10.6 CoOmputo de plazo

Se propone reformar el quinto parrafo del articulo 17-H
Bis del CFF, para aclarar que, cuando el contribuyente
no conteste el requerimiento de la autoridad o deje de
atenderlo dentro del plazo de prorroga que para ello
haya solicitado, y se tenga por no presentada su
solicitud de aclaracion, continuara corriendo el plazo de
cuarenta dias a que se refiere el segundo parrafo de
dicho articulo como si la aclaraciéon no se hubiera
presentado, y se restringird nuevamente el uso del CSD.

10.7 Procedimiento de aclaracidon, cuando se
haya emitido resolucidon que resuelva el fondo
de la cuestion

Se propone adicionar un séptimo parrafo al articulo 17-
H Bis del CFF para precisar que cuando la autoridad
fiscal haya emitido una resolucién sobre el fondo de la
situacidn fiscal de un contribuyente, éste tnicamente
podrd instaurar el procedimiento de aclaraciéon
establecido en el segundo parrafo del mismo articulo,
siempre que corrija previamente su situacidn fiscal.

11. De los medios electronicos

La utilizaciéon de medios electrénicos como el buzon
tributario, correo electronico, sellos digitales, firma
electronica avanzada, entre otros, se ha vuelto cada vez
mas comun debido a la actual pandemia. Los medios
electronicos permiten agilizar los tramites y reducir los
tiempos de atencién y evitar el uso de papel, se
implementé una firma electrénica avanzada o sello
digital sera verificable. Con base en lo anterior, se
propone reformar el articulo 17-1 del CFF, para prever
que el mecanismo de verificacion serd el que el SAT se
determine mediante reglas de caracter general, a efecto
de permitir el uso de herramientas innovadoras que
permitan la validacién de los documentos y actualizar
diversas referencias que se hacen en los articulos 17-E,
17-G y 38 del CFF, para ajustarlas a los términos vigentes.

12. Aclaracion sobre el computo de plazos

Se propone sefalar expresamente que el periodo entre
la emision del primer requerimiento y la atencion del
segundo requerimiento no computa dentro del plazo de
cuarenta dias para efectuar la devolucién, con la
finalidad de dar certeza a los contribuyentes. En
referencia a los parrafos cuya numeracién se vio
modificada.

13. Devoluciones en formato electréonico (FED)

Se propone modificar el articulo 22-C del CFF para
eliminar el limite de ingresos para formular solicitudes
de devolucion de impuestos en formato electronico con
firma electronica avanzada, ya que en la actualidad
todas las solicitudes de devolucion de saldos a favor que
se presenten en FED deben ser firmadas de esa forma.
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14. Facultades de
devoluciones

comprobacion en

Se propone otorgar certeza juridica al contribuyente
respecto de los plazos que integran las etapas del
procedimiento establecido en el articulo 22-D del CFF
para verificar la procedencia de las devoluciones
solicitadas; es decir, aclarar el momento en el que
concluyen las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal, a efecto de dar certeza acerca de
cuando inicia el plazo para que el contribuyente pueda
desvirtuar las observaciones dadas a conocer durante la
revision.
15. Autocorreccion mediante aplicacion de saldos a
favor

La iniciativa argumenta que, durante las auditorias
llevadas a cabo por parte del SAT, algunos
contribuyentes que no cuentan con la liquidez, pero
tienen saldos a favor, han manifestado su voluntad de
autocorregirse. Ante ello, se propone afadir diversos
parrafos al precepto para establecer una opcién para
que los contribuyentes que se encuentran sujetos al
ejercicio de facultades de comprobacion, corrijan su
situacion fiscal mediante la aplicacion de las cantidades
que tengan derecho a recibir de las autoridades fiscales
por cualquier concepto contra las contribuciones
omitidas y sus accesorios, que determine la autoridad
fiscal; también se sefiala en qué casos no sera aplicable
la opcién en cuestion (esto es, cuando las mismas
deriven de una resolucion emitida en un recurso
administrativo o de una sentencia emitida por un
organo jurisdiccional). Es importante sefialar que, si la
autoridad requiere informacién o documentacién para
verificar la procedencia de la cantidad susceptible de
aplicarse, no se considerard que lo hace en ejercicio de
sus facultades de comprobacion, toda vez que, se
reitera, se pretende otorgar una opcién para que los
contribuyentes corrijan su situacion fiscal.

Se establece que la autoridad ante la que se presente
la solicitud citara al contribuyente para comunicarle el
monto de la cantidad susceptible de aplicarse conforme
a esta facilidad y éste podra aceptar o rechazar la
propuesta, ademds, no se generard precedente o
derecho a devolucién o compensacidn alguna en el caso
de que el contribuyente no acepte que se lleve a cabo la
aplicacion de la cantidad determinada por la autoridad,
o bien, en el caso de que dicha cantidad sea mayor al
crédito determinado por la autoridad.

16. Aplicacion de estimulos

Se propone modificar el primer parrafo del articulo 25y
el tercer y cuarto parrafos del articulo 25-A del CFF, para
ajustar la redacciéon para que sea congruente con la
actual aplicacion de estimulos, ya que algunos son
acreditables contra el impuesto causado y otros contra
el impuesto a cargo. Ademads, se plantea modificar el
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segundo parrafo del propio articulo 25 para sefialar que
el plazo para la aplicacién de los estimulos se contara a
partir del ultimo dia del ejercicio en el que nacio el
derecho a aplicar el estimulo y no del dia en que venza
el plazo para la presentacion de la declaracién anual,
con el fin de que el plazo se compute por ejercicios
fiscales completos y se aplique el mismo periodo para
las personas fisicas y las morales.

17. Responsabilidad solidaria

El articulo 26 del CFF establece que seran considerados
responsables solidarios con los contribuyentes, los
adquirentes de negociaciones respecto de las
contribuciones que se hubieran causado en relacién con
las actividades realizadas en la negociacion cuando
pertenecia a otra persona, sin que la responsabilidad
exceda del valor de esta. Se ha detectado que algunos
contribuyentes constituyen nuevas sociedades con la
finalidad de transmitir una negociacidn que se
encuentra en marcha, sin que medie titulo a través del
cual se documente dicha adquisicién, por lo que se
considera necesario establecer la presuncion legal que
permita a las autoridades fiscales determinar tal
situacion mediante la constatacion de otros hechos
conocidos. La adquisicidn de la negociacion bajo dichas
circunstancias tiene por finalidad evadir sus
obligaciones fiscales y restricciones realizadas por las
autoridades fiscales y continuar con la negociacion,
motivo por el cual se estima que no es necesaria la
sucesion de todos los elementos personales y
materiales, sino algunos de ellos, que permitan concluir
que existe la continuidad de la negociacion, pero en
persona distinta.

Se propone adicionar un segundo parrafo a la fraccion
IV del articulo 26 del CFF, para prever los supuestos en
los que se podra considerar que existe adquisicion de la
negociacion, asi como complementar la regulacion
referente a esta hipotesis de responsabilidad solidaria.

Adicionalmente, se propone modificar el referido
articulo 26, fraccion VIII del CFF, para establecer que
ésta se hard mediante las formas o formatos que
publique el SAT, mediante reglas de cardcter general.

18. Registro Federal de Contribuyentes

Se propone que las personas fisicas mayores de edad
deberan inscribirse en el Registro Federal de
Contribuyentes. Adicionalmente, sefalar la
informacién que deberdn presentar las sociedades que
cotizan en bolsa de valores, relativa a aquellas personas
que tengan control, influencia significativa o poder de
mando. Ademads, se plantea precisar que sera facultad
de las autoridades fiscales, cancelar o suspender la
inscripcion en el RFC, cuando detecte que en los cinco
ejercicios previos el contribuyente no ha realizado
alguna actividad, no ha emitido comprobantes fiscales,
no cuenta con obligaciones pendientes de cumplir, o
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exista constancia de la defuncion de la persona fisica. Se
propone también modificar el segundo parrafo de la
fraccién I del apartado C del articulo 27 del CFF para
aclarar que la autoridad fiscal podra hacer uso de
cualquier herramienta tecnoldgica que proporcione
georreferenciacion y actualizar la informacion
relacionada con el domicilio fiscal de los contribuyentes
e inhibir la practica de utilizar domicilios que no
cumplen con las caracteristicas de un domicilio fiscal.

Finalmente, se propone afladir a la fraccion IX, del
apartado D del articulo 27 del CFF un inciso d), relativo
a que los contribuyentes cuenten con opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de
seguridad social en sentido positivo, sin que dicha
medida implique wuna carga adicional a los
contribuyentes.

19. Comprobantes fiscales digitales por Internet
(CFDI)
19.1 Aclaracion respecto de la exportacion de
mercancias que no sean objeto de enajenacion,
0 que ésta sea a titulo gratuito

El articulo 29 del CFF prevé ademas de la obligacion de
los contribuyentes de expedir CFDI por los actos o
actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectten, la de solicitar el CFDI cuando se exporten
mercancias que no sean objeto de enajenacion o cuya
enajenacion sea a titulo gratuito, no obstante, son estos
contribuyentes quienes deben expedir el CFDI. Con
base en lo anterior, se propone reformar el primer
parrafo del referido articulo 29 para precisar que es el
exportador quien tiene la obligaciéon de expedir el CFDI
en este supuesto.

19.2 Publicacion de complementos

Las necesidades de informacioén y de clarificacion de las
operaciones economicas, han hecho indispensable el
uso de complementos en los CFDI, dichos elementos
obligatorios de los CFDI permiten a los contribuyentes
de sectores o actividades especificas incorporar
informaciéon o requisitos fiscales en los CFDI que
expiden. Con base en lo anterior, se propone modificar
la fraccion 11 del referido articulo a efecto de especificar
la publicacién de los complementos de CFDI en la
pagina de Internet del SAT.

19.3 Proveedores de certificacion de CFDI

El articulo 29 del CFF prevé la obligacion de los
contribuyentes de remitir al SAT los CFDI que expidan,
a efecto de que éste valide el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 29-A del referido
Cédigo, asigne el folio del CFDI e incorpore el sello
digital del SAT; no obstante, se contempla que dichas
actividades pueden ser realizadas por proveedores de
certificacion de CFDI autorizados. Ante ello, se
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considera necesario que la relacion entre el SAT y los
proveedores de certificacion de CFDI y la operacién de
éstos se contemple en una disposicion especifica, para
otorgar seguridad juridica a los proveedores, sobre el
alcance de su funcion y obligaciones derivadas de ella, y
al SAT mayor solidez para vigilar y sancionar el
incumplimiento por parte de éstos. Se propone derogar
los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto de la
fraccion IV del articulo 29 antes citado y adicionar un
articulo 29 Bis, que regule la autorizacién y operaciéon
de los proveedores de certificacion.

19.4 Delimitacion en la emision de CFDI de
egreso

Las autoridades fiscales han detectado que en algunos
casos los contribuyentes emiten comprobantes de
ingresos que, al tener un vicio en su emision, deberian
ser cancelados; sin embargo, algunos contribuyentes no
realizan la cancelacion y emiten comprobantes de
egresos sin tener justificaciéon, con la finalidad de
disminuir sus ingresos; debido a esto, se propone
reformar el parrafo tercero de la fraccion VI del articulo
29 del CFF, a efecto de establecer que en el supuesto de
que se emitan comprobantes sin contar con el soporte
documental que acredite las devoluciones, descuentos o
bonificaciones a que se refiere el articulo 25 de la Ley del
ISR, éstos no podran disminuirse de los ingresos del
contribuyente, lo cual podra ser verificado por las
autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades.

19.5 Actualizacion de las actividades vy
obligaciones manifestadas en el CFDI, en caso
de discrepancia

El articulo 29-A del CFF prevé los requisitos que deben
cumplir los CFDI; no obstante, la autoridad ha
detectado inconsistencias en el llenado de dichos
comprobantes, pues algunos amparan operaciones que
no estan relacionadas con las actividades econdmicas
que los contribuyentes tienen dadas de alta en el RFC,
es decir, no existe una relacion entre la actividad
econdmica y la operaciéon que realizan dichos
contribuyentes. En relacion con lo anterior, se propone
adicionar un segundo parrafo a la fraccién V del articulo
29-A del CFF, para precisar que en aquellos casos en que
no sea coincidente la informacion correspondiente al
servicio, bienes, mercancias o del uso o goce sefalados
en el CFDI con la actividad econdmica registrada en el
FRC, la autoridad procedera a actualizar la actividad
economica del contribuyente en el referido registro.

19.6 Datos adicionales al CFDI

De acuerdo con la Iniciativa, este afio el SAT ha
implementado el servicio de conciliacion de quejas por
facturacion, mediante el cual los contribuyentes pueden
solicitar la intervencion de la autoridad fiscal para que
actie como conciliadora y orientadora, entre otros
casos, cuando i) les emitan un CFDI de némina y no
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exista relacion laboral con el emisor del comprobante y
ii) les emitan algun CFDI por concepto de ingreso,
egreso o pago, en donde no exista relacion comercial
con el emisor del comprobante. La propuesta es
reformar la fraccién IV del articulo 29-A del CFF para
incluir el nombre, razéon o denominacion social y el
cédigo postal del contribuyente a favor de quien se
emite el CFDI como requisitos de éste, datos que hace
unos afios si se incluian en la facturacion.

19.7 Delimitacion en la cancelacion de los CFDI

Debido a que no se cuenta con un plazo para la
cancelacion de los CFDI emitidos, se ha detectado que
los contribuyentes realizan tal cancelaciéon afios
después de su emision, lo que impide contar con
informacion actualizada para conocer la situacion fiscal
de los contribuyentes, dando origen a observaciones o
cartas invitacion para corregir su situacion fiscal por
parte de las autoridades fiscales; debido a lo anterior, se
propone establecer un plazo para cancelar los
comprobantes que tengan un vicio en su emision o una
justificacion valida para ello. De igual manera, se
propone que para que los contribuyentes puedan
cancelar los CFDI, deben acreditar y justificar que
efectivamente dichos comprobantes tuvieron un vicio
en su emision, estando en posibilidad de acreditar ante
la autoridad fiscal la procedencia de dicha cancelacién.

19.8 Caracteristicas de los CFDI

La iniciativa sefiala que, a través de reglas de caracter
general se podran establecer las caracteristicas de los
comprobantes fiscales digitales por Internet o
documentos digitales a que se refiere el articulo 29,
primer y ualtimo parrafos del CFF en el caso de
operaciones realizadas con residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente en México.

20. Intercambio de informacion

De acuerdo con la Iniciativa, la adopcion del marco
normativo para la implementaciéon de los compromisos
internacionales asumidos por México, en lo referente al
intercambio automatico de informacion, requiere el
establecimiento de reglas especificas para armonizar las
disposiciones aplicables a los contribuyentes. Ante ello,
se plantea incorporar un parrafo noveno al articulo 30
del CFF, para que la informacién y documentacion a que
se refieren los articulos 32-B, fraccion V y 32-B Bis del
CFF, se conserven durante un plazo de seis afios.

21. Obligaciones fiscales

Se propone reformar el primer, cuarto y quinto parrafos
del articulo 31 del CFF, para afadir el término
“herramientas”, toda vez que, en la actualidad, ademas
de los formatos de declaracién existen otras
herramientas para realizar la declaracién con
funcionalidades distintas.
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22. Operaciones relevantes

Se propone reformar el inciso d) del primer parrafo del
articulo 31-A, del CFF, a efecto de incluir en Ila
informacion que los contribuyentes deberan presentar,
la relativa a las operaciones relevantes a que se refieren
los articulos 14-B del propio Cddigo y 24 y 161 de la Ley
del ISR.

23. Establecimiento de la obligacidon respecto
de ciertos contribuyentes para ser
dictaminados por contador publico
inscrito

Se propone reformar el articulo 32-A del CFF, para
establecer la obligacion de dictaminar los estados
financieros por contador pablico inscrito, tratdndose de
las personas morales que se indican en dicha propuesta,
debido al incumplimiento que presentan algunos
sectores de contribuyentes, respecto de la obligacién de
proporcionar la informacidn referente a su situacion
fiscal, por lo que, como medida de control, es necesario
establecer la obligacion de que éstos dictaminen sus
estados financieros. Por otro lado, se propone modificar
la fecha de presentacidn del dictamen al 15 de mayo, al
ser un plazo razonable para el cumplimiento de esta
obligacidn, ya que la informacion que sera dictaminada
es la que se obtiene al cierre del ejercicio inmediato
anterior. En concordancia con la modificacion al citado
articulo 32-A, se propone reformar el articulo 32-H del
CFF, a efecto de establecer que los contribuyentes que
sean partes relacionadas de aquéllos que estén
obligados a dictaminar sus estados financieros,
presenten la informacion sobre su situacion fiscal.
Ademas, se plantea reformar los articulos 47, primer
parrafo y 83, fraccidon X del CFF, a efecto de ajustar la
redaccién para contemplar la obligatoriedad de
dictaminar los estados financieros.

24. Recepcion de declaraciones

Se propone reformar las fracciones III y VI del articulo
32-B del CFF, para eliminar la facultad de las entidades
financieras y sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo de recibir declaraciones, ya que en la
actualidad esa facultad es exclusiva del SAT.

25. Estandar para el Intercambio Automatico
de Informacion sobre Cuentas Financieras
en Materia Fiscal

Se busca fortalecer el marco de cumplimiento
actualmente  establecido para el intercambio
internacional de informacién para hacerlo mas soélido y
persuasivo frente al deber de las instituciones
financieras de reportar la informaciéon que se requiere
intercambiar en el marco de los acuerdos que México
tiene en vigor en materia fiscal, asi como los acuerdos
interinstitucionales firmados con fundamento en ellos;
y, con ello, se cumpla a cabalidad el compromiso
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asumido internacionalmente. Otra propuesta es que
para efectos del referido articulo 32-B Bis del Codigo, el
SAT pueda celebrar convenios y coordinar sus acciones
con otras dependencias.

26. Regulacion en materia de beneficiario
controlador

De acuerdo con la Iniciativa, con el fin de combatir las
transacciones y operaciones que puedan realizarse con
dinero ilicito, asi como para intercambiar informacidn,
las administraciones tributarias deben tener acceso en
tiempo y forma a la identidad de los beneficiarios
controladores de todas las personas y figuras juridicas
constituidas en el territorio, lo cual se traduce en la
obligacién por parte de las autoridades de garantizar la
disponibilidad y el acceso a dicha informacién, ademas
de ser correcta y estar actualizada.

Se propone incorporar en el CFF los articulos 32-B Ter,
32-B Quater y 32-B Quinquies para establecer la
obligacion de las personas morales, las fiduciarias, los
fideicomitentes o fideicomisarios, asi como las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica, de obtener y conservar, como parte de su
contabilidad y de proporcionar al SAT, la informacién
relativa a sus beneficiarios controladores en forma
fidedigna, completa y actualizada.

27. Opinidn del cumplimiento de obligaciones
fiscales

Se plantea especificar que otras autoridades fiscales
federales, podran establecer el procedimiento
correspondiente con la finalidad de aclarar que los
proveedores de los entes publicos, partidos politicos,
fideicomisos, fondos, sindicatos o personas fisicas o
morales, estan obligados a autorizar a las autoridades
fiscales federales en materia de seguridad social, para
que hagan publico el resultado de la opinion del
cumplimiento, a través del procedimiento que al efecto
se establezca.

28. Facultades de la autoridad fiscal en materia
de  declaraciones y cumplimiento
voluntario

Se propone reformar el articulo 33, fraccion I, inciso ¢)
del CFF para sustituir el término “formularios” por
“herramientas” de declaracion, ya que actualmente es lo
que se utiliza para la presentacion de declaraciones, asi
como para sefialar que éstas se ponen a disposicion de
los contribuyentes. Por otro lado, se plantea adicionar
un inciso j) a la fraccion I del articulo 33 del Codigo, con
el proposito de facultar al SAT para implementar el
programa internacional de certidumbre en el
cumplimiento, asi como para establecer programas de
certidumbre tributaria y prevencién de controversias.
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29. Obligacion de presentar declaraciones,
avisos y demas documentos

Se propone especificar en el articulo 41, primer parrafo,
del CFF que las autoridades podran exigir la
presentacion de los reportes de informacion de
controles volumétricos a que se refiere el articulo 28,
fraccién I, apartado B del propio Coédigo, cuando los
mismos no se presenten oportunamente. También se
propone reformar la fraccién I del referido articulo, para
hacer referencia a “informacién” en lugar de documento
y que no sdlo se podra requerir al contribuyente cuando
se detecte la omision de la presentacion de
declaraciones, avisos, reportes de informacion de
controles volumétricos y demds documentos, sino
también cuando no se hayan presentado de
conformidad con las disposiciones aplicables.

30. Obligaciones y sanciones del contador
publico inscrito

Se propone adicionar un tercer parrafo a la fraccion III,
del articulo 52 del CFF, con la finalidad de establecer
como obligacion del contador puablico inscrito la
relativa a informar a la autoridad fiscal, cuando derivado
de la elaboracion del dictamen, conozca que el
contribuyente ha incumplido con las disposiciones
fiscales y/o aduaneras o que ha llevado a cabo alguna
conducta que pueda constituir la comisién de un delito
fiscal. Asimismo, se establece como infraccion
relacionada con el dictamen de estados financieros,
cuando el contador publico inscrito omita dar
cumplimiento a la obligacidn descrita anteriormente.

31. Avaluos

Con el objetivo de dar claridad a las facultades de las
autoridades fiscales y certeza a los contribuyentes
respecto de la practica de avaltios en bienes intangibles,
se propone afiadir un segundo parrafo a la fraccion VI
del articulo 42 del CFF referente a que la facultad
conferida a la autoridad en el articulo 42 del referido
Cddigo relativa a practicar avaltos, es diferente a los
avaltios a que se refiere el articulo 3 del Reglamento del
CFF, ya que este ultimo hace referencia a aquéllos que
la autoridad ordena practicar y no a los que dicha
autoridad practique.

32. Facultades de comprobacion a
instituciones financieras, personas
morales, fiduciarias, fideicomitentes o
fideicomisarios

Para fortalecer las facultades de las autoridades fiscales
para revisar el cumplimiento de las obligaciones a que
se refieren los articulos 32-B, fraccion V y 32-B Bis del
CFF, se propone incorporar diversas facultades en el
articulo 42 del mismo ordenamiento, adicionando una
fracciéon XII para que las autoridades fiscales puedan
realizar visitas domiciliarias a las instituciones
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financieras, personas morales, fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, asi como para
requerir a dichas instituciones y terceros con ellas
relacionados para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o mediante el buzoén tributario, la
informacidn necesaria para constatar el cumplimiento
de las disposiciones antes referidas asi como también de
las obligaciones que derivan de los articulos 32-B,
fraccién V y 32-B Bis del Codigo. También se plantea
adicionar una fraccién XIII al citado articulo 42, para
establecer una nueva facultad para revisiones de
gabinete y se incluyen los sujetos que podran ser
revisados mediante esta.

33. Simulacion de actos juridicos para fines
fiscales

Se propone la incorporacién al CFF, un articulo 42-B
como una medida de certidumbre tanto para las
autoridades a quienes se confiere esta facultad, como
para los contribuyentes con quienes pudiera ejercerse.

34. Armonizacion de referencias contenidas en
la Ley del Impuesto sobre la Renta, con
respecto de disposiciones en materia de
precios de transferencia

Con la finalidad de brindar mayor certeza juridica a los
contribuyentes, se precisa en los articulos 46, fraccion
IV, 46-A, Apartado B, 48, fraccion VII y 69 del CFF la
referencia a otros articulos de la Ley del ISR que
también corresponden a la materia regulada en los
articulos 179 y 180 de la referida Ley, relativos a precios
de transferencia, aplicables a personas fisicas y morales.

Por otro lado, el articulo 46, fraccion IV del Codigo
contempla un procedimiento para dar a conocer al
contribuyente o sus representantes designados, durante
el curso de la visita domiciliaria, informacién
confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes respecto de operaciones comparables
que afecte la posicion competitiva de dichos terceros;
sin embargo, se advierte la necesidad de reforzar este
procedimiento para establecer mas salvaguardas con el
fin de proteger esa informacién sensible. Debido a lo
anterior, se propone incluir la posibilidad de que el
contribuyente y los representantes que éste designe
suscriban un documento de confidencialidad, en los
términos que establezca el SAT mediante reglas de
caracter general.

35. Documento de confidencialidad en
revisiones de gabinete

Se propone incluir para las revisiones de gabinete el
procedimiento para dar a conocer al contribuyente y sus
representantes informacion confidencial proporcionada
u obtenida de terceros independientes respecto de
operaciones comparables que afecte la posicion
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competitiva de dichos terceros, el cual inicamente esta
establecido para cuando se practique una visita
domiciliaria. Esta propuesta conlleva establecer el
procedimiento con una serie de salvaguardas, a efecto
de proteger esa informacién sensible; por lo que se
plantea prever la suscripcién de un documento de
confidencialidad por parte del contribuyente y los
representantes que designe, en los términos que para tal
efecto establezca el SAT mediante reglas de caracter
general.

36. Visitas domiciliarias relacionadas con los
articulos 32-B, fraccion V, 32- B Bis, 32-B Ter,
32-B Quater y 32-B Quinquies del Codigo
Fiscal de la Federacion

Derivado de la propuesta de adicion al articulo 42 del
CFF para incluir la facultad para efectuar visita
domiciliaria a las instituciones financieras; fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de
fideicomisos, asi como partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica,
resulta necesario establecer en el articulo 49, fracciones
[y VI, del mismo ordenamiento, los sujetos que podran
ser visitados.

37. Excepciones al orden de la revision
secuencial

Se propone adicionar un inciso m) al quinto parrafo de
la fraccién III del articulo 52-A del CFF, con la finalidad
de establecer como excepcidn para observar el orden de
la revision secuencial, a los contribuyentes sefnalados en
el citado articulo 32-A del propio ordenamiento, como
obligados a dictaminar sus estados financieros por
contador publico inscrito.

38. Exhibicion de la declaracion
correspondiente para el pago a plazos, en
parcialidades o diferido

Se propone reformar la fraccion II del primer pérrafo del
articulo 66 del CFF, para sefialar que cuando el
contribuyente se autodetermine o autocorrija, el 20.0%
del monto total del crédito fiscal se debera pagar
mediante la presentacion de la declaracion respectiva,
con el fin de que cumpla con sus obligaciones de manera
integral, ya que, de no ser asi, dichas declaraciones se
tendrian por no presentadas.

39. Caducidad en el ejercicio de las facultades
de comprobacion de las autoridades
fiscales

Derivado de que los asuntos que se someten a consulta
de las autoridades fiscales en términos del articulo 34-A
del CFF son complejos e implican un alto grado de
andlisis y tiempo, existen abusos por parte de los
contribuyentes y se genera el riesgo de que el plazo de
caducidad para que la autoridad fiscal ejerza sus
facultades de comprobacion fenezca. Ante ello, se
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propone reformar el sexto parrafo del articulo 67 del
CFF, a efecto de brindar claridad sobre la limitante del
plazo de caducidad que se suspende con motivo del
ejercicio de facultades de comprobacién, adicionado
con el plazo por el que no se suspende dicha caducidad
(maximo cinco afios) y que sea congruente con la
duracion de la revisién del dictamen, revision de la
contabilidad en las oficinas de la autoridad o visita
domiciliaria y del plazo para determinar contribuciones,
en términos de los articulos 46-A, 50 y 52-A del propio
Codigo.

40. Actualizacion al marco juridico del secreto
fiscal

El articulo 69 del CFF prevé en qué supuestos no resulta
aplicable la reserva de informacion y datos; en
referencia a aquellos sujetos que han incumplido con
sus obligaciones fiscales, o bien, han cometido alguna
conducta delictiva. La propuesta es adicionar una
fraccién X al parrafo decimosegundo del articulo 69 del
Cédigo, a fin de incluir como parte de las excepciones
aquellos supuestos establecidos en el articulo 17-H,
fracciones X, XI y XII del mismo ordenamiento, las
cuales, constituyen précticas indebidas u omisiones en
el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de
los contribuyentes.

41. Actualizacion al procedimiento contra
Empresas que Facturan Operaciones
Simuladas y Empresas que Deducen
Operaciones Simuladas

Algunos  contribuyentes  incumplidos en  sus
obligaciones fiscales se encuentran impedidos
legalmente para emitir CFDI y abusan de la existencia
de figuras juridicas que les permiten amparar con
comprobantes fiscales emitidos por otro contribuyente,
las operaciones que realicen, sin haber subsanado las
irregularidades detectadas por las autoridades fiscales.
Debido a lo anterior, se propone prever consecuencias
fiscales que eviten que los contribuyentes a quienes se
restrinja el uso de CFDI evadan dichas medidas,
considerando tales operaciones como inexistentes.

42. Plazo maximo de substanciacion del
procedimiento de acuerdo conclusivo

Se propone la adicion de un cuarto parrafo al articulo
69-C del CFF, en el que se sefiale que la duracion
maxima del procedimiento de acuerdo conclusivo sera
de doce meses, contados a partir de que el
contribuyente presente la solicitud de adopcion de un
acuerdo ante la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente. Con ello, se evitara que cuando los
contribuyentes y la autoridad fiscal suscriban un
acuerdo conclusivo total o parcial, el impacto por la
determinacion de recargos y actualizaciones sea menor
para los contribuyentes.
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43. Reduccion de multas

Se propone reformar los articulos 70-A y 74, cuarto
parrafo del CFF con el fin de agregar como supuesto de
procedencia de la reduccidn de multas, el que no se haya
interpuesto un procedimiento de resolucion de
controversias establecido en un convenio para evitar la
doble tributacion de los que México es parte. Por otra
parte, se propone reformar los articulos 21, parrafos
décimo y decimoprimero, 69-G y 74, primero, segundo
y cuarto parrafos del Cddigo, a efecto de homologar la
terminologia hoy utilizada en los articulos 70, 70-A, 75,
76 y 78 del mismo ordenamiento, para referirse a la
disminucion de multas con el objeto de incentivar la
correccion de la situacion fiscal de los contribuyentes.

44. Multa aplicable al Régimen Opcional para
Grupos de Sociedades

Se considera necesario adicionar una infraccién en el
articulo 76 del CFF, para sancionar con una multa del
60.0% al 80.0% de la diferencia que resulte entre la
pérdida declarada y la que realmente corresponda, a
efecto de inhibir la conducta de las sociedades que
declaren pérdidas mayores a las realmente sufridas, y de
ese modo cerrar posibles brechas de elusion y evasion
fiscales.

45. Multas relacionadas con disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta

Se pretende adicionar un segundo parrafo a la fraccion
III del articulo 77 del CFF, con el propodsito de
incrementar las multas cuando los contribuyentes no
den cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 76,
fracciones IX y XII, 76-A, 9o, pendltimo parrafo, 110,
fraccion XI, 179, 180, 181 y 182 de la LISR y asi
desincentivar el incumplimiento de obligaciones
fiscales.

46. Aclaracion sobre la expresion “residencia”
en materia de precios de transferencia

De acuerdo con los articulos 28, fraccién I del CFF, en
relacion con los articulos 76, fracciones Iy XII, asi como
9o de la LISR, los contribuyentes, personas fisicas y
morales, que celebren operaciones con partes
relacionadas tanto residentes en territorio nacional
como en el extranjero, deberan obtener y conservar la
documentacion comprobatoria con la que demuestren
que el monto de sus ingresos acumulables y sus
deducciones autorizadas se efectuaron considerando
para dichas operaciones los precios y montos de
contraprestaciones que hubieran utilizado con o entre
partes independientes en operaciones comparables, y
que aplicaron los métodos establecidos en el articulo
180 de la ley mencionada. La propuesta es aclarar el
contenido de los articulos 81, fraccién XVIl y 83, fraccion
XV del CFF para eliminar la referencia a residentes en el
extranjero y otorgar certidumbre a los contribuyentes,
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en cuanto a que no exista un trato desigual entre las
partes relacionadas residentes en México o en el
extranjero.

47. Infracciones y multas relacionadas con la
cancelacion de CFDI

Congruente con la propuesta de reforma al articulo 29-
A del CFF, y a efecto de inhibir que los contribuyentes
cancelen sus CFDI fuera del plazo establecido, se
propone adicionar una fraccién XLVI al articulo 81 del
Cédigo, para establecer como infraccion, la cancelacion
de comprobantes fiscales fuera de dicho plazo y se
incorpora la multa correspondiente.

48. Infracciones y sanciones de las
instituciones financieras

Se propone establecer, por medio de la adicion de los
articulos 82-E y 82- F al CFF, un sistema de infracciones
y sanciones especifico para la materia relacionada con el
deber de las instituciones financieras de reportar la
informacién que se requiere intercambiar en el marco
de los acuerdos amplios de intercambio de informaciéon
que México tiene en vigor y autorizan el intercambio
automadtico de informacion financiera en materia fiscal,
asi como los acuerdos interinstitucionales firmados con
fundamento en ellos, ya que actualmente estd regulado
mediante una remision al marco sancionatorio aplicable
a otras obligaciones como son la de llevar contabilidad
o la presentacion de avisos, declaraciones,
documentacidn e informacion, lo cual puede derivar en
imprecisiones que causan inseguridad juridica.

49. Infracciones relacionadas con proveedores
de certificacion autorizados

Se propone adicionar un articulo 82-G al CFF, a efecto
de sefalar las conductas que se consideran infracciones
que pueden cometer los proveedores de certificacion en
el envio de los CFDI al SAT, relativas al incumplimiento
de las validaciones de los requisitos previstos en el
articulo 29-A del Cédigo, asi como a la documentaciéon
técnica sefialada en las reglas de caracter general
emitidas por dicho 6rgano. De igual manera, se propone
adicionar el articulo 82-H al Cddigo, para prever las
sanciones en caso de que se configuren las conductas
previstas en el articulo 82-G.

50. Infracciones  relacionadas con las
obligaciones en materia de contabilidad

Se propone reformar el articulo 83, fraccion XVII del
CFF, con el fin de actualizar su contenido, ya que
actualmente la infraccién menciona una declaracion
que ya no existe; asimismo, se agrega como supuesto de
infraccion el presentar la declaracion con errores.
También se propone una sancion por la utilizacion de
comprobantes derivados de operaciones inexistentes o
simuladas, pues constituye un acto doloso por parte de
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los contribuyentes con el unico fin de obtener un
beneficio indebido en perjuicio del fisco federal.

51. Sanciones por CFDI

Considerando que los contribuyentes estan obligados a
emitir los CFDI incorporando los complementos
conducentes, en los términos que determine el SAT
mediante reglas de cardcter general, con la finalidad de
inhibir que se expidan los comprobantes fiscales sin los
complementos correspondientes, se propone sancionar
dicha conducta con una nueva multa de $400.00 a
$600.00 por cada CFDI que se emita sin el complemento
respectivo.

52. Infracciones y multas relacionadas con
beneficiarios controladores

Se propone adicionar en el CFF los articulos 32- B Ter,
32-B Quater y 32-B Quinquies para establecer la
obligacidn respecto de las personas morales, fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos y las partes contratantes o integrantes, en
el caso de cualquier otra figura juridica, de obtener y
conservar, como parte de su contabilidad vy
proporcionar al SAT, la informacién relativa a sus
beneficiarios controladores en forma fidedigna,
completa y actualizada. Ademads, se afladen los articulos
84-M y 84-N al CFF que establecen los supuestos de
infracciones y sanciones en materia de beneficiario
controlador.

53. Multas relacionadas con marbetes,
precintos y envases que contienen bebidas
alcohdlicas

Se propone afadir las fracciones VI, VII, VIII y IX al
articulo 86-A del CFF para incluir como tales el
incumplimiento de las medidas sanitarias en materia de
bebidas alcohdlicas, el uso incorrecto de los marbetes o
precintos, la omision de la lectura del codigo QR del
marbete y producir mds de una vez los folios
electronicos autorizados para la impresion de marbetes
digitales. De igual manera, e propone establecer las
multas aplicables a las referidas infracciones.

54. Infracciones de los productores,
fabricantes e importadores de cigarros y
otros tabacos labrados

La Iniciativa considera necesario establecer como
infracciones algunas conductas irregulares en materia
de cédigos de seguridad que deban imprimirse en
cyjetillas, envases y demds contenedores de cigarros y
otros tabacos labrados, por lo que afiade un ultimo
parrafo al articulo 86- G del CFF para establecer como
sancion la cancelacién de los cddigos de seguridad
entregados al contribuyente al incurrir en alguna
infraccién de las previstas en el articulo 86-H del
referido Codigo, con la finalidad de que no se pueda
hacer uso de estos.
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55. Infracciones cometidas por los
funcionarios o empleados publicos

Se propone incluir dentro de las infracciones de los
funcionarios o empleados publicos previstas en el
articulo 87 del Codigo la falta de emision oportuna de
dicha resolucion, en cuyo caso, serd aplicable la sancién
prevista en el articulo 88 del mismo ordenamiento.

56. Sancion a la simulacion de relaciones
laborales

Se propone incluir como calificativa del delito de
defraudacién fiscal o su equiparable, a efecto de
aumentar, en una mitad, la pena que se imponga a
aquellos contribuyentes que utilicen el nuevo régimen
previsto en el Titulo IV, Capitulo II, Seccion IV de la Ley
del ISR para ocultar relaciones laborales. Esto con
relacion a la eliminacién del outsourcing y las nuevas
técnicas de subcontratacion.

57. Convenciones internacionales
anticorrupcion

Se propone fortalecer la aplicacion de medidas que
erradiquen la corrupcion y constituyan inhibidores para
los contribuyentes que intenten obtener beneficios
tributarios por pagos que se efecttien en violacién de la
legislacion anticorrupcion, como las erogaciones
consistentes en dar, por si o por interpdsita persona,
dinero, bienes o servicios, a servidores publicos o
terceros, nacionales o extranjeros. Lo anterior
permitiria prevenir, identificar y combatir el cohecho
nacional e internacional, al fortalecer las sanciones por
dichas conductas.

58. Suspension del plazo para la interposicion
del recurso de revocacion

Se propone reformar el articulo 121, tercer parrafo del
CFF, a fin de dar una mejor estructura a la disposicion
en genera en beneficio de la claridad que deben tener
las normas. De igual manera, se propone un cuarto
parrafo a dicho articulo con la finalidad de mejorar la
regulacion de la suspension del plazo para la
interposicion del recurso de revocacion, cuando se
interponen  procedimientos de resolucion de
controversias al amparo de los tratados para evitar la
doble tributacion.

59. Notificacion por estrados

Se propone modificar el articulo 139 del CFF, a efecto de
ampliar, de seis a diez dias, el plazo que durard la
publicacion de las notificaciones por estrados en la
pagina electronica de las autoridades fiscales, con lo
cual se garantiza que los particulares tengan
conocimiento del acto de autoridad, considerando los
avances en la tecnologia y la facilidad para acceder a la
misma.
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60. Supuesto para garantizar el interés fiscal

Se plantea la adicion al articulo 142 del CFF una fraccion
IV, para establecer que cuando el contribuyente solicite
el procedimiento de resolucién de controversias
previsto en un tratado para evitar la doble tributacién,
sin haber presentado previamente el recurso de
revocacidn garantice el interés del fisco federal, lo cual
no resulta contrario al actual estdndar minimo
establecido en el Reporte Final de la Accién 14 del
Proyecto sobre BEPS de la OCDE y el G2o.

61. Diligencia de embargo y remates

Se propone adicionar un articulo 151 Bis al CFF para
facultar a la autoridad fiscal para que, tratdndose de
créditos exigibles, lleve a cabo el embargo de bienes que,
por su naturaleza, puede ser realizado a través de ese
medio. Ademads, se precisa que los requisitos que éste
establece para la diligencia de embargo son aplicables
cuando la misma se realice personalmente. También se
reforma el articulo 181 del CFF, para sustituir la palabra
“deposito” por “garantia”, con el fin de homologar los
términos utilizados.

62. Suspension del Procedimiento
Administrativo de Ejecucion

Con el fin de aclarar la regulacion existente al dia de hoy
en cuanto a la suspensién del procedimiento
administrativo de ejecucion, se propone reformar el
articulo 144 del CFF, en sus parrafos segundo y tercero,
para eliminar la referencia al procedimiento de
resolucion de controversias establecido en un tratado
para evitar la doble tributacion, ya que dicho
procedimiento no es acorde con la naturaleza juridica
de los medios de defensa que se prevén en tal
disposicion y que dan lugar a la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion, conforme
al primer parrafo del mencionado articulo.

63. Combate al mercado ilicito de
hidrocarburos y petroliferos

I. Diagnostico
De acuerdo con la Iniciativa, el SAT ha detectado que,
entre 2019 y 2020, se presentaron incrementos en la
importacion de productos utilizados en el contrabando
técnico de combustibles automotrices. También ha
observado que todos los hidrocarburos y petroliferos
introducidos ilegalmente son vendidos en el mercado
ilicito. De acuerdo con el Informe de Seguridad de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del 3 de
septiembre de 2021, Pemex reporta un desvio promedio
de tres mil barriles diarios de hidrocarburos al mercado
ilicito, de lo que se advierte que, por los volimenes
sefialados, el contrabando no es sélo un delito de cuello
blanco, sino en el que participa el crimen organizado.
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II. Medidas contra el mercado ilicito en territorio
nacional
63.1 Contabilidad en materia de controles
volumétricos

Se propone reformar el articulo 28, fraccion I, apartado
B del CFF, para incluir los parametros de la obligaciéon
de llevar controles volumétricos consistentes en:

= La obligacion de generar y conservar los reportes en
los que cada volumen objeto de las operaciones del
contribuyente.

= Los registros de volumen deben obtenerse de
sistemas de medicidn.

= Especificar cudles son los puntos de medicion.

= La obligacién de asociar a los registros de volumen
la informacion de los CFDI o pedimentos.

Finalmente, se evalua anadir a la cldusula habilitante
para que el SAT determine las caracteristicas técnicas
mediante reglas de cardcter general, a la normatividad
en materia de hidrocarburos y petroliferos emitida por
cualquier autoridad competente.

63.2 Determinacion presuntiva para el
sector de hidrocarburos

La Primera Sala de la SCJN ha sefalado que, conforme
al articulo 62 del CFF, el contribuyente debe determinar
las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa
en contrario, es decir, es en el causante en quien recae
la obligacién de determinar, en cantidad liquida, las
contribuciones a enterar. Se propone establecer los
supuestos en los cuales procedera la determinacion
presuntiva, asi como la metodologia y los coeficientes
particulares aplicables.

Supuestos de procedencia

La iniciativa considera que las presuntivas propuestas
no son arbitrarias pues se configuran en los supuestos
en los que se advierten inconsistencias en la propia
contabilidad del contribuyente que por desafiar las
reglas de la logica y la experiencia impidan a la
autoridad conocer la verdad, asi como cuando los
contribuyentes no cuenten o no lleven correctamente
los controles volumétricos, que permitan a la autoridad
verificar sus operaciones, siendo éstos cuando:

a) El contribuyente revisado no envie los reportes de
controles volumétricos al SAT.

b) El contribuyente revisado no cuente con los
controles volumétricos, entendiéndose por éstos a
los registros de volumen, objeto de sus
operaciones, incluyendo sus existencias.

c¢) El contribuyente revisado no cuente con
medidores o las mediciones de éstos no sean
confiables.

d) Exista una diferencia entre las existencias medidas
y las calculadas.
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e) Se detecte que el contribuyente recibe mas de lo
que le facturan como compra o lo que importa.
f) Tratdndose de ventas, se advierta que:
1. El contribuyente entrega mas litros de los que
factura como venta.
2. El contribuyente factura mas de lo que puede
vender.
3. El contribuyente recibié mas de lo que vendio
considerando la capacidad ttil de los tanques y
sus existencias.

Ademas, se propone reformar el articulo 60, cuarto
parrafo del CFF, para determinar el valor por
enajenacion de bienes faltantes en inventarios en caso
de que exista diferencia entre los registros contables de
una misma operacion del proveedor y del cliente.

Determinacion presuntiva

Se propone que para determinar la procedencia de la
presuntiva se consideren diversos pardametros en
relacion con la actividad del contribuyente como: la
capacidad util del tanque, la zona en la que se ubican, el
numero de mangueras con que cuentan y establecer una
capacidad estandar para los tanques. Asimismo, se
considerard que, a menor urbanizacion, menor rotacion
de inventario. Finalmente, en los casos en los que no
haya precio promedio publicado por la Comisidon
Reguladora de Energia correspondiente al periodo
revisado, se considerara el ultimo precio que dicho
organo regulador haya publicado.

Coeficiente aplicable

Por otro lado, se propone reformar el articulo 58,
fraccion I para homologar los giros y los productos con
el articulo 28, fraccion I, apartado B del CFF y actualizar
su terminologia en relacion con la usada en el articulo
28 del propio Cddigo y la demds normatividad vigente
en materia de hidrocarburos y petroliferos. Otra
propuesta es establecer un tratamiento especifico para
cada uno de ellos. En el caso del gas licuado de petroleo
con la informacién reportada por los distribuidores a la
Comision Reguladora de Energia y la publicada por
Pemex, se obtuvo una estimacién de la ganancia bruta
(sin considerar costos operativos ni de distribucion)
para la referida actividad, por lo que para la
determinacion presuntiva y como medida que sirva para
disuadir conductas ilicitas, se propone un coeficiente de
38.0%. Para el caso de la enajenacion de gasolinas y
diésel en estaciones de servicio se propone un
coeficiente del 15.0%.

Prueba en contrario

Se propone afiadir el articulo 56 del CFF con la fraccion
VII, para establecer que las presuntivas admiten una
prueba en contrario consistente en un dictamen pericial
en el que se detallen los litros vendidos asociados a los
registros de volumen que provengan de los equipos y
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programas informdticos para llevar los controles
volumétricos y a los registros contables
correspondientes.

63.3 Infracciones y multas relacionadas con
controles volumétricos

Se propone reformar los articulos 81, fraccién XXV'y 82,
fraccion XXV del CFF para establecer todas las
conductas que configuran una infraccion en materia de
controles volumétricos, asi como sus sanciones
correspondientes.

63.4 Sancion penal para los contribuyentes
que no cuenten con controles volumétricos
en materia de hidrocarburos y petroliferos
o los alteren

Se propone reformar la fraccién I del articulo 11 Bis del
CFF, para sancionar penalmente a aquellos
contribuyentes que con motivo de su actividad en
materia de hidrocarburos y petroliferos, no cuenten con
controles volumétricos o, contando con ellos, los
alteren, inutilicen o destruyan. También se pretende
establecer como fraccidon III de articulo la conducta
ilicita de aquellos contribuyentes que no cuenten con
los certificados que acrediten la correcta operacion y
funcionamiento de equipos y programas informaticos
para llevar controles volumétricos, o contando con
ellos, los alteren o falsifiquen. Otra propuesta es aclarar
los supuestos imputables y, como conducta a sancionar
en la fraccion V que se adiciona, la de los contribuyentes
que cuenten con cualquier sistema o programa
instalado cuya finalidad sea alterar los registros de
volumen o la informacion contenida en los controles
volumétricos.

III. Medidas para combatir el contrabando por
omision de impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicable a los de hidrocarburos y
petroliferos

63.5 Contrabando

Se propone reformar el segundo parrafo del articulo 102
del CFF para actualizar la referencia que se tiene en esta
porcién normativa de zonas libres, por la de franja o
region fronteriza, que de conformidad con el articulo
136 de la Ley Aduanera, se considera como franja
fronteriza, al territorio comprendido entre la linea
divisoria internacional y la linea paralela ubicada a una
distancia de veinte kildémetros hacia el interior del pais
y por region fronteriza, se entendera al territorio que
determine el Ejecutivo Federal. También se propone
que, tratandose de la omisién en el pago del IEPS
aplicable a los bienes a que se refiere el articulo 29,
fraccion I, inciso D) de la LIEPS, que se introducen a
territorio nacional, se formulard la declaratoria a que se
refiere el articulo 92, fraccidn II del Cédigo, aun cuando
el monto de la omisién no exceda de $195,210.00 o del
10.0% de los impuestos causados, el que resulte mayor y
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aunque el monto de la omision no exceda del 55.0% de
los impuestos que deban cubrirse cuando la misma se
deba a inexacta clasificaciéon arancelaria por diferencia
de criterio en la interpretacion de las tarifas contenidas
en las leyes de los impuestos generales de importacion
o exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y
demas caracteristicas necesarias para la clasificacion de
las mercancias hayan sido correctamente manifestadas
a la autoridad.

63.6 Presuncion de contrabando

Se propone reformar el articulo 103, fraccion XX del CFF
para establecer que, tratdndose de los bienes a que se
refiere el articulo 20., fraccion I, inciso D) de la Ley del
[EPS, no sera aplicable la salvedad establecida en esta
porcion normativa, por lo que se presumird
contrabando, cuando se dé el supuesto a que se refiere
la citada fraccion y con ello se omita el pago del IEPS de
dichas mercancias, por la inobservancia del agente o
agencia aduanal de sus responsabilidades y obligaciones
reguladas en la Ley Aduanera. Por otro lado, se propone
presumir contrabando cuando se trasladen bienes o
mercancias por cualquier medio de transporte en
territorio nacional, sin el CFDI de tipo ingreso o de tipo
traslado, segiin corresponda, al que se le incorpore el
Complemento Carta Porte; también se presumird ese
delito, cuando el traslado se trate de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, que no cuentan con dicha
documentacidn, asi como con los complementos del
comprobante fiscal digital por Internet de esos bienes.

63.7 Sanciones al delito de contrabando
tratdndose de hidrocarburos y petroliferos

Se propone afadir como sancién por la comision del
delito de contrabando, tratdndose de hidrocarburos y
petroliferos, la cancelacion definitiva del padron de
importadores de sectores especificos establecido en la
Ley Aduanera, con lo que las personas que cometan este
delito quedardn impedidas para volver a realizar estas
importaciones o tramitar su despacho aduanero; asi
como, la cancelacion de la patente del agente aduanal
que se haya utilizado para efectuar los tramites del
despacho aduanero respecto de dichos bienes.

63.8 Responsabilidad de los agentes y
agencias aduanales

Se propone derogar el segundo parrafo de las fracciones
XII y XIII del articulo 105 del CFF, ya que es obligacion
del agente o agencia aduanal tener exhaustividad en su
actuar profesional al realizar el reconocimiento previo
de los despachos que le son encomendados, asi como de
la informacion que declaran en los pedimentos de los
bienes.
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63.9 Homologacion de las referencias con la Ley
Aduanera

Se reforma el articulo 106, fraccién 11, inciso c) del CFF,
con el objeto de homologar las referencias utilizadas en
la documentacion que acreditan la estancia legal
utilizada en la Ley Aduanera y se incluye la referencia
expresa a que los requisitos especificos se estableceran
a través de las disposiciones de caracter general que
sefialen los requisitos para la emision de los CFDI
correspondientes.

64. Disposiciones transitorias
64.1 Se deroga articulo transitorio en
materia de controles volumétricos

Con el objetivo de agilizar la implementacion del
proyecto de controles volumétricos y para impulsar la
economia de las empresas que se dediquen a actividades
relacionadas con hidrocarburos y petroliferos afectadas
por la pandemia, se propone reformar el articulo 28,
fraccion I, apartado B del CFF para eliminar la figura de
las autorizaciones para ser proveedor de equipos y
programas para llevar controles volumétricos; para la
prestacion de los servicios para verificar la correcta
operacién y funcionamiento de los referidos equipos y
programas informdticos y para la emisién de los
dictdmenes que determinen el tipo de hidrocarburo o
petrolifero de que se trate.

Otros Ordenamientos
1. Dictamen de peso, volumen y determinacion
de caracteristicas inherentes a las mercancias

Derivado de la reforma en materia de controles
volumétricos realizada al CFF, se establecié en el
articulo 16-C de la Ley Aduanera la posibilidad para que
el SAT otorgara autorizaciones para:

= Prestar servicios de medicion de peso, volumen o
cualquier otro aplicable a la determinacién de las
caracteristicas inherentes a las mercancias, que
influya en el pago de las contribuciones aplicables,
cuando para llevarla a cabo se requiera de equipos,
sistemas o instrumentos especializados, y

= Acreditar la correcta operacion y funcionamiento de
dichos equipos, sistemas o0 instrumentos
especializados.

Lo anterior, con la finalidad de crear certeza juridica en
el esquema de importacion de mercancias tales como
hidrocarburos y para contar con mayor control respecto
de importaciones y exportaciones de este tipo de
mercancias. Por otro lado, se propone establecer que
para los efectos del articulo 36-A, fraccion I, inciso f), de
la Ley Aduanera, el SAT establecerd, mediante reglas de
caracter general, la informacion y especificaciones
técnicas que deberd reunir el dictamen que avale el
peso, volumen u otras caracteristicas inherentes a las
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mercancias a que se refiere el articulo 20., fraccion I, Referencias
inciso D) de la Ley del IEPS.

2. Llave publica SHCP (2021), Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Acorde con la propuesta de reformas al CFF, se plantea Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022.
reformar el articulo Segundo, fraccion XXII, primer https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/
parrafo, del Decreto por el que se reforman, adicionan y work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_
derogan diversas disposiciones del CFF, publicado en el economico/ilif/ilif_2022.pdf
DOF el 5 de enero de 2004, para que en el mismo se haga
referencia a llave publica y no a clave publica. Presidencia de la Republica (2021), Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
de la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles
Nuevos, del Cddigo Fiscal de la Federacion y
Otros Ordenamientos.
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/model
s/bzPX2qBs5/PPEF2022/qgp8v2PM/paquete/ingr
esos/LISR_LIVA_LIEPS_CFF.pdf

Las notas estratégicas son sintesis de investigaciones relevantes para el Senado de la Repiblica. Las opiniones expresadas en este
documento son de exclusiva responsabilidad de su autor. Elaboracion de este niimero a cargo de José Luis Clavellina Miller, de la Direccion
General de Finanzas. Colaboracion de Sebastian Perea Corona. El Instituto Belisario Dominguez es un 6rgano del Senado de la Republica
especializado en investigaciones legislativas aplicadas.
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