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Puntos principales

o Las funciones del Congreso de la Union tienen su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos, ademas cada una de las camaras tiene el Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y el Reglamento del Senado de la Republica.

o Elacto legislativo de expedir leyes o, en su caso, reformar, modificar o adicionar articulos tiene efectos para crear,
modificar, extinguir relaciones de derecho ya sea entre los Poderes de la Unidn o entre estos y los habitantes o ciu-
dadanos de la sociedad pues intervienen tanto en derecho privado como en derecho publico (Muro Ruiz, 2015).

o Los elementos del acto juridico que dan validez y efectos juridicos a la accion legislativa pueden ser subjetivos, ob-
jetivos y formales. Los subjetivos son la competencia y legitimidad juridica para realizar un acto legislativo, como
la competencia del 6rgano legislativo y de aquellos funcionarios con atribuciones para presentar iniciativas (Muro
Ruiz, 2015).

o Enel Semanario Judicial de la Federacion se encuentran criterios jurisprudenciales y tesis aisladas relativas a viola-
ciones al proceso legislativo que transgreden la certeza juridica en perjucio de los habitantes o ciudadanos, sujetos
de las normas emitidas por el Congreso de la Unién o por los Congreso locales.
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Introduccion

Las funciones del Congreso de la Unién tienen su fundamento en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos, ademas cada una de las Camaras tiene el Reglamento de la Camara de Diputados y el
Reglamento del Senado de la Republica.

Todas esas disposiciones son los fundamentos legales que sustentan la formacién de le-
yes, asi como los elementos subjetivos, objetivos y formales que deben de atender, tanto las
Comisiones de las Camaras, como sus 6rganos y los legisladores para dar certeza juridica a las
habitantes y ciudadanos de la aplicacion dentro del marco constitucional y leyes secundarias del
proceso legislativo que origina la expedicién y publicacion de las normas juridicas.

No obstante, en el desarrollo del proceso legislativo, pueden surgir ciertas irregularidades
o faltas ya sea de fondo o de forma que pueden ocasionar que se presenten medios legales de im-
pugnacién que produzcan la emisién de criterios jurisprudenciales por los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion e inclusive de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ello, en este documento se presentan las reglas de forma y fondo que conforman al
proceso legislativo asi como también los criterios jurisprudenciales que se han dictado por al-
guna violacion a las disposiciones parlamentarias en las que se puede advertir la importancia de
observarlas para dar certeza y seguridad juridica en la aplicacion y observancia de todo tipo de
leyes, ya sean en materia constitucional o secundarias.

I. Los elementos del proceso legislativo

El acto legislativo de expedir leyes o, en su caso, reformar, modificar o adicionar articulos tie-
nen efectos para crear, modificar, extinguir relaciones de derecho ya sea entre los Poderes de
la Unién o entre estos y los habitantes o ciudadanos de la sociedad pues intervienen tanto en
derecho privado como en derecho publico (Muro Ruiz, 2015).

Para Muro Ruiz (2015:159), los elementos del acto juridico que dan validez y efectos
juridicos a la accion legislativa pueden ser subjetivos, objetivos y formales. Los subjetivos son
la competencia y legitimidad juridica para realizar un acto legislativo, como la competencia del
6rgano legislativo y de aquellos funcionarios con atribuciones para presentar iniciativas.
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Los objetivos del acto legislativo se entrelazan con los motivos y razones que da un 6r-
gano legislativo para realizar la accién concreta que implica el fin génerico. Respecto al objeto,
el autor sefiala que es la expresion volitiva que define la naturaleza y caracteristicas de una fi-
gura juridica que da lugar a la causa, es decir la relacion entre la voluntad-objeto-fin, ya que el
acto legislativo se califica en razén de su objeto y los efectos que lleva implicitos. (Muro Ruiz,
2015:159).

Los componentes formales son el lugar “ambito espacial en que se ubican los 6rganos
competentes para emitir los actos legislativos”; el tiempo “la secuencia de los limites temporales
en los que se realiza el acto legislativo, como la publicacién de la iniciativa legislativa” y el pro-
cedimiento de su produccion “los pasos de la tramitacion o los elementos formales de validez”
(Muro Ruiz, 2015:160).

En los siguientes puntos se presentan los elementos de los actos legislativos, de acuerdo
con lo establecido por Muro Ruiz (2015) y con lo previsto por los ordenamientos que regulan
esos actos en el Congreso de la Union.

A. El proceso legislativo. Elementos subjetivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) dedica la Seccion 1T del
Capitulo II a la iniciativa y formacion de leyes que establece las competencias para presentar
iniciativas de leyes o decretos y solicitudes; las hipdtesis juridicas que se pueden presentar en el
desarrollo de la discusién y aprobacién de nuevos ordenamientos legales o en los procesos de
reforma, adicion, modificacion o abrogacion de leyes existentes. (CPEUM, 2021),

El articulo 71 de la CPEUM establece que el Presidente de la Republica; Diputados y
Senadores del Congreso de la Unidn; las Legislaturas de los Estados y por lo menos el 0.13% de
los ciudadanos de la lista nominal de electores y junto con el diverso 72, con sus incisos A, B, C,
Dy E se establecen tanto los funcionarios como los 6rganos facultados y las hipdtesis juridicas

que integran el proceso legislativo en el Congreso de la Union, es decir los elementos subjetivos.
(CPEUM, 2021: 67).

B. El proceso legislativo. Elementos formales.

La primera de las hipétesis juridicas esta prevista en el articulo 72, incisos A) y B) de la
CPEUM (2021:67), es aquella en la que durante el proceso legislativo no se realiza ninguna mo-
dificacién a la iniciativa presentada por los sujetos competentes antes citados. Se representa en
el siguiente diagrama (Vedse Diagrama No. 1):
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Diagrama No. 1. Primera Hipotesis Juridica. Proceso Legislativo
de iniciativas sin modificacidon al texto propuesto

Cémara de origen f——p|Cdmara revisora

Proyecto de Ley o de
Decreto (Iniciativa)

Aprueba proyecto Poder Ejecutivo aprueba proyecto
y lo publica en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF)
Proyecto de Ley o de

Decreto (Minuta)

Se tendra como aprobado si durante el
plazo de 30 dias no se devuelve el proyecto
con observaciones a la Cdmara de origen y
tendra otros 10 dias para ordenar la publi-
cacion.Si transcurrieron los 10 dias la ley o
decreto serd considerado como promulga-

do y el Presidente de la Cdmara de origen
ordenara su publicacion en el DOF

Fuente: Obtenido de ;Cémo se hacen las leyes? El proceso legislativo en el Senado de la Republica. Sitio web: https://rb.gy/hnk-

bak consultado en septiembre de 2021.

La segunda hipdtesis juridica, prevista en el articulo 72, inciso C) de la CPEUM (2021),
establece la facultad del Ejecutivo para desechar una parte o toda la iniciativa que haya sido apro-

bada por el Congreso de la Union. El procedimiento se representa en el diagrama No. 2.

Diagrama No. 2. Segunda Hipdtesis Juridica. Facultad del Ejecutivo.

Camara de origen f——p|Cdmara revisora

Proyecto de Ley o de
Decreto (Iniciativa)

Aprueba proyecto Poder Ejecutivo desecha todo
o una parte y devuelve a la
Camara de Origen
Proyecto de Ley o de

Decreto (Minuta)

Fuente: Obtenido de ;Como se hacen las leyes? El proceso legislativo en el Senado de la Republica. Sitio web: https://rb.gy/hnk-

bak consultado en septiembre de 2021.

La Camara de origen debera
discutir nuevamente el proyecto
y si fuese confirmado por las dos
terceras partes del numero total de
votos, la enviard a la Cdmara revisora
y si fuese sancionado por mayoria, el
proyecto sera ley o decreto y volvera al
Ejecutivo para su promunlgacion.

H
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La penultima de las hipdtesis juridicas se refiere al procedimiento previsto por el diverso
72, inciso D) de la CPEUM (2021:68) que se realiza cuando en la Camara revisora (Diputados o
Senado de la Republica) se desecha la totalidad de la iniciativa presentada por lo que se devuelve
a la Camara de origen (Diputados o Senado de la Repuiblica) con observaciones para su revision
Y, en su caso, para su aprobacion o desechamiento (Vease Diagrama No. 3).

Diagrama No. 3. Tercera hipodtesis Juridica. Facultad
de la Camara Revisora.

Desecha proyecto
en su totalidad

Regresa a la Camara de origen
con observaciones
Proyecto de Ley o de Proyecto de Ley o de ‘

Camara de origen f——p|Cdmara revisora

Decreto (Iniciativa) Decreto (Minuta)

Cdmara de origen aprueba por

mayoria las observaciones
Camara revisora H

P Egﬁrc aEJe erfteliuI‘;OOF <_| Aprueba por mayorfa | Al Reprueba proyecto y no se
p proyecto podra presentar en el mismo

periodo de sesiones

Fuente: Obtenido de ;Como se hacen las leyes? El proceso legislativo en el Senado de la Republica. Sitio web: https://rb.gy/hnk-
bak consultado en septiembre de 2021.

La ultima de las hipotesis del proceso legislativo se encuentra en el articulo 72, iniciso
E) de la CPEUM (2021:68). En esta interviene la Camara revisora (Diputados o Senado de la
Republica) que desecha, reforma o adiciona una parte de la iniciativa y genera una nueva discu-
sién al regresar a la Camara de origen (Diputados o Senado de la Republica) las modificaciones
propuestas, para lo cual se requiere que la votacidn aprobatoria sea por mayoria absoluta de los
legisladores presentes de la Camara de origen para enviarse al Ejecutivo para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF).

Este procedimento puede darse cuando la Camara de origen (Camara de Diputados o el
Senado de la Republica), no apruebe las modificaciones propuestas por mayoria de votos, por lo
que las devolvera a la Camara revisora con las consideraciones y razones de la decision; si es des-
echada la segunda revision con los votos de la mayoria absoluta de la Camara revisora (Camara
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de Diputados o el Senado de la Republica), solo sera enviado al Ejecutivo para su publicacion
en el DOE lo aprobado por ambas Camaras, si acuerda por mayoria absoluta, y se reservan los
adicionados o reformados en discusidn para préximas sesiones. En caso de que no contar con los
votos necesarios para la publicacion de la iniciativa en forma parcial, el proyecto solo podra vol-
verse a presentar en el siguiente periodo de sesiones. (CPEUM, 2021: 68) (Véase Diagrama No. 4).

Diagrama No. 4. Cuarta hipdtesis juridica.

Desecha
proyecto
en parte, lo
modifica
o adiciona 5 o Ca %o ol
Camara de origen f——p]Cdmara revisora I—> (;)izsfiiicisigrrlnzxcafnoez%:n
Proyecto de Ley Proyecto de Ley sobre lo desechado, modificado
o de Decreto o de Decreto o adicionado.
No se modifica lo ya aprobado.

Poder Ejecutivo 4_' Camara de origen H ‘

publica en el DOF

Cdmara de origen

Aprueba por mayoria
las modificaciones

Poder Ejecutivo ; :
4—' C
publica en el DOF, la amate Tevisord

parte del proyecto que
haya sido aprobado
por ambas cdmaras

Desaprueba por
mayoria de votos
las modificaciones

Segunda revision

desecha proyecto Al Insiste, por mayoria absoluta en
por mayoria absoluta las adiciones o reformas. El pro-
yecto se volvera a presentar hasta
el siguiente periodo de sesiones.

Fuente: Obtenido de ;Como se hacen las leyes? El proceso legislativo en el Senado de la Republica. Sitio web: https://rb.gy/hnk-
bak consultado en septiembre de 2021.

Las hipotesis representadas en los diagramas contemplan los fundamentos legales de fon-
do previstos en la CPEUM (Articulos 71y 72) que establecen distintas circunstancias que pueden
darse durante el proceso legislativo, las cuales son observadas tanto por las Camaras del Congre-
so de la Union como por el Ejecutivo. Esas disposiciones, para dar certeza y seguridad juridica,
también estan previstas en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos (LOCGEUM), Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos (RGICGEUM), en el Reglamento de la Camara de Diputados (RCD) y en el
Reglamento de la Camara de Senadores (RCS).
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C. El proceso legislativo. Elementos objetivos.

Los elementos objetivos del proceso legislativo son las iniciativas que se presentan en las Cama-
ras del Congreso de la Unidn, mismas que deben observar elementos de forma que estan pre-
vistos en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (RGICGEUM), los cuales son encabezado o titulo; fundamento legal; exposicion de
motivos; texto normativo (nuevos ordenamientos con titulos, capitulos, secciones, articulos,
fracciones e incisos; o adiciones, modificaciones o derogaciones de las disposiciones o leyes ya
existentes); régimen transitorio que incluye vigencia o, en su caso, legislacién o disposiciones a
derogar o abrogar; lugar y fecha; nombre y firma del o los legisladores o del grupo parlamenta-
rio. La presentacion de la iniciativa es en forma impresa y electrénica.

II. Criterios jurispudenciales

Una de las funciones del Poder Judicial de la Federacidn, a través de los Tribunales Colegiados
y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la emision de criterios o tesis, aisladas o con las
que se forma jurisprudencia en diversos temas, entre los que se encuentra el proceso legislativo
tanto a nivel federal como en el ambito local.

En este apartado se presentan algunos de ellos relativos a las violaciones al proceso legis-
lativo que transgreden la certeza juridica en perjucio de los habitantes o ciudadanos, sujetos de
las normas emitidas por el Congreso de la Unidn o por los Congreso locales.

Direccion General de Analisis Legislativo
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El proceso legislativo de la vision de los criterios jurisprudenciales

Tabla No. 1. Criterios jurisprudenciales sobre violaciones al proceso legislativo

Titulo de la tesis

Texto transcrito

Tipo de elemento

Tesis aislada de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion:

Responsabilidades administrativas de
los servidores publicos. El articulo 37,
sexto parrafo, de la ley federal relativa
abrogada, es inconstitucional, al estar
viciado el proceso legislativo que lo mo-

dificé

... la Primera Sala del Alto Tribunal considera que el articulo 37, parrafo sexto, de la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos abrogada, reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el cinco de junio de dos mil doce es inconstitucional, al derivar de un proceso legislativo viciado y
contrario a lo sefialado en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello, toda
vez que el texto del articulo 37, parrafo sexto, del citado ordenamiento consignado en la minuta respectiva suscrita
por las Diputadas Presidenta y Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, preveia un rango de
sancion de inhabilitacion de tres meses a un ano, distinto al que fue dictaminado, discutido, votado y aprobado en
la Camara de Diputados que estableci6 una inhabilitacion de seis meses a un afo, lo que ocasioné que la Camara de
Senadores, discutiera un proyecto diferente al autorizado por la Camara colegisladora...

Objeto

Jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién:

Procedimiento legislativo de urgente
resolucién. Los vicios en sus formalida-
des no son oponibles en los conceptos
de violacion planteados en el juicio de
amparo.

Sibien es factible impugnar una ley o decreto por contravenir los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente por vicios en el proceso de su creacion frente a las formalidades que la
normativa secundaria correspondiente prevé, lo cierto es que, por virtud de la irradiacion del principio de instancia
de parte agraviada, los vicios que se expongan contra ese proceso deben repercutir en un derecho que tutele al
quejoso o que tenga alguna afectacion en su esfera de derechos -directa o indirectamente-, toda vez que so6lo asi
el estudio respectivo y una eventual sentencia protectora podran justificarse.

Formales

Jurisprudencia emitida por los Tribuna-
les Colegiados de Circuito:

Democracia deliberativa. Cuando en el
procedimiento para la emision de una
ley general, el érgano legislativo comete
violaciones que transgreden dicho prin-
cipio, éstas pueden repararse en el juicio
de amparo indirecto, al vulnerar la apli-
cacion de esa norma los derechos huma-
nos de seguridad juridica y legalidad.

... cuando en el procedimiento para la emision de una ley general, el drgano legislativo comete violaciones que tras-
gredan el principio de la democracia deliberativa, como uno de los requisitos rectores del proceso legislativo (por
ejemplo, no cumplir con el respeto a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacién parlamenta-
ria en condiciones de libertad e igualdad), la aplicacién de dicha norma vulnera los derechos fundamentales de
seguridad juridica y legalidad, contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque impide al gobernado tener certeza de que no esta sujeto a decisiones arbitrarias por
parte de las autoridades y, por ende, el juicio de amparo indirecto constituye el medio de proteccion apto para
reparar las violaciones referidas.

Formales

La tabla 1 contintia en la siguiente pagina.
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Titulo de la tesis

Texto transcrito

Tipo de elemento

Legitimacion en el amparo indirecto. La
tiene el gobernado para reclamar por
esta via violaciones al procedimiento le-
gislativo que dio origen a una norma de
caracter general.

Jurisprudencia del Tribunal Colegiado
de Circuito

... Por tanto, cuando en el procedimiento legislativo se transgredan esos principios y formalidades, por ejemplo, el
de la democracia deliberativa, y ante la incertidumbre de ser objeto de leyes arbitrarias, el destinatario de la norma
tiene legitimacion para formular, en amparo indirecto, conceptos de violacion contra esas irregularidades,
los que, de ser procedente, deberan ser suplidos en su deficiencia o ausencia por la autoridad que conozca del
juicio. Ello, porque a través del juicio de amparo no se tutela el derecho de los legisladores a participar en el
proceso de creacion o modificacion de las leyes, sino el derecho de los gobernados, como sus destinatarios, de
ser regidos por normas generales constitucionalmente validas.

Formales, objetivos
y subjetivos

Jurisprudencia emitida por Tribunales
Colegiados de Circuito:

Violacién formal a las normas del pro-
ceso legislativo. Se actualiza y trasciende
fundamentalmente a las disposiciones
aprobadas, cuando se dispensa de pri-
mera y segunda lecturas el dictamen de
comisiones bajo el argumento de que es
de notoria urgencia, sin que se motive
esa circunstancia, y no se lleva a cabo
una segunda sesion después de haberse
presentado el dictamen referido al pleno
del Congreso (Legislacion del Estado de
Sonora).

Cuando en el proceso legislativo, el Congreso del Estado de Sonora, por ejemplo, en el que culminé con el Decreto
Numero 19 que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley de Hacienda y del Cédigo Fiscal de dicha
entidad federativa, publicado en el Boletin Oficial Numero 53 el 31 de diciembre de 2012, se dispensa de primera y
segunda lecturas el dictamen de comisiones bajo el argumento de que es de notoria urgencia, sin que se motive
esa circunstancia, y no se lleva a cabo una segunda sesion después de haberse presentado el dictamen referido
al pleno del Congreso, se actualiza una violacion formal a las normas de dicho proceso, concretamente a los
articulos 55 de la Constitucién Politica y 126 a 128 de la Ley Organica del Poder Legislativo locales, que trasciende
fundamentalmente a las disposiciones aprobadas, porque la falta de cumplimiento de esos requisitos genera la anu-
lacion del debate de todas las fuerzas politicas representadas en el Congreso...

Formales

Tesis aislada de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién:

Violaciones de cardcter formal en el
proceso legislativo es intrascendente la
que no respeta el dia que indica como de
entrada en vigor, por retraso en la publi-
cacion.

Aun cuando es verdad que las ultimas reformas al Codigo Fiscal de la Federacion se publicaron el cinco de enero de
dos mil cuatro cuando el decreto legislativo referia que entrarian en vigor el primero de enero del citado ano, ello
no causé indefensién puesto que ninguna disposicion legal puede tener vigencia antes de su publicacién. De esta
suerte, en casos como el presente, en nada trasciende que no se haya respetado el dia indicado como de entrada
en vigor por retraso en la referida fase del proceso legislativo, como tampoco es relevante el niimero de dias que
transcurran entre aquella fecha y en la que materialmente se realizo la publicacion de la ley, puesto que para el
gobernado la norma existe so6lo hasta que se publique legalmente.

Formales

La tabla 1 continta en la siguiente pagina.
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Titulo de la tesis

Texto transcrito

Tipo de elemento

Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién

Proceso legislativo en el estado de Que-
rétaro. Si el dictamen emitido por la
comision correspondiente carece de las
firmas de algunos de sus integrantes,
adolece de un vicio formal que carece de
trascendencia, ya que puede ser purga-
do en la resolucion del congreso donde
aparezca la aprobacion de los diputados
que no habian suscrito el dictamen.

De conformidad con los articulos 54, 55, 109, 111 y 112 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Que-
rétaro vigente hasta el 25 de septiembre de 2003, para el estudio, dictamen y despacho de los asuntos de la Legislatu-
ra se nombraran comisiones que examinaran e instruirdn los asuntos sometidos a su consideracion hasta ponerlos
en estado de resolucion, culminando su estudio con un dictamen aprobado por unanimidad o mayoria de votos de
sus integrantes, que someteran a la consideracion de la Legislatura y que servird como proyecto de resolucion que
recomendara si se aprueba o rechaza la iniciativa correspondiente; dicho dictamen sera firmado por los integran-
tes, de manera que si falta la firma de algunos de ellos, se incurre en una violacién que, sin embargo, carece de
trascendencia, ya que ese vicio se purga si los diputados que no firmaron participaron en la sesién plenaria.

Formales

Jurisprudencia dictada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién:

Proceso legislativo. Los vicios derivados
del trabajo de las comisiones encargadas
del dictamen son susceptibles de pur-
garse por el congreso respectivo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Constituciones Locales establecen, en relacién con
los procesos legislativos, dos etapas: la primera corre a cargo de una Comision que después de estudiar el tema
correspondiente, formula un dictamen, y la segunda corresponde al Pleno de la Camara o del Congreso, que
sobre la base del dictamen delibera y decide.

En ese tenor, la posible violacion al proceso legislativo en el trabajo de la Comision, que es basicamente pre-
paratorio, puede purgarse por la actuacion posterior del Congreso respectivo, que es al que le corresponde la
facultad decisoria.

Formales

Tesis aislada de la Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion:

Irregularidades formales en el proceso
legislativo. Para determinar su existen-
cia es necesario remitirse al Diario de los
debates de las Camaras, y no solamente
a lo publicado en la Gaceta parlamenta-
ria o al contenido de la version esteno-
grafica de las sesiones de las cimaras

La version estenografica de las sesiones de las Camaras es parte integrante del Diario de los Debates de las
mismas, pero este ultimo incluye elementos adicionales cuya consulta es imprescindible para determinar la
voluntad de los legisladores para efectos oficiales. Como se establece en los articulos 133, fracciéon I, de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 194 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el 6rgano oficial de discusion de las Camaras es el Diario
de los Debates.

Objetivos

Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Violaciones de caricter formal en el
proceso legislativo. Son irrelevantes si
no trascienden de manera fundamental
ala norma

Dentro del procedimiento legislativo pueden darse violaciones de caracter formal que trascienden de manera
fundamental a la norma misma, de tal manera que provoquen su invalidez o inconstitucionalidad y violaciones
de la misma naturaleza que no trascienden al contenido mismo de la norma y, por ende, no afectan su validez. Lo
primero sucede, por ejemplo, cuando una norma se aprueba sin el quérum necesario o sin el nimero de votos
requeridos por la ley, en cuyo caso la violacion formal trascenderia de modo fundamental, provocando su in-
validez. En cambio cuando, por ejemplo, las comisiones no siguieron el tramite para el estudio de las iniciativas,
no se hayan remitido los debates que la hubieran provocado, o la iniciativa no fue dictaminada por la comision
a la que le correspondia su estudio, sino por otra, ello carece de relevancia juridica si se cumple con el fin ul-
timo buscado por la iniciativa, esto es, que haya sido aprobada por el Pleno del drgano legislativo y publicada
oficialmente.

Formales

Fuente: Elaboracién propia con los criterios jurisprudenciales obtenidos del Semanario Judicial de la Federacién. Fecha de consulta: Septiembre de 2021 bajo la voz de proceso legislativo. Enfasis afiadido.
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Los criterios jurisprudenciales transcritos establecen que el proceso legislativo debe de
acatar, principalmente los elementos formales para evitar violaciones a las reglas constitucio-
nales y de las leyes secundarias que lo regulan para dar certeza juridica a los gobernados pero
también busca garantizar la seguridad juridica como un derecho humano, es decir que todo el
procedimiento sea valido desde su origen, las autoridades facultadas y se observen las reglas de
la democracia deliberativa entre todos los legisladores.

III. Iniciativas

En el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacidn se realizé la busqueda
de iniciativas con la voz de proceso legislativo en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn,
encontrandose seis propuestas de reformas a leyes secundarias.

De ellas, se encontraron tres relativas ala LOCGEUM. La primera es de la diputada Ade-
rezo Monica Bautista Rodriguez que propone adicionar un Titulo Séptimo a la citada ley para
integrar al parlamento abierto como una parte del proceso legislativo. Esta propuesta también
fue realizada por la senadora Bertha Xo6chitl Galvez Ruiz. La tercera de las iniciativas a la LOC-
GEUM es también de la diputada Aderezo Monica Bautista Rodriguez, que tiene como objeto
agilizar la dictaminacion, discusion y votacion del proceso legislativo de las iniciativas ciudada-
nas. Las tres propuestas estan pendientes en comisiones de la Camara de origen (SIL, 2021).

Otra iniciativa propuesta es para adicionar los principios del parlamento abierto y de
participacion ciudadana al Reglamento de la Camara de Diputados, la cual fue presentada por
la diputada Frida Alejandra Esparza Marquez y se encuentra pendiente en las comisiones de la
Cdmara de origen. Sobre el parlamento abierto, la senadora Claudia Esther Balderas Espinoza,
propone reformar el segundo parrafo del articulo 59 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica para establecer que el Parlamento Abierto es un mecanismo de
apertura, publicacion, informacién, implementacién de tecnologias de informacion y creacion
de espacios de participacion ciudadana en el proceso legislativo. Ambos documentos estan en
las comisiones de la Cadmara de origen (SIL, 2021).

Por su parte, el senador Ricardo Monreal Avlla present6 una iniciativa para expedir la
Ley que regula las actividades de Cabildeo en el Congreso de la Unién con el objeto de trans-
parentar las actividades remuneradas de las personas fisicas o morales dedicadas a promover,
defender o representar los intereses legitimos de particulares ante las Camaras. Su analisis y
dictamen esta pendiente en las comisiones del Senado de la Republica (SIL, 2021).

En la actual Legislatura LXV, en la busqueda realizada en el SIL del 1 de septiembre al 8
de octubre de 2021, no muestra alguna iniciativa presentada sobre el proceso legislativo (SIL,
2021).

Direccion General de Analisis Legislativo
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Conclusiones

Las disposiciones que regulan al proceso legislativo, tanto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en las leyes secundarias contienen no solo los pasos de los
procedimientos que se llevan tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de la Repu-
blica, pues al cumplirlas dan certeza y seguridad juridica a los habitantes del territorio nacional
respecto a las modificaciones, adiciones, abrogaciones o, en su caso, nuevas leyes que se expida
en el Congreso de la Union, pues sin ellas o su falta de cumplimiento se pueden crear situaciones
de violaciones de derechos humanos.

Por ello, en este documento se mostraron algunas de las interpretaciones de los Tribu-
nales de Circuito y de la Suprema Corte de Justicia, emitidas en las sentencias de los juicios de
amparo, ya que seflalan qué violaciones al proceso legislativo pueden darse y cudles transgreden
la esfera juridica de los sujetos de las leyes, ya sean elementos formales, objetivos o subjetivos
que integran cada una de las etapas de la creacion de leyes y que garantizan certidumbre tanto
en su aplicacion como en las acciones y facultades de los Poderes de la Union y de los servidores
publicos.
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