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Puntos principales

o El derecho humano al agua esta incorporado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos a partir de la reforma al articulo cuarto constitucional, parrafo sexto, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012.

o La reforma constitucional sobre el derecho humano al agua fij6 un plazo de 360 dias para expedir
una Ley General de Aguas que la reglamente y establezca los mecanismos de coordinacion de los tres
niveles de gobierno y de participacién ciudadana para hacerla efectiva. Hasta la fecha esa ley no se ha
decretado.

o Enel primer ano de la LXV Legislatura se han presentado en el Senado de la Republica ocho inicia-
tivas que proponen modificar o abrogar la Ley de Aguas Nacionales (LAN). De éstas solamente la
iniciativa de la senadora Gloria Sanchez Hernandez promueve la abrogacion de la LAN para expedir
una Ley General de Aguas, la cual recupera sustancialmente la Iniciativa Ciudadana de Ley General
de Aguas (ICLGA) que se ingres6 a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados el
4 de febrero de 2020.

« Las iniciativas que proponen alguna modificacion a la LAN incluyen temas relacionados con el uso
agricola (tecnificacion del sistema de riego), uso doméstico (prohibir el recorte del suministro por fal-
ta de pago y facultar a la Conagua para que invierta en redes de distribucion), calidad del agua (imple-
mentar tecnologia para depurar el agua de arsénico y fluoruro) y aspectos institucionales en la gestion
(crear la Secretaria del Aguay que la Conagua supervise que las obras de infraestructura hidraulica se
fundamenten en la disponibilidad efectiva del agua).

« Otras leyes concurrentes que se proponen modificar en este conjunto de iniciativas como parte de los
cambios en la gestion del agua son la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y no reflejan,

necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado de la Republica.
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Iniciativas que abrogan o modifican la Ley de Aguas Nacionales
presentadas en el Senado de la Republica (LXV Legislatura)

Dr. Itzkuauhtli Benedicto Zamora Saenz!

Introduccion

El 8 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) la reforma al
articulo cuarto constitucional, parrafo sexto, en la que se incorporé el derecho humano al agua como
una obligacion del Estado mexicano. En el tercero transitorio de dicho decreto se fijé un plazo de 360
dias para expedir la ley reglamentaria correspondiente, a saber, la Ley General de Aguas. Hasta la
fecha no se ha publicado esta ley, de manera que el Congreso de la Unién se encuentra en mora
legislativa y resulta incierto anticipar si se lograra consensar y expedir en la presente Legislatura.

En este primer afio de la LXV Legislatura el tema del agua ha estado presente en las iniciativas
de las y los senadores, lo cual demuestra la importancia de regularla dada la relevancia que tiene este
liquido para la vida de todos los ecosistemas y seres vivos en el planeta. En esta Mirada Legislativa se
muestran dichas iniciativas, particularmente aquellas que proponen alguna modificacion, o incluso la
abrogacion de la Ley de Aguas Nacionales, con el objetivo de destacar cudles han sido los temas que
mas han interesado discutir en el Senado de la Republica relacionados con la gestion del agua.

Analisis de las iniciativas legislativas

Para recopilar las iniciativas legislativas relacionadas con la propuesta de algun tipo de
modificacion de la Ley de Aguas Nacionales (LAN) se utiliz6 la palabra clave “Ley de Aguas
Nacionales” en el buscador del Sistema de Informacidn Legislativa (SIL). Se filtraron los resultados
obtenidos para seleccionar inicamente aquellas presentadas en el Senado de la Republica durante el
primer afio de la LXV Legislatura. Bajo este procedimiento se obtuvo un total de ocho iniciativas con
fecha de corte al 11 de mayo de 2022.2

! Investigador de la Direccién General de Anélisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica.
Datos de contacto: (55) 5722-4800 extensidn 2055, itzkuauhtli.zamora@senado.gob.mx

**E| autor agradece la colaboracion de la Mtra. Susana Ramirez Hernandez, investigadora de la Direccion General de
Investigacidn Estratégica, en la busqueda y recopilacion de las iniciativas legislativas que se analizan en este documento.

2 Es importante mencionar que en esta Legislatura el senador José Narro Céspedes presentd una iniciativa para reformar la
fraccién XVIl y adicionar un segundo parrafo a la fraccidon XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objetivo de armonizar la Constitucion para que el Congreso de la Unidn tenga facultades expresas para legislar
en forma concurrente en materia del derecho humano al agua. No se considerd en el recuento porque el criterio de seleccidon
fue que plantearan alguna reforma o propusieran la abrogacion de la Ley de Aguas Nacionales.
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Las ocho iniciativas presentadas en el Senado de la Republica se pueden agrupar en la tipologia
que se muestra en la Grafica 1.

Grdfica 1. Agrupaciéon tematica de iniciativas presentadas en el Senado de la RepUblica para modificar la LAN

Proyecto de
Ley General
de Aguas

Calidad del agua

Fuente: Elaboracién propia.

Iniciativas relacionadas con el Uso Agricola

En este bloque se encuentran las siguientes iniciativas:

e Iniciativa presentada por el Congreso del Estado de Chihuahua (en adelante Congreso
Chihuahua, 2021).

¢ Iniciativa presentada por el senador Juan Antonio Martin del Campo Martin del Campo (PAN)
(en adelante Martin del Campo, 2021).

La iniciativa presentada por el H. Congreso del Estado de Chihuahua tiene como objetivo
reformar tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como la LAN:

[...] a fin de que se garantice la incorporacién en los derechos humanos a un medio ambiente sano y
acceso al agua, el uso sustentable de la misma, en especial para su uso agricola; asi mismo propiciar su
uso eficiente con metas medibles de ahorro de agua, bajo el principio de libre cultivo y sin imponer
sistemas de riego obligatorios, sino generando condiciones para que los productores logren la
migracion voluntaria a las nuevas tecnologias [...] (Congreso Chihuahua, 2021, p.1).
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Como se puede apreciar en la siguiente tabla, las reformas constitucionales que promueve esta
iniciativa se refieren a los parrafos quinto y sexto del articulo 42 constitucional; asi como a la fraccion
XX, parrafo primero del articulo 27.

Tabla 1. Reformas constitucionales que promueve la iniciativa legislativa del Congreso de Chihuahua

ARTICULO 4

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. Es prioridad la proteccion de las cuencas hidrolégicas sobre la
base de la coexistencia de los recursos naturales de agua, suelo, flora y fauna en un entorno de medio
ambiente sostenible y proteccion de los acuiferos, aguas superficiales y demas recursos hidricos. El
dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacién de la ciudadania para la consecucién de dichos fines. El Estado propiciara el uso
eficiente del agua para uso agricola, bajo el principio de la reduccion de volimenes de uso, logrando
su ahorro y reserva, respetando el libre cultivo y participacién social, generando condiciones
programaticas para que los productores migren a nuevas tecnologias de riego. La ley sancionara la
omision de establecer las politicas pUblicas para lograr esos objetivos.

[Sin cambios los siguientes pérrafos]
[Sin cambio los primeros parrafos]

| a XIX...

XX. El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participaciéon e incorporaciéon en el
desarrollo nacional, y fomentaréd la actividad agropecuaria y forestal sustentable para el éptimo uso de
la tierra y del agua, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia
técnica. Asimismo expedird la legislaciéon reglamentaria para planear y organizar la produccién
agropecuaria, su industrializaciéon y comercializacién, considerdndolas de interés publico.

Fuente: Elaboracién propia.3

Por su parte, las reformas a la LAN que propone esta iniciativa se refieren a diversas modificaciones
y adiciones a los articulos 3, 77 Bis, 77 Ter, 77 Quater, 77 Quinquies y el 119 Bis.

3 En todas las tablas las negritas se refieren a las adiciones que proponen las iniciativas, mientras que las palabras tachadas y
en color rojo remiten a las partes que se plantean omitir.
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Tabla 2. Reformas que promueve la iniciativa legislativa del Congreso de Chihuahua a la LAN

ARTiCULO 3

| a LXIV...

LXV. "Zona de veda": Aquellas dreas especificas de las regiones hidrolégicas, cuencas hidrolégicas o

acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos

legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud del deterioro del agua en

cantidad o calidad, por la afectacién a la sustentabilidad hidrolégica, o por el dafio a cuerpos de agua

superficiales o subterrdneos; -y

LXVI...

[fraccién nueva]

LXVIL. “Zona de recuperacién de agua para uso agricola”: Aquellas dreas especificas de las regiones

hidrolégicas, cuencas hidrolégicas o acuiferos, en las cuales se ha declarado la necesidad de tecnificar

el uso del agua para uso agricola con metas especificas de ahorro en su consumo, en virtud del

deterioro del agua en cantidad o calidad, por la afectacién a la sustentabilidad hidrolégica, o por el

dafio a cuerpos de agua superficiales o subterraneos;

[fraccién nueval

LXVIII. “Programa de tecnificacion de riego”: Politicas pUblicas encaminadas a establecer acciones

para mejorar sistemas y técnicas de riego para la disposiciéon sustentable y eficiente del agua para uso

agricola;

[fraccién nueva]

LXIX. “Metas de ahorro de agua’: Cantidad especifica de agua que dejara de ser utilizada al aplicar

técnicas de riego eficientes, a fin de lograr la recuperacién de las regiones hidrolégicas, cuencas

hidrolégicas o acuiferos, afectados por el uso ineficiente del agua para riego agricola.
TITULO SEXTO

Capitulo Il

[Seccién nueval]
Seccion Sexta
Del Uso Sustentable y Eficiente del Agua para Uso Agricola

[Articulo nuevo]

Articulo 77 Bis. Mediante acuerdo, el Ejecutivo Federal, por conducto de ‘“la Comisiéon”, debera
establecer e identificar las “zonas de recuperacion de agua para uso agricola”, sefialando el perimetro
que las delimite, identificando la superficie regada y el tipo de técnica de riego utilizada, en relacién
con cada cultivo y el consumo de agua estimado en el periodo.

[Articulo nuevo]

Articulo 77 Ter. Los Organismos de Cuenca, con la participacion de los usuarios, deberan formar el
censo de técnicas de riego utilizadas en las “zonas de recuperacion de agua para uso agricola”,
registrando el cultivo al que se destinan y el consumo de agua requerido para su produccion.

[Articulo nuevo]

Articulo 77 Quater. Los Organismos de Cuenca, con la participacion de los usuarios, deberan
recomendar acciones concretas para el ahorro del agua para uso agricola en estas zonas, mediante la
modificacién de los cultivos y el uso de técnicas eficientes de riego.

Continua (1/2)...
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[Articulo nuevo]
Articulo 77 Quinquies. Con las recomendaciones efectuadas, el Ejecutivo Federal, por conducto de “la
Comision”, debera implementar el “Programa de tecnificacion de riego”, sobre los siguientes ejes:
a) Definicién de las “Metas de ahorro de agua”.
b) Tipos de técnicas de riego que se propone instalar para mejorar el uso eficiente y sustentable
del agua.
¢) Tipos de cultivos a los que deben aplicarse las técnicas de riego mejoradas.
d) Padron de beneficiarios con la mejora técnica.
e) Estimulos y subdisios aplicables a los usuarios que migren sus sistemas de riego conforme a
los lineamientos de uso eficiente del agua.
f) Evaluaciéon y medicién analitica de los objetivos del programa

“La Comisién” expedira anualmente los lineamientos generales para la aplicaciéon del programa,
siendo obligatorio su evaluaciéon anual, para calificar el ahorro efectivo de agua con relacién a las
metas establecidas, resultado de forma consolidada que debera ser publicado el [sic] Diario Oficial de
la Federacion.

El “Programa de tecnificacion de riego” no puede generar obligaciones a los usuarios, se aplicara
siempre en beneficio de los productores, para mejorar sus cultivos, buscando el ahorro de energia y
agua bajo el principio de libre decision del beneficiario.

[Articulo nuevo]

Articulo 119 Bis. La omision de la persona titular de “la Comisién”, de operar y ejecutar el “Programa
de tecnificacion de riego”, serd considerada como falta grave para los efectos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y deberéd ser sancionada conforme a la misma.

Fuente: Elaboracion propia

La iniciativa del senador Martin del Campo promueve reformas a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentabley a la LAN. El objetivo general de la iniciativa radica en promover la implementacion de
mejores técnicas de riego para el uso eficiente y sustentable del agua en el sector agricola.

Es imperante que el nimero de hectareas tecnificadas aumenten y permitan [sic] ahorrar volimenes
considerables de agua, ya que, de lo contrario, seguiremos en el camino catastroéfico de llegar a niveles
criticos de disponibilidad de agua que impidan el desarrollo de las actividades, afectando el medio
ambiente y condenando a las siguientes generaciones a no disponer suficientemente de este vital
liquido (Martin del Campo, 2021, p. 5)

En ese sentido, los cambios propuestos en la Ley de Desarrollo Sustentable Rural procuran
promover que tanto el gobierno federal como los estatales implementen programas especiales para
la tecnificacién y modernizacion de los sistemas de riego en los distritos y unidades de riego. Por su
parte, la modificacion de la fraccion XIII del articulo 51 de la LAN para establecer la posibilidad de
que los volumenes de agua concesionados puedan reducirse, ya que este ahorro seria el resultado de
programas gubernamentales en la eficiencia de los sistemas de riego.

Mirada Legislativa No. 217
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Tabla 3. Reformas que promueve la iniciativa legislativa del senador Martin del Campo a la LAN

ARTICULO 51

I aXI...
Xll...

[pérrafo nuevo]

En caso de que los volumenes ahorrados por el incremento en la eficiencia en el uso del agua debido a
la modernizacion de la infraestructura o a la tecnificacion del riego se deriven de la implementacion de
programas gubernamentales, se podrdn hacer las reducciones relativas a la concesién correspondiente.
Fuente: Elaboracién propia

Iniciativas relacionadas con el Uso doméstico
En este bloque se encuentran las siguientes iniciativas:

e Iniciativa presentada por el senador Gilberto Herrera Ruiz (Morena) (en adelante Herrera
Ruiz, 2021).

e Iniciativa presentada por la senadora Maria Soledad Luévano Cantd (Morena) (en adelante
Luévano Cantu, 2021)

La iniciativa del senador Gilberto Herrera Ruiz menciona que su objetivo esta relacionado con
el de una iniciativa presentada en la legislatura anterior por el senador con licencia Marti Batres
Guadarrama para derogar los articulos de la LAN que permiten la participacion de la inversion
privada y social en obras hidraulicas federales. No obstante, sefiala que su principal finalidad consiste
en “buscar el cumplimiento del derecho humano de acceso al agua potable en tomas domésticas,
esencialmente en las zonas mas desprotegidas tanto urbanas como rurales” (Herrera Ruiz, 2021, p.
16). La justificacion de esta iniciativa descansa en el compromiso constitucional que tiene el Estado
mexicano con respecto al derecho humano al agua (art. 42 de la CPEUM). Esta obligacion también se
encuentra en diversos tratados internacionales que ha suscrito nuestro pais como el Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 11 y 12), la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (art. 14), el Convenio 161 de
la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Servicios de Salud en el Trabajo (art. 5) y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (art. 24 y 27), por mencionar los que identifica la propia
iniciativa.

Como se desglosa en la Tabla 4, la iniciativa propone la modificacion del articulo 20, 23 Bis, la fraccién
XIV del articulo 29 Bis 4, el articulo 49, 56 Bis, 57 y 88. Ademas se derogan los articulos 102, 103, 104,
105, 106, 107 y 108 .
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Tabla 4. Reformas que promueve la iniciativa legislativa del senador Herrera Ruiz a la LAN

ARTICULO 20

[pdrrafo nuevo]

Bajo ninguna circunstancia, las dependencias y organismos descentralizados de la administracién
pUblica federal, estatal o municipal, o la Ciudad de México y sus organismos descentralizados, podra
subconcesionar, concesionar, transmitir, delegar, ceder o vender los derechos relativos a las
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, la Comisién Nacional del Agua y los Organismos de
Cuenca, a particulares bien sean personas fisicas o morales, para que éstas provean en tomas
domésticas agua potable, para uso en casas habitacion, colonias, condominios, departamentos, o para
que provean saneamiento o drenaje.

ARTICULO 23 Bis

[pdrrafo nuevo]

Los titulares de concesiones no podrdn bajo ninguna circunstancia transmitir definitiva o
provisionalmente, total o parcialmente los derechos de la concesién, con la finalidad de que un
particular bien sea persona fisica o moral, provean en tomas domésticas agua potable.

ARTICULO 29 Bis 4

La concesidn, asignaciéon o permiso de descarga podrdn revocarse en los siguientes casos:
I a XVII...

[Articulo nuevo]

XIV. Por sub-concesionar, concesionar, transmitir, delegar, ceder o vender los derechos relativos a las
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, la Comisién Nacional de Agua y los Organismos de
Cuenca, a particulares bien sea persona fisica o moral, para que estos provean en tomas domésticas
agua potable.

Continua (1/3)...
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ARTICULO 44

[pérrafo modificado]

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de poblacién que se hubieran otorgado a los
ayuntamientos, a los estados, o el-Bistrite-Federal o la Ciudad de México, que administren los respectivos

5|stemcs de agua po'rable y alcqntqullcdo subswhran-een—euende—eﬁes—sns*emes—seem—eelﬁﬂms#eéeﬁ—per

pero |ra|qndose de usuarios de tomas domeshcqs, no podrun suspender, Ilmliur o cortar el suministro
de agua potable, pudiendo Unicamente reducirlo.

[pérrafo nuevo]
De igual forma no podra bloquearse, limitarse o suspender el sauneamiento y drenaje en tomas
domésticas.

ARTICULO 56 Bis

En los casos en que los ejidatarios o comuneros transmitan la titularidad de la tierra conforme a la Ley,
podrdn también transmitir sus derechos de agua.

[pérrafo nuevo]

En caso de la transmisién de tierras ejidales y derechos aguas [sic] conforme al parrafo anterior, los
derechos de agua no podran transmitirse para que el adquiriente de los mismos, suministre agua
potable en tomas domésticas.

ARTICULO 57

Cuando se transmita el dominio de tierras ejidales o de uso comin o se aporte el usufructo de parcelas, a
sociedades civiles o mercantiles o a cualquier otra persona fisica o moral, en los términos de la Ley
Agraria, dichas personas o sociedades adquirentes conservardn los derechos sobre la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas correspondientes. "La Autoridad del Agua", a solicitud del interesado,
otorgard la concesién correspondiente en los términos de la presente Ley y sus reglamentos.

[pérrafos nuevos]

Los derechos de agua establecidos en el parrafo anterior, no podran conservarse en el supuesto de que
pretendan ser aprovechados para el suministro agua [sic] potable en tomas domésticas.

Continua (2/3)...
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Serd nula de pleno derecho, cualquier transmisién de derechos de agua en favor de sociedades civiles
o mercantiles o a cualquier otra persona fisica o moral, cuando esa transmisién de derecho ponga en
riesgo, impida, restrinja, limite o corte el suministro de agua potable a la comunidad ejidal.

Es obligacion del Estado a través de la “Comision” la creacién de infraestructura necesaria para
satisfacer la necesidad de agua que permita la agricultura de autoconsumo en pequefias parcelas, con
la finalidad de garantizar el derecho humano a la seguridad alimentaria y el acceso al agua.

ARTICULO 88

[pérrafos nuevos]

Tratdndose de usuarios de tomas domésticas (casas habitacién, unidades habitacionales,
departamentos, condominios, fraccionamientos o colonias), bajo ninguna circunstancia y en ningiun
supuesto puede suspenderse o cortarse el acceso al agua potable, ni siquiera en el supuesto de
adeudos o moras. Unicamente podra reducirse el suministro de agua potable, y nunca implicara un
suministro menor a cincuenta litros diarios de agua potable por cada habitante.

Todos los suministradores de agua, al respecto de tomas domésticas, estdn obligados a garantizar el
derecho humano de acceso al agua de manera continua, salubre, aceptable y suficiente para cubrir los
usos personales y domésticos.

En tomas domésticas, la falta de uso o consumo, nunca puede dar lugar al pago de cuotas por
consumo minimo, o cualquier otro concepto.

De igual manera queda prohibido que el suministro de agua en tomas domésticas recaiga en personas
fisicas o morales privadas. En el entendido de que las concesiones previamente otorgadas a personas
fisicas o moraes privadas para el suministro de agua potable en tomas domésticas; tales concesiones o
permisos se extinguiran a los dos afios de que entre en vigor la reforma al presente articulo, debiendo
por tanto dichos concesionarios entregara [sic] las instalaciones hidraulicas a los entes publicos
encargados del suministro de agua en el lugar en que se encuentren operando dichas concesiones.

Para efectos de lo anterior, se ejercera el derecho de rescate de concesiones en términos del articulo 6°
fraccion V de la presente ley, realizando el pago de la indemnizacién del costo de la concesién con
base al articulo 192 de la Ley Federal de Derechos.

Capitulo Il Participacién de Inversion Privada y Social en Obras Hidraulicas Federales

La iniciativa deroga todos los articulos de este capitulo, a saber, art. 102, 103, 104, 105, 106, 107 y 108.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacién.

[articulos nuevos]

Segundo. Las concesiones otorgadas a particulares para el suministro de agua en tomas domésticas,
que se encuentren vigente al momento de la publicacion, continuaran [sic] durante un plazo de dos
anos.

Tercero. Por el tiempo que continué [sic] vigente la concesién otorgadas [sic] a particulares para el
suministro de agua en tomas domésticas, sus titulares bajo ningin motivo podran cobrar una tarifa
mayor a la establecida por las paraestatales y paramunicipales.

Cuarto. Por el tiempo que continué [sic] vigente la concesion otorgadas [sic] a particulares para el
suministro de agua en tomas domésticas, sus titulares no podran cobrar una cuota minima, en caso de
que no exista consumo, y tampoco podrdn cortar o suspender el servicio de agua, alcantarillado o
saneamiento por concepto de mora.

Fuente: Elaboracion propia
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En la iniciativa de la senadora Luévano Cantu se subraya la importancia del abastecimiento de
aguay con calidad suficiente para realizar actividades imprescindibles en la vivienda que permitan la
supervivencia de todos sus integrantes. Al respecto, menciona que:

[...] existen aiin muchisimas localidades que no cuentan con este servicio vital debido a que no existen
las Redes de Distribucion suficientes para abastecer a todos los mexicanos ya que la Comision Nacional
se encuentra limitada para apoyar directamente las redes de distribucién de todo el pais. (Luévano
Canty, 2001, p. 1)

Precisamente, su iniciativa tiene el objetivo de facultar, o mejor dicho, obligar a la Conagua
para que invierta en el mejoramiento y construccion de las redes de distribucién en todo el pais. Para
tal efecto, adiciona la fraccién LV al articulo 92 de la LAN.

Tabla 5. Reformas que promueve la iniciativa legislativa de la senadora Luévano Canti a la LAN

ARTiCULO 9

...Son atribuciones de la “Comisién” en su Nivel Nacional, las siguientes:

lallV...
[fraccién nueva]

LV. Invertir en el mejoramiento y ampliacion de todas y cada una de las redes de distribucion de agua
potable en las zonas urbanas de toda la RepUblica Mexicana.

Fuente: Elaboracion propia

Iniciativas relacionadas con la calidad del agua

En este bloque se encuentra la siguiente iniciativa:

e Iniciativa presentada por senadoras y senadores del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (en adelante PAN, 2022).

Esta iniciativa propone la reforma de la fraccién VII del articulo 9, la fraccion VII del articulo
14 Bis 3 y la fraccién X del articulo 88 Bis de la LAN. El objetivo consiste en establecer en la Ley la
obligacion de instalar tecnologia potabilizadora que controle los niveles de arsénico y fluoruro en el
agua, particularmente en las zonas en donde se ha identificado mayor presencia de esas sustancias
en los pozos. La justificacion para impulsar este cambio radica en que la Organizacion Mundial de la
Salud ha mencionado que dichas sustancias generan ciertas enfermedades; por ejemplo, un nivel
excesivo de fluoruro puede afectar huesos, tendones y ligamentos; mientras que el arsénico, entre
otras afectaciones a la salud (intoxicaciones, lesiones cutaneas, etc.) puede llegar a ser precursor de
cancer. Por otro lado, subraya que la presencia de estas sustancias ha sido detectada de manera cada
vez mas frecuente en pozos que son fuentes de abastecimiento muy importantes para diferentes
poblaciones en el pais.




Iniciativas que abrogan o modifican la Ley de Aguas Nacionales

[...] De acuerdo con una investigacion reciente, publicada en diciembre del 2021, Data Critica y Quinto
Elemento Lab han documentado la manera en que la presencia de niveles altos de arsénico en pozos,
paso de 17 entidades en 2012 a 24 en 2018 [...] Por otra parte, también de acuerdo con informacién
oficial hay pozos con concentraciones altas de fluoruro que han superado 64 veces el limite de riesgo,
porlo que de estar presente en 25 estados del pais en 2012 hoy esta presente, de hecho, en todo el pais.
(PAN, 2022, p. 2)

Aunque se recalca la gravedad de una mala calidad del agua por exceso de fluoruro y arsénico,
también se menciona que existe la tecnologia para remover la cantidad de estos componentes en el
agua para que el consumo del liquido sea seguro y eficiente, de manera que resulta factible exigir su
implementacion en el pais, con particular atencién en las zonas en donde se ha identificado mayor
cantidad de pozos con arsénico y fluoruro.

Tabla 6. Reformas que promueve la iniciativa legislativa de las y los senadores del PAN a la LAN

ARTiCULO 9

...Son atribuciones de la “Comisién” en su Nivel Nacional, las siguientes:

| a V...
[fraccién modificada]

VII. Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad nacional en materia hidrica incluyendo la
instalacion de tecnologia adecuada para reducir los niveles de arsénico y fluoruro del agua extraida y
distribuida para consumo humano en todo el pais.

VIl al LIV...

El Instituto Mexicano de Tecnologia del agua [...]

Las atribuciones del instituto, para los fines de la presente Ley y sus reglamentos, son los siguientes:
laVl..

VII. Realizar por si o a solicitud de parte de estudios y brindar consultorias especializadas en materia
hidraulica, hidrologia, control de la calidad del agua, de gestion integrada de los recursos hidricos, asi
como realizar estudios exhaustivos sobre los medios, la inversién, la tecnologia y la infraestructura
idonea a fin de garantizar una reduccién sustancial y convergente con los estandares y mejores
prdcticas internacionales de los niveles de arsénico y fluoruro en el agua para consumo humano en el
pais.

Vil a XIV...

ARTICULO 88 Bis

Las personas fisicas o morales que efectien descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores a que
se refiere la presente Ley, deberén:

| al IX...

X. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y en su caso con las condiciones particulares de descarga
que se hubieren fijado, para la prevencién y control de la contaminacién extendida o dispersa que resulte
del manejo y aplicacién de substancias que puedan contaminar la calidad de las aguas nacionales y los
cuerpos receptores. Para lo relativo a las cargas contaminantes de residuos de arsénico y fluoruro en
las aguas nacionales, la ““Autoridad del Agua” debera establecer pardmetros mas estrictos que los
establecidos en la Norma Oficial Mexicana.

Fuente: Elaboracién propia
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Iniciativas relacionadas con aspectos institucionales en la gestion del agua

En este bloque se encuentran las siguientes iniciativas:

e Iniciativa presentada por el senador José Erandi Bermudez Méndez (PAN) (en adelante
Bermudez Méndez, 2022).

e Iniciativa presentada por el senador Alejandro Gonzalez Yafiez (PT) (en adelante Gonzalez
Yanez, 2021)

La iniciativa del senador Bermudez Méndez plantea la reforma de la fraccion X del articulo 9
de la LAN. En el documento se plantea que en los ultimos afos se ha incrementado la falta de acceso
al agua, particularmente en las dreas urbanas. Se subraya que la problematica del agua en México no
se origina por la escasez del recurso, sino por una desigualdad en su distribucién. Este aspecto,
sumado a la contaminaciéon de fuentes de agua, la sobreexplotacion y la falta de participacion
ciudadana en espacios deliberativos relacionados con la gestion del agua, exceden las capacidades de
los municipios para ofrecer los servicios publicos de agua, drenaje y tratamiento.

Una accidn concreta que se propone para contribuir a solucionar este problema de distribucién
consiste en mejorar la calidad de informacidn con la que se cuenta para tomar las decisiones correctas
en el sector.

Hoy en dia, la mala calidad de la informacién inhibe una adecuada toma de decisiones, ya que los datos
son incompletos y omisos en asuntos relevantes, y en ocasiones no afiaden valor a la gestién publica,
en tanto que se desconocen los criterios para su generacion, no existe certeza sobre su veracidad, no
se supervisa la rigurosidad técnica en su elaboracién y no se generan conforme a estandares de datos
abiertos (Bermudez Méndez, 2022, p. 9).

Precisamente, el objetivo de la iniciativa es que la Conagua supervise que las obras hidraulicas
se realicen con base en informacion confiable en términos de cantidad y calidad del agua disponible
para favorecer el aprovechamiento sostenible y su propia distribucion.

Tabla 7. Reforma que promueve la iniciativa legislativa del senador BermiOdez Méndez a la LAN

ARTiCULO 9

...Son atribuciones de la “Comisién” en su Nivel Nacional, las siguientes:

lalX...
[fraccién modificada]

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura hidrica que se realicen
con recursos totales o parciales de la federacién o con su aval o garantia, en coordinacién con otras
dependencias y entidades federales, con el gobierno del Distrito Federal con gobiernos que correspondan
y, por medio de éstos, con los gobiernos de los municipios beneficiados con dichas obras, en los casos
establecidos en la fraccién anterior;

Supervisando a su vez, que las obras de infraestructura hidrica estén fundamentadas en la
disponibilidad efectiva del agua, y asi instrumentar mecanismos para mantener o reestablecer el
equilibrio hidrolégico de la Nacién y el de los ecosistemas, a través del manejo sustentable del agua.

Xl al LIV...
Fuente: Elaboracion propia
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La iniciativa presentada por el senador Alejandro Gonzalez Yafiez (actualmente con Licencia)
propone diversas modificaciones a la Ley Orgdnica de la Administracion Publica* y la reforma a la
fraccion XXXIV del articulo 3 de la LAN. El objetivo consiste en elevar a rango de Secretaria del Agua
ala Comisién Nacional del Agua. La justificacién radica en que en nuestro pais hay un problema grave
de acceso al agua, en especial en el abastecimiento publico en donde persisten rezagos en la cobertura,
lo que vulnera el derecho humano al agua.

El Estado debe garantizar a todos los individuos dentro de su territorio los derechos de libertad,
igualdad, educacion, salud, seguridad, etcétera, asi mismo debe tener la responsabilidad de garantizar
el acceso al agua potable, recurso fundamental para lograr una vida digna. Es momento de brindar la
debida atencion al asunto y repensar el derecho humano de acceso al agua, en el sentido de que sin su
cumplimiento el resto de los derechos humanos no podran proveerse. El denominado derecho a /la vida
sin el derecho de acceso al agua es impensable. (Gonzalez Yafiez, 2021, p. 8, cursivas en el original)

De acuerdo con la iniciativa, una Secretaria del agua estaria en mejores condiciones para
desarrollar una estrategia estatal que considere y asuma que el agua es un asunto de seguridad
nacional y de derechos humanos, asi como para “proteger nuestras reservas hidricas nacionales y
para implementar programas de desarrollo sustentable en esta materia [...]” (Gonzalez Yafiez, 2021,
p. 9). La iniciativa enfatiza que la Secretaria tendria el mismo presupuesto que actualmente tiene la
Conagua, de manera que no constituiria una carga adicional para el presupuesto de egresos.

Tabla 8. Reforma que promueve la iniciativa legislativa del senador con Licencia Gonzdlez Yaiez a la Ley
Orgdnica de la Administraciéon Publica Federal

ARTICULO 26

...Para el despacho de los asuntos administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contard con las siguientes
dependencias:

[Adicién]

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria del Agua
Secretaria de Energia

ARTICULO 32 Bis

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:
...

[fraccién modificadal]

Il. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi como en materia de ecologia, saneamiento
ambiental, agua, regulacion ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades;

[fraccién modificada]

IIl. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
correspondan a la Federacién, con excepcién del agua, los hidrocarburos y los minerales radioactivos;

Continua (1/8)...

4 Para esta Ley se propone especificamente adicionar el articulo 26, reformar el articulo 32 bis, derogar las fracciones XXXIlI,
XXIV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX y XXXI y adicionar el articulo 32 ter.
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[fraccién modificadal]

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio
ambiente; sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sebre-descargas-de-aguasresiduales; y en
materia minera; y sobre materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos; asi como establecer otras
disposiciones administrativas de caracter general en estas materias y otras de su competencia, para la
interpretacion y aplicacidn de las normas oficiales mexicanas;

[fraccién modificadal

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales mexicanas, programas relacionados con recursos naturales,
medio ambiente, aguas; bosques y demas materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso,
iniciar los procedimientos de inspeccidn respectivos, imponer las sanciones y ordenar las medidas de
seguridad que resulten procedentes;

VI a XX...

[fraccién modificada]

XXI. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatoldgicos, hidrelégicosy
geohidrelégicos, asi como el sistema meteoroldgico nacional, y participar en los convenios
internacionales sobre la materia;

XXIl...
[fracciones derogadas]

XXIl. Organizardirig

XXV...

Continua (2/8)...
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XXXII a XXXVIIL...
XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer
derechos, segun corresponda, en materia deaguas;-forestal, ecoldgica, explotacidn de la flora y fauna

silvestres, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;
XL a XLII...

ARTICULO 32 Ter

[Articulo nuevo]
A la Secretaria del Agua corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fungir como la Autoridad en materia de la cantidad y de la calidad de las aguas y su gestién en el
territorio nacional y ejercer en consecuencia aquellas atribuciones que conforme a la Ley de la materia
corresponden a la autoridad en materia hidrica, dentro del ambito de la competencia federal;

Il. Formular, conducir y evaluar la politica hidrica nacional, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades, y proponerla al Titular del Poder Ejecutivo Federal, asi como dar
seguimiento y evaluar de manera periédica el cumplimiento de dicha politica;

lll. Integrar, formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal, el Programa Nacional Hidrico,
actualizarlo y vigilar su cumplimiento;

IV. Elaborar programas especiales de caracter interregional e intercuencas en materia de aguas
nacionales;

V. Proponer los criterios y lineamientos que permitan dar unidad y congruencia a las acciones del
gobierno Federal en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes, y asegurar y
vigilar la coherencia entre los respectivos programas y la asignacion de recursos para su ejecucion;

V1. Emitir disposiciones de caracter general en materia de aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes;

VII. Atender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad nacional en materia hidrica;

VIII. Formular y aplicar lineamientos técnicos y administrativos para jerarquizar inversiones en obras
publicas federales de infraestructura hidrica y contribuir cuando le sea solicitado por estados, la Ciudad
de México, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, con lineamientos para la
jerarquizacion de sus inversiones en la materia;

IX. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las obras hidraulicas federales
directamente o a través de contratos o concesiones con terceros, y realizar acciones que correspondan

Continua (3/8)...
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al ambito federal para el aprovechamiento integral del agua, su regulacion y control y la preservacion
de su cantidad y calidad, en los casos que correspondan o afecten a dos o mas regiones hidrolégico
administrativas, o que repercutan en tratados y acuerdos internacionales en cuencas transfronterizas, o
cuando asi lo disponga el Ejecutivo Federal, asi como en los demas casos que establezca esta Ley o sus
reglamentos, que queden reservados para su actuacion directa a nivel nacional; asi como ejecutar las
obras hidraulicas que deriven de tratados internacionales;

X. Apoyar, concesionar, contratar, convenir y normar las obras de infraestructura hidrica que se
realicen con recursos totales o parciales de la federacién o con su aval o garantia, en coordinacion con
otras dependencias y entidades federales, con el gobierno de la Ciudad de México, con gobiernos de los
estados que correspondan y, por medio de éstos, con los gobiernos de los municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México beneficiados con dichas obras, en los casos establecidos en la
fraccion anterior;

XI. Operar, conservar y mantener obras y servicios hidraulicos rurales y urbanos cuando el Titular del
Ejecutivo Federal asi lo disponga en casos de seguridad nacional o de caracter estratégico de
conformidad con las Leyes en la materia;

XIl. Participar en la concertacion de créditos y otros mecanismos financieros, incluso sobre la
participacion de terceros en el financiamiento de obras y servicios, que apoyen la construccion y el
desarrollo de las obras y servicios federales hidraulicos; igualmente podra fomentar y apoyar gestiones
de crédito y otros mecanismos financieros en favor de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a sus atribuciones y a solicitud de parte;

Xlll. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua potable, alcantarillado,
saneamiento, recirculacion y reuso en el territorio nacional, para lo cual se coordinara en lo conducente
con los Gobiernos de las entidades federativas, y a través de éstas, con los municipios y las
demarcaciones de la Ciudad de México. Esto no afectara las disposiciones, facultades y
responsabilidades de dichos 6rganos de gobierno, en la coordinacién y prestacion de los servicios
referidos;

XIV. Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de agua potable y alcantarillado; los de
saneamiento, tratamiento y retiso de aguas; los de riego o drenaje y los de control de avenidas y
proteccidn contra inundaciones; contratar, concesionar o descentralizar la prestacion de los servicios
que sean de su competencia o que asi convenga con los Gobiernos de las entidades federativas y, por
conducto de éstas, con los Municipales o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, o con
terceros;

XV. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal el establecimiento de Distritos de Riego y en su
caso, la expropiacion de los bienes inmuebles correspondientes; asi como organizar y manejar la
explotacidon de los sistemas nacionales de riego, con la intervencion de los usuarios, en los términos
que lo determinen las leyes, en coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural;

XVI. Regular los servicios de riego en distritos y unidades de riego en el territorio nacional, e integrar,
con el concurso de sus Organismos de Cuenca, los censos de infraestructura, los volimenes entregados
y aprovechados, asi como los padrones de usuarios, el estado que guarda la infraestructura y los
servicios. Esto no afectara los procesos de descentralizacion y desconcentracion de atribuciones y
actividades del ambito federal, ni las disposiciones, facultades y de las entidades federativas,
Municipales o de las demarcaciones de la Ciudad de México, asi como de asociaciones, sociedades y
otras organizaciones de usuarios de riego, en la coordinacion y prestacion de los servicios referidos;

Continua (4/8)...
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XVII. Administrar y custodiar las aguas nacionales y preservar y controlar la calidad de las mismas, en el
ambito nacional;

XVIII. Establecer las prioridades nacionales en lo concerniente a la administracion y gestion de las aguas
nacionales;

XIX. Acreditar, promover, y apoyar la organizacion y participacion de los usuarios en el ambito nacional,
y apoyarse en lo conducente en los gobiernos de las entidades federativas, para realizar lo propio en
los ambitos estatal y municipal, para mejorar la gestion del agua, y fomentar su participacion amplia,
informada y con capacidad de tomar decisiones y asumir compromisos;

XX. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga que establezca la ley de la materiay
su reglamento, reconocer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos de Agua;

XXI. Conciliar y, en su caso, fungir a peticion de los usuarios, como arbitro en la prevencion, mitigacion
y solucidn de conflictos relacionados con el agua y su gestion, en los términos de la ley de la materiay
su reglamento;

XXII. Analizar y resolver con el concurso de las partes que correspondan, los problemas y conflictos
derivados de la explotacidon, uso, aprovechamiento o conservacion de las aguas nacionales entre los
usos y usuarios;

XXIIl. Celebrar convenios con entidades o instituciones extranjeras y organismos afines para la
asistencia y cooperacion técnica, intercambio de informacién relacionada con el cumplimiento de sus
objetivos y funciones, e intercambio y capacitacién de recursos humanos especializados, bajo los
principios de reciprocidad y beneficios comunes, en el marco de los convenios y acuerdos que suscriba
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, en su caso, con otros paises con el propdsito de fomentar la
cooperacion técnica, cientifica y administrativa en materia de recursos hidricos y su gestion integrada;

XXIV. Concertar con los interesados, en el ambito nacional, las medidas que correspondan, con apego a
la Ley de la materia y su reglamento, asi como las demas disposiciones aplicables, cuando la adopcion
de acciones necesarias pudieren afectar los derechos de concesionarios y asignatarios de aguas
nacionales;

XXV. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion y las entidades federativas, y a través de
éstas, con los municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y sus respectivas
administraciones publicas, asi como de concertacion con el sector social y privado, y favorecer, en el
ambito de su competencia, en forma sistematica y con medidas especificas, la descentralizacion de la
gestion de los recursos hidricos en términos de Ley;

XXVI. Promover en el ambito nacional el uso eficiente del agua y su conservacion en todas las fases del
ciclo hidroldgico, e impulsar el desarrollo de una cultura del agua que considere a este elemento como
recurso vital, escaso y de alto valor econdmico, social y ambiental, y que contribuya a lograr la gestion
integrada de los recursos hidricos;

XXVII. Realizar periédicamente en el ambito nacional los estudios sobre la valoracién econémica y
financiera del agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso;

XXVIIL. Estudiar, con el concurso de los Consejos de Cuenca y Organismos de Cuenca, los montos recomendables
para el cobro de derechos de agua y tarifas de cuenca, incluyendo el cobro por extraccion de aguas nacionales,
descarga de aguas residuales y servicios ambientales vinculados con el agua y su gestion, para ponerlos a
consideracion de las Autoridades correspondientes en términos de la ley de la materia y su reglamento Ley;

Continua (5/8)...
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XXIX. Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracién, determinacion, liquidacion, cobro,
recaudacion y fiscalizacién de las contribuciones y aprovechamientos que se le destinen o en los casos
que senalen las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacidn;

XXX. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso requeridas para el aprovechamiento
sustentable del agua, propiciar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, la formacién de
recursos humanos, asi como difundir conocimientos en materia de gestidn de los recursos hidricos, con
el proposito de fortalecer sus acciones y mejorar la calidad de sus servicios, y coordinar, concertar y
ejecutar proyectos de formacidn, capacitacion y actualizacion para mejorar la capacidad de gestion y el
uso sustentable del agua, para todo lo cual coordinara en lo conducente al Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua;

XXXI. Proponer las Normas Oficiales Mexicanas en materia hidrica;

XXXII. Emitir disposiciones sobre la expedicion de titulos de concesion, asignacion o permiso de
descarga, asi como de permisos de diversa indole a que se refiere la presente Ley;

XXXIII. Emitir la normatividad a que deberan apegarse los Organismos de Cuenca en el ejercicio de sus
funciones, en congruencia con las disposiciones contenidas en la ley de la materia, incluyendo la
administracion de los recursos que se les destinen y verificar su cumplimiento;

XXXIV. Emitir disposiciones sobre la estructuracion y operacion del Registro Publico de Derechos de
Agua a nivel nacional, apoyarlo financieramente y coordinarlo; particularmente realizara las gestiones
necesarias conforme a la ley de la materia para operar regionalmente dicho Registro y sus funciones, a
través de los Organismos de Cuenca;

XXXV. Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir con sus atribuciones, asi
como aquellos que fueren necesarios para la administracién de los recursos y bienes a su cargo;

XXXVI. Vigilar, promover y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, el cumplimiento
de las leyes, normas oficiales mexicanas, programas relacionados con el agua, y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, iniciar los procedimientos de inspeccion
respectivos, imponer las sanciones y ordenar las medidas de seguridad que resulten procedentes;

XXVIIL. Intervenir en foros internacionales respecto de las materias competencia de la Secretaria, con la
participacidon que corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a ésta la celebracion
de tratados y acuerdos internacionales en tales materias;

XXXVIII. Expedir en cada caso, respecto de los bienes de propiedad nacional a que se refiere esta Ley, la
declaratoria correspondiente, que se publicara en el Diario Oficial de la Federacion;

XXXIX. Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuerpos de agua nacionales a que se refiere la
presente Ley;

XL. Participar en el sistema nacional de proteccion civil y apoyar en la aplicacion de los planes y
programas de caracter federal para prevenir y atender situaciones de emergencia, causadas por
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos;

XLI. Definir los lineamientos técnicos en materia de gestion de aguas nacionales, cuencas, obras y
servicios, para considerarlos en la elaboracion de programas, reglamentaciones y decretos de vedas y
reserva;

Continua (6/8)...
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XLII. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo Federal la expedicion de Decretos para el establecimiento,
modificacidn o extincién de Zonas de Veda y de Zonas Reglamentadas para la Extraccidn y Distribucion
de Aguas Nacionales y para su explotacion, uso o aprovechamiento, asi como Declaratorias de Reserva
de Aguas Nacionales y de zonas de desastre;

XLIII. Realizar las declaratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por inundacion y elaborar los
atlas de riesgos conducentes;

XLIV. Coordinar el servicio meteorolégico nacional y ejercer las funciones en dicha materia;

XLV. Mantener actualizado y hacer publico periédicamente el inventario de las aguas nacionales, y de
sus bienes publicos inherentes y de la infraestructura hidraulica federal; clasificar las aguas de acuerdo
con los usos, y elaborar balances en cantidad y calidad del agua por regiones hidroldgicas y cuencas
hidrolégicas;

XLVI. Mejorar y difundir permanentemente en el ambito nacional el conocimiento sobre la ocurrencia
del agua en el ciclo hidrolégico, la oferta y demanda de agua, los inventarios de agua, suelo, usos y
usuarios y de informacion pertinente vinculada con el agua y su gestién, con el apoyo que considere
necesario, por parte de otras instancias del orden federal, de gobiernos estatales y municipales, asi
como de usuarios del agua, de organizaciones de la sociedad y de particulares;

XLVIL. Integrar el Sistema Nacional de Informacion sobre cantidad, calidad, usos y conservacion del
agua, con la participacion de los Organismos de Cuenca, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y con los Consejos de Cuenca, y en concordancia con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

XLVIII. Resolver de manera expedita las solicitudes de prérroga de concesion, asignacion, permisos de
descarga y de construccion que le sean presentadas en los plazos establecidos en la presente Ley.

XLIX. Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades competentes cuando, como
resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga conocimiento de actos u omisiones que constituyan
violaciones a la legislacion administrativa en materia de aguas o a las leyes penales;

L. En situaciones de emergencia, escasez extrema, o sobreexplotacion, tomar las medidas necesarias,
normalmente de caracter transitorio, las cuales cesaran en su aplicacidn cuando asi lo determine, para
garantizar el abastecimiento del uso doméstico y publico urbano, a través de la expedicion de acuerdos
de caracter general; cuando estas acciones pudieren afectar los derechos de concesionarios y
asignatarios de aguas nacionales, concertar con los interesados las medidas que correspondan, con
apego a la ley de la materia y su reglamento;

Ll. Otorgar los apoyos técnicos que le sean solicitados por la autoridad competente en el ejercicio de
sus facultades en materia de reparacion del daio a los recursos hidricos y su medio, a ecosistemas
vitales y al ambiente;

LIl. Regular la transmision de derechos;

LIll. Adquirir los bienes necesarios para los fines que le son propios,

LIV. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y alveos de aguas
nacionales, tanto superficiales como subterraneos, conforme a la ley de la materia;

Continua (7/8)...
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LV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales correspondientes, con exclusion de
los que se atribuya expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de las
condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas residuales, cuando sean de
jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacién
con la Secretaria de Marina, cuando provenga de fuentes méviles o plataformas fijas; en cuencas,
cauces y demas depdsitos de aguas de propiedad nacional; y promover y, en su caso, ejecutar y operar
la infraestructura y los servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;

LVI. Manejar el sistema hidroldgico del Valle de México;
LVII. Controlar los rios y demds corrientes y ejecutar las obras de defensa contra inundaciones;

LVIII. Impulsar acciones para garantizar el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico; intervenir en el acceso al agua para el sector productivo y energético a través de
instrumentos establecidos por ley siguiendo los principios y criterios de equidad y sustentabilidad;
fomentar y apoyar los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales que realicen las autoridades locales y las organizaciones comunitarias, asi como programar,
proyectar, construir, administrar, operar y conservar por si, o mediante el otorgamiento de la
asignacion o concesion que en su caso se requiera, o en los términos del convenio que se celebre, las
obras y servicios de captacidn, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales, conduccién y suministro
de aguas de jurisdiccion federal;

LIX. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la determinacion de los criterios
generales para el establecimiento de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el
aprovechamiento sustentable del agua;

LX. Realizar las demas que seiialen las disposiciones legales o reglamentarias aplicables en la materia.
Fuente: Elaboracion propia

Tabla 9. Reforma que promueve la iniciativa legislativa del senador Gonzéalez Yafiez a la LAN

ARTiCULO 3

Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I a XXXIII...

XXXIV. “La Secretaria”: La Secretaria del Agua
XXXV a LXVI ...

Fuente: Elaboracion propia
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Iniciativa relacionada con proyecto de Ley General de Aguas

En este bloque se incluye la siguiente iniciativa:

e Iniciativa presentada por la senadora Gloria Sanchez Hernandez (Morena) (en adelante,
Sanchez Hernandez, 2022)

El proyecto recupera la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas (ICLGA) que se ingreso
a la Presidencia de Mesa Directiva de la Camara baja el 4 de febrero de 2020 para derogar la LAN y
expedir la Ley General de Aguas que reglamente el parrafo sexto del articulo 42 constitucional para
garantizar el derecho humano al agua. La ICLGA fue suscrita por senadoras y senadores del Grupo
Parlamentario de Morena el 20 de febrero de 2020 y una versién con cambios minimos fue
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo (PT) el 14 de abril de ese mismo afio
en la Camara de Diputados. Como se puede advertir, todo este respaldo legislativo se realiz6 durante
la LXIV Legislatura, no obstante, no se avanz6 para discutirse en el pleno de la CAmara de Diputados
que fungia como la de origen. También es importante advertir que, en la pasada legislatura la ICLGA,
no fue la Unica que se presenté para abrogar la LAN y expedir una Ley General de Aguas, ya que se
presentaron dos mas, a saber:

¢ Iniciativa presentada por diputadas y diputados federales del Grupo Parlamentario de Morena
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas; se abroga la Ley de
Aguas Nacionales y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio y la Proteccion al Ambiente.

e Iniciativa presentada por diputadas y diputados federales de diferentes Grupos
Parlamentarios que integran la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento con proyecto de decreto que expide la Ley General de Aguas.

El analisis a profundidad de la iniciativa de la senadora Sanchez Hernandez, asi como un
ejercicio comparativo con el resto de las que promueven expedir una Ley General de Aguas se
realizara mas adelante como parte de un proyecto ulterior en el que se revisaran los componentes
mas importantes de cada uno de estos proyectos para encontrar los consensos mas importantes, los
principales disensos y anticipar algunos posibles impactos en caso de que alguna de ella se apruebe.

Basta adelantar que tanto la ICLGA como la version que presenta ahora la senadora Sanchez
Hernandez plantean como sus principales objetivos una mejor distribucion del agua para que no se
concentre en pocos usuarios, definir las formas de participacion de los tres niveles de gobierno, para
hacer efectivo el derecho humano al agua, favorecer la participacién ciudadana en la toma de
decisiones sobre la gestion del agua y poner especial atencion en el respeto de los derechos de los
pueblos indigenas incluyendo el acceso y la administracion de sus aguas, asi como su distribucién, de
acuerdo con sus sistemas normativos. Es importante mencionar que la iniciativa presentada por la
senadora Sanchez Hernandez integra una serie de observaciones que se plante6 en la LXIV Legislatura
en las Comisiones Unidas de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento y de Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales de la CaAmara de Diputados, de manera que
se podria considera a la actual iniciativa como algo parecido a un Proyecto de Dictamen de la version
anterior.
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Otro aspecto contextual que es importante tomar en cuenta es que el 22 de abril de 2021 entré
el vigor el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mejor conocido como el Acuerdo de
Escazu, el cual fue ratificado por México. Por esta razén nuestro pais ha asumido la obligacion de
hacer cumplir los ejes mas importantes que caracterizan dicho acuerdo, como el acceso a la
informacion, a la participacién y a la justicia ambiental. Este instrumento internacional ahora serd un
referente para una Ley General de Aguas que persiga el objetivo de reglamentar el derecho humano
al agua.

Conclusiones

En el primer afio de la LXV Legislatura del Senado de la Republica han predominado las
iniciativas que modifican la Ley de Aguas Nacionales por encima de las propuestas que promueven
su abrogacion para decretar una Ley General en la materia. En ese sentido, se identificaron tres temas
centrales sobre los que se pretende legislar. El primero se refiere al uso agricola del agua. Al respecto,
las iniciativas del Congreso de Chihuahua y del senador Martin del Campo coinciden en que es
necesario mejorar las técnicas de riego para un aprovechamiento mas eficiente y sustentable del agua.
Ahora bien, mientras que en la del Congreso de Chihuahua la tecnificacién del sistema de riego
procura crear zonas de recuperacion de agua para uso agricola, la propuesta del senador Martin del
Campo se orienta a reducir los volimenes de agua concesionados a partir de dicha eficiencia, sin que
esto implique que el volumen ahorrado pueda ser comercializado entre particulares.

El segundo tema es sobre el uso doméstico. La propuesta del senador Gilberto Herrera enfatiza
la importancia de garantizar el acceso y con ello el derecho humano al agua a partir de dos medidas
que considera claves: prohibir la concesion al sector privado para que sea responsable de proveer el
agua potable en las viviendas y establecer que no se corte el servicio por falta de pago, sino que se
reduzca el suministro mientras la persona morosa se regulariza. En este rubro también se encuentra
la iniciativa de la senadora Luévano Cantq, la cual propone que la Conagua tenga la obligacion de
invertir en el mejoramiento y la construccidon de redes de distribucidon de agua en los asentamientos
humanos. Esta iniciativa esta muy relacionada con la tercera tematica que versa sobre los aspectos
institucionales en la gestion del agua, ya que implica la modificacion del articulo 9 de la LAN en el que
se definen las atribuciones de la Comision Nacional del Agua. La iniciativa suscrita por las y los
senadores del PAN también propone cambios a ese articulo para que la Conagua tenga la competencia
de instalar tecnologia potabilizadora que controle los niveles de arsénico y fluoruro en el agua, con
especial atencion en las zonas en donde se han identificado mayores concentraciones de estas
sustancias en las fuentes de abastecimiento. La tercera iniciativa que propone modificar el noveno
articulo de la LAN es la del senador Bermudez Méndez que tiene el objetivo de mandatar a la Conagua
para que mejore la calidad de la informacién sobre disponibilidad del agua como base para la
construccion de cualquier obra hidraulica. Por tltimo, en el tema institucional destaca la iniciativa del
senador Gonzalez Yafiez que promueve modificar el rango de la Conagua para transformarla en
Secretaria de Estado (Secretaria del Agua), aspecto que en esta iniciativa resulta indispensable para
que se tengan mayores atribuciones en la gestion de un recurso estratégico y de seguridad nacional.
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La discusién legislativa sobre la pertinencia de crear una Secretaria del Agua podria
incorporarse a la deliberacion sobre la Ley General que no ha logrado decretarse en las dos pasadas
legislaturas. La iniciativa de la senadora Sanchez Hernandez vuelve a poner sobre la mesa la
obligacion que tiene el Congreso de la Union para reglamentar el sexto parrafo del articulo 42
constitucional en el que se incorpor6 el derecho humano al agua como una medida en cuyo
cumplimiento se deben articular las competencias de los tres niveles de gobierno, asi como la
participacion ciudadana. Habra que observar coémo discurre el tema en el préximo afio legislativo en
el Senado de la Republica para saber si se convertira en la Camara de origen de esta Ley General.

Leyes referidas

Ley de Aguas Nacionales (Ultima reforma publicada en el DOF, 6 de enero de 2020). Disponible en:
https://bit.ly/3878PVM

Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (Ultima reforma publicada en el DOF, 5 de abril de 2022).
Disponible en: https://bit.ly/3MHT7j2

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Ultima reforma publicada en el DOF, 3 de junio de 2021). Disponible
en: https://bit.ly/3NvOelLH
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Iniciativas que abrogan o modifican la Ley de Aguas Nacionales

Denominacién

Iniciativa con
proyecto de Ley

Iniciativas legislativas presentadas en

Presentada en

ANEXO 2

el Senado de la Republica durante la LXV Legislatura para abrogar o modificar la Ley de Aguas

Fecha de
presentacion

Nacionales

Presentada por

Partido
politico

Legislatura

Objeto de la
iniciativa

Garantizar que se
promuevan, respeten,
protejan y

Estatus

Pendiente en
Comisién de

General de Aguas Senad,o ?Ie la 27/04/2022 Sen. Gloria Sénchez Herndndez Morena LXV garanticen los C?mqrq de
que abroga la Ley Repuiblica origen el 27
derechos humanos al .
de Aguas | de abril de
Nacionales aguay a 2022
saneamiento
Iniciativa que Pendiente en
reforma la . Comisidn(es)
P - Garantizar el uso z
Constitucién Politica Senado de | ficient de Cémara
de los Estados enado de fd 07/09/2021 Congreso de Chihuahua LXV ericente y de Origen el
. . Republica sustentable del agua
Unidos Mexicanos y ara uso aaricola 7 de
la Ley de Aguas P 9 septiembre
Nacionales de 2021
Iniciativa que Senado de la 27/04/2022 Senadoras y senadores del Grupo PAN LXV Reducir los niveles de | Pendiente en

reforma la fraccién

VIl del articulo 9, la
fraccién VIl del
articulo 14 bis 3 y
la fraccién X del
articulo 88 bis de
la Ley de Aguas

Nacionales

Republica

Parlamentario del PAN

arsénico y fluoruro
del agua extraida y
distribuida para
consumo humano en
todo el pais

Comisidn(es)
de Cdmara
de origen el
27 de abril
de 2022
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Presentada en

Fecha de
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Presentada por

Partido
politico

Legislatura

Obijeto de la
iniciativa

Pendiente
rre en
Iniciativa que Instrumentar gy
. Comisién(es
reforma la mecanismos para
fraccién X del Senado de la , . . a mantener o o ) de
. L 30/03/2022 Sen. José Erandi Bermidez Méndez PAN LXV Cémara de
articulo 9 de la Republica reestablecer el .
S ‘. origen el
Ley de Aguas equilibrio ecolégico
i oA 30 de
Nacionales de la Nacién
marzo de
2022
Iniciativa que Senado de la Republica 05/10/2021 Sen. Juan Antonio Martin del Campo PAN LXV Implementar programas | Pendiente en
reforma la Ley de Martin del Campo especiales para la Comisién(es)
Desarrollo Rural tecnificacion y de Cémara
Sustentable y la modernizacién de los de origen el
Ley de Aguas sistemas de riego 05 de
Nacionales octubre de
2021
Iniciativa que Garantizar el suministro Pend'le.lzne en
- Comisidn(es)
reforma y adiciona de agua potable de uso .
diversas doméstico rohibir la 2o Gemete
R Senado de la Republica 09/11/2021 Sen. Gilberto Herrera Ruiz Morena LXV OV P de origen el
disposiciones de la concesién de tomas 09 de
Ley de Aguas domésticas de agua .
Nacionales potable noviembre
de 2021
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Denominacién

Presentada en

Fecha de
presentacion

Presentada por

Partido
politico

Legislatura

Obijeto de la
iniciativa

Estatus

Iniciativa que adiciona
el articulo 26, reforma
el articulo 32 bis y
deroga de su contenido
las fracciones XXXIII,
XXIV, XXVI, XXVII,
XXVIII, XXIX, XXX y
XXXI, y adiciona el
articulo 32 ter de la
Ley Organica de la
Administracién Piblica
Federal, y reforma el
articulo 3 fraccién
XXXIV de la Ley de
Aguas Nacionales

Senado de la
Republica

13/09/2021

Sen. Alejandro Gonzdlez Yéfez

PT

LXV

Crear la Secretaria del
Agua

Pendiente en
Comisién(es) de
Cdémara de
origenel 13 de
septiembre de
2021

Iniciativa que
agrega la fraccién
LV al articulo 9° de

la Ley de Aguas
Nacionales

Senado de la
RepuUblica

23/09/2021

Sen. Maria Soledad Luévano Cantl

Morena

LXV

Facultar a la
Conagua para
invertir en el
mejoramiento y
ampliacién de las
redes de distribucién
de agua potable en
las zonas urbanas de
la Republica
Mexicana

Pendiente en
Comisidn(es)
de Cédmara
de origen el
06 de
octubre de
2020

ISLATIVO

Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Legislativa (Ultima consulta, 11 de mayo 2022)
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