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Puntos principales

o El presente documento tiene por intencidn esbozar el panorama general en el que se encuentra el
sector lacteo en México y sefialar algunos de los retos mas importantes a resolver.

o Enesesentido, y de acuerdo con los datos disponibles, se muestra cémo la produccién mexicana de
leche, a partir de 1990, ha crecido de manera constante, llegando a duplicarse en 2022.

o Se aborda el tema de las importaciones y exportaciones, enfatizando el papel que desempena la
leche en polvo en el sector de los productores nacionales.

o Asimismo, se comenta qué es lo que se ha propuesto y trabajado en el Congreso mexicano sobre el
tema.

o Sugiere la necesidad de impulsar, desde el gobierno federal, estudios publicos actualizados en la
materia, principalmente en lo concerniente al estado diferenciado de la cadena productiva en las
distintas zonas productoras del pais, poniendo atencion a las capacidades productivas diferencia-
das, ligado a los diagndsticos que sirven como sustento, por ejemplo, para la instalacion de centros
de acopio.
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Introduccion

Luego de la reunion que el titular del Ejecutivo Federal sostuvo con el presidente J. Biden en Estados
Unidos de América el pasado 12 de julio, cobré relevancia el anuncio de que, este afio, nuestro pais le
comprara 20,000 toneladas de leche en polvo a productores estadounidenses.

Tras la noticia, los diferentes posicionamientos respecto a la conveniencia e implicaciones de esa
medida no se hicieron esperar. Legisladores como el senador Clemente Castanieda, coordinador del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por ejemplo, sefialaron que tal accion llevaria a la quiebra
de miles de ganaderos mexicanos.2 Asimismo, lideres de productores nacionales como Adalberto Ve-
lasco Antillén, presidente de la Unién Ganadera Regional de Jalisco, indicaron que existe la produccion
necesaria para cubrir la demanda de leche.3 Por su parte, el gobierno ha sostenido que la compra es para
completar el producto, pues México no es autosuficiente en la produccion de leche.

Uno de los objetivos de este documento es brindar un panorama general sobre la situaciéon en la
que se encuentra el sector lacteo en México, ademas de permitir identificar algunos de los desafios mas
importantes a resolver en la materia. También permitird analizar las propuestas desarrolladas por los di-
ferentes actores —especialmente el Legislativo- y, con base en ello, sefialar posibles areas de oportunidad
que contribuyan a trazar cauces de accién comunes a seguir.

Situacion del sector lechero en México

En el ambito internacional, de acuerdo con las estadisticas del sector lacteo 2010-2020 presentadas por
la Cadmara Nacional de Industriales de la Leche (Canilec) en abril de 2021, los cinco mayores producto-
res de leche bovina en el mundo son, en primer lugar, Estados Unidos, con 20% del total; seguidos de la
India, con el 18%; Brasil y Alemania, con el 7%; China y Rusia, con el 6%; y Francia, con el 5%. México
ocupa el lugar 16 del listado de productores de leche de bovino, con el 2% del total mundial.

En cuanto al plano nacional, en marzo de 2012 la Secretaria de Economia publicé un documento
titulado Andlisis del sector ldcteo en México, en el cual, entre otras cosas, se sefala que la industria de
productos lacteos es la tercera actividad mas importante del pais dentro de la industria de los alimentos.

2 Véase Rodriguez, L., & Gamboa, V. (2022). “Acuerdo de AMLO para comprar leche a EU quebrara al sector mexicano,
advierten productores y MC”, El Universal, 13 de julio de 2022. Disponible en shorturl.at/ CKLVS.

3 Véase Redaccion. (2022). “Compra de leche a EU, para evitar desabasto y mantener precios, dice AMLO; productores no
estan de acuerdo”, Animal Politico, 15 de julio de 2022. Disponible en shorturl.at/aimT1. Se trata de una postura que no sélo
supone que la produccién nacional de leche fresca es suficiente para abastecer la demanda interna, sino que de inmediato se
liga al razonamiento de que la leche en polvo es preferida en su importacion frente a los mas altos costos de productores

internos.
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Dicha tendencia se ha mantenido en los tltimos afios, pues a decir de la Canilec (2021), la produccion de
leche de bovino en el pais representa el tercer lugar en el valor de la produccion pecuaria nacional, con
el 17%, detras de la produccion de carne de bovino, con el 29%, y de la carne de ave, con el 24%.

De hecho, a excepcion de tres afios (1994, 2005° y 2009° ), desde 1990 prevalecen tasas de cre-
cimiento positivo en la produccién lechera del pais, llegando a duplicarse en la actualidad. En 1990 la
produccién fue de 6 millones 141,545 litros, y la de 2021 de 12 millones 754,667 litros.

En la siguiente grafica se puede apreciar de mejor forma el crecimiento que la produccién de
leche ha tenido en cada uno de los afios de las ultimas tres décadas.

Grafica 1
Produccion anual de la leche en México
1990 - 2021
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Por su parte, en la grafica nimero dos se puede distinguir el crecimiento anual que en ese mismo perio-
do ha tenido la produccion nacional de leche. Destaca que la década en que se registraron los porcentajes
de mayor crecimiento fue la de los noventa, y que a partir de ahi, salvo en el aio 2000, el porcentaje de
crecimiento mas alto no paso6 de 2.6, en 2007.

Sibien en 1994 fue la primera vez que se registré una tasa de crecimiento negativo, de esa fecha
a 1999, cada afio tuvo una tasa de crecimiento mayor que el anterior, cerrando 1999 con un porcentaje
de 6.8.

Grafica 2
Crecimiento anual de la produccion de leche en México
(1990 - 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Canilec. (2021). Estadisticas del Sector licteo 2010-2020. Disponible en
shorturl.at/ DQW29.

En cuanto al ambito interno se refiere, las principales cuatro entidades federativas productoras de le-
che bovino, que contribuyen con mads de la mitad de la produccién nacional, son: Jalisco, con el 20.9%;
Coahuila, con el 11.6%; Durango, con el 10.3%; y Chihuahua, con el 9.5%.

En 2020, por ejemplo, la produccién nacional de leche de bovino fue de 12 millones 553,806
litros, de los cuales, 6 millones 564,210 litros corresponden a esas cuatro entidades: 2 millones 625,726
a Jalisco; 1 millén 457,972 a Coahuila; 1 millén 291,208 a Durango; y 1 millén 189,304 a Chihuahua
(Canilec 2021, 8).

H
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Grafica 3
Principales productoras de leche, 2010 - 2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos presentados por SIAP correspondientes a esos afnos.

En México la produccién de leche bovina se divide en tres regiones: la drida y semidrida; la templada;
y la tropical. Jalisco se encuentra en la region templada, mientras que Coahuila, Durango y Chihuahua
estan en la drida y semiarida.

No obstante, a decir de la Direccion General de Industrias Basicas de la Secretaria de Economia
(2012), las condiciones climaticas y la disponibilidad del agua no han sido condicionantes para que
Coahuila, Durango y Chihuahua ocupen los primeros lugares en la produccioén de leche bovina en el
pais.

Sin embargo, existen opiniones de expertos que sefialan que en el corto plazo la crisis del cambio
climatico eventualmente afectara la actividad ganadera (Magana, 2006), pues, de prolongarse problemas
como el de la sequia, la disponibilidad de agua empleada para la produccién de forrajes y granos, y para
el funcionamiento y abasto de los establos, se vera fuertemente disminuida (sobre todo en las regiones
aridas y semidridas).

Segun el mismo autor (Magana, 2006), en los tltimos aflos se ha detectado que algunos de los
factores mas relevantes que influyen en los costos de produccion de leche son: 1) el grado de tecnifica-
cion de la explotacion de leche; 2) el tipo de alimentacion del ganado; 3) y el tipo de raza o ganado.

Respecto al primer factor, la Secretaria de Economia (2012) ha indicado que ahi donde se opera
con una tecnificacion mas alta, los costos de produccion son mayores. En los lugares donde la explota-
ci6on lechera ofrece un grado bajo de tecnificacion, la mayor parte de los costos corresponden a la mano
de obra, pues no existen costos por servicios financieros. Y aunque en las explotaciones no tecnificadas
la utilidad es mas grande, los niveles de productividad y competitividad son bastante menores compara-
dos con las explotaciones tecnificadas.

Direccion General de Analisis Legislativo
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Algo similar pasa con los otros dos factores. Donde el tipo de alimentacion (granos forrajeros o
pastoreo) y ganado son de mayor calidad, los costos de produccién son mas altos, pero el nivel de pro-
ductividad y competitividad también.

En México hay cuatro sistemas para la produccion de leche bovina: el especializado, el semies-
pecializado, el familiar y el de doble proposito”’. Como puede intuirse, el primer tipo se caracteriza por
contar con un ganado de mejor calidad, con niveles de produccion altos y con una tecnologia mas desa-
rrollada, en tanto que en el ltimo tipo la calidad del ganado, los niveles de produccién y la tecnologia
empleada son bajos (Ramoén Robledo, 2018).

Aunque cada sistema de produccién tiene sus propias caracteristicas y, por tanto, presenta dis-
tintos desafios, debido a ciertas semejanzas compartidas entre si, podemos encontrar retos en comun en
los sistemas especializado y semiespecializado, y los sistemas, tanto familiar, como de doble propoésito

Asi pues, los sistemas especializado y semiespecializado, por ejemplo, por ubicarse esencialmen-
te en las regiones aridas y semidridas del pais, el problema mas grave que estan enfrentando es la falta de
agua. La cuestion es que al ser sistemas que cuentan con un buen desarrollo tecnoldgico, son de cardcter
intensivos. En ese sentido, entre mas produzcan, mas necesitaran el agua (Robledo, 2018).

Por su parte, el sistema familiar (en que la tecnologia e instalaciones son rudimentarias, la orde-
fia es manual, el ganado es de pastoreo y su produccion es para pequeilas comunidades y de autoconsu-
mo) y el sistema de doble propdsito (que se desarrolla en zonas tropicales, y donde se produce carne y
leche, y el ganado es de pastoreo), enfrentan retos de muy baja produccion, de desarrollo tecnoldgico, de
mejora de la calidad de pastos y del ganado, y de falta de inversion (Robledo, 2018).

Como puede apreciarse, son varios los desafios internos de los sistemas de produccién de leche
bovina. A ello es necesario anadir la consideracién de lo que ha dado en considerarse como uno de los
problemas mds relevantes que la produccion nacional de leche afronta: la importacion de leche en pol-

vo.?

En la Gréfica 4 puede apreciarse el comportamiento diferenciado del Indice Nacional de Precios
de la Produccion de Leche Pasteurizada y las variaciones observadas en el precio internacional de la
leche en polvo en los mercados internacionales en el periodo que va de 2003 al 2016. Una de las razones
fundamentales para explicar el comportamiento diferente en el precio de ambas presentaciones es que
en el primer caso se trata de un precio spot y en el segundo el precio es de un stock de productos. Esto
implica, segin el mismo estudio citado, que en la produccién el manejo de inventarios y productos e
insumos y otras previsiones permiten estabilizar los choques de precios en los insumos.

7 Véase Vazquez, ., et al. (2016). “Estudio del Mercado de Produccién. Procesamiento, Distribucién y Comercializacién de
Leche de Bovino en México”. México: SE - Jacobs, Coérdova & Associates, p. 141. Disponible en shorturl.at/apxyS. Por doble
propésito se entiende la carne y la leche, en el que se sacrifica la productividad de ambos productos, pero se diversifican los
ingresos de la actividad econdémica de los productores.

® Para algunos analistas no queda claro que la importacion sea la razén principal de la afectacion de los productores; primero,
porque no existe suficiente evidencia de que la gente no toma leche en polvo debido a que la prefiera sobre la leche liquida por
razones del precio. Segundo; el tema de la sustitucion en el consumo es algo que habria que estudiar y dar seguimiento con
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Grafica 4
Indice de precios de produccion de leche pasteurizada.
Precios de leche en polvo en mercado internacional
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Fuente: Tomado de Vazquez, J., et al. 2016. “Estudio del Mercado de Produccién. Procesamiento, Distribucion y
Comercializacién de Leche de Bovino en México”. México: SE - Jacobs, Cérdova & Associates, p. 283. Disponible en
shorturl.at/ apxyS.

Para algunos analistas el problema de los productores de leche no son las importaciones de leche en pol-
vo, que pueden ser considerados como otro producto sustituto como la leche de soya o de coco.

Con datos obtenidos de Estudio del Mercado de Produccion. Procesamiento. Distribucién y Comercializa-
cion de Leche de Bovino en México, elaborado para la Secretaria de Economia, se ha definido que, al me-
nos entre 2003y 2016, el impacto de los precios de la leche no ocurrié directamente en el consumo, sino
mayoritariamente en el abastecimiento de la demanda para producir otros productos més elaborados.

Importaciones de leche en polvo

En los dltimos anos, México ha sido el principal importador mundial de leche en polvo. Y, a decir de
Ramon Robledo (2018), el problema con las importaciones de leche en polvo radica en que estan des-
plazando la produccién nacional debido a que el precio de la leche en polvo en el mercado internacional
es mas bajo que el precio que se paga en el mercado interno.

Como una consecuencia de lo anterior, es posible referir que dicho desplazamiento puede ser
un elemento significativo para que el pais no esté siendo capaz de alcanzar la autosuficiencia en la pro-
duccién de leche. La variedad en polvo es utilizada como un sustituto de la leche fresca para elaborar
diferentes productos lacteos. Entonces, en lugar de comprérsela a los productores nacionales, se compra
en el extranjero la leche en polvo. Asi, el mercado interno no ofrece a los productores nacionales una
demanda suficiente para su producto y tampoco les permite mejorar su rentabilidad (Robledo, 2018).

Direccion General de Analisis Legislativo
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Al respecto, al consultar la informacién disponible mas reciente, puede apreciarse que las importaciones
de productos lacteos superaron a las exportaciones, alcanzando en 2020, 2 mil 154 millones de ddlares,
con el consecuente saldo negativo de 1,528 millones de dolares para ese mismo afio (Canilec, 2021).

Durante afios, la compra de leche en polvo en el mercado internacional se ha mantenido en nive-
les que van del 20 al 30% del total que se produce internamente. Como apunta Ramén Robledo (2018),
todo indica que, por lo menos en el futuro inmediato, la problematica continuard, pues las acciones del
gobierno federal (como el reciente anuncio por parte del titular del Ejecutivo Federal de que México le
comprara 20,000 toneladas de leche en polvo a Estados Unidos) estdn siendo encaminadas hacia una
mayor apertura comercial en el sector.

Grafica 5
Déficit comercial del sector lechero mexicano en 2020 (mdd)
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Fuente: Tomado de Canilec. (2021). Estadisticas del Sector ldcteo 2010 - 2020. Disponible en
shorturl.at/DQW?29.

Respecto al comercio internacional de leche en polvo, desde 2016° se ha sugerido que su tendencia
obedece a la fuerte especializacion industrial de los paises de Oceania. Australia y Nueva Zelanda. Estos
paises producen leche en polvo destinada a satisfacer, principalmente, la demanda de China y otros pai-
ses. Ademads de esta explicacion sobre la dinamica del mercado internacional, hay que tomar en cuenta
que desde ese mismo afio de 2016, en el estudio citado se sefiala que la demanda de lacteos de Africa
crecera durante la década de 2020.

7 Véase Vazquez, J., et al. (2016). “Estudio del Mercado de Produccion. Procesamiento, Distribucién y Comercializacién de Leche

de Bovino en México”. México: SE - Jacobs, Cordova & Associates, p. 182. Disponible en shorturl.at/apxyS.
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Grafica 6
Demanda Industrial neta de leche cruda 2003-2015
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Fuente: Tomado de Vazquez, J., et al. (2016). “Estudio del Mercado de Produccion.
Procesamiento, Distribuciéon y Comercializacion de Leche de Bovino en México”. México: SE -
Jacobs, Cérdova & Associates, p. 184. Disponible en shorturl.at/apxysS.

Como hasta aqui puede apreciarse, en la literatura del comportamiento del sector, existen explicaciones
contrastantes de los factores que estan condicionando el desempeno del sector lacteo en México. Fren-
te a la diversidad de explicaciones y posturas de la situacion del sector lechero, seria muy conveniente
concertar la actualizacion de diferentes estudios y hacerlos de acceso publico, a fin de generar no soélo
discusiones de politica sectorial con mayor sustento en la evidencia, sino de lograr la concertacién or-
ganizada de acciones para fomentar al sector lechero nacional; como las que a continuacion se refieresn
desde el Legislativo.

sComo ha reaccionado el Congreso Mexicano ante la
problematica del sector lechero?

El Poder Legislativo ha sido una caja de resonancia en la que se manifiestan opiniones en torno a los
asuntos publicos de parte de los representantes de todo el pais. Temas como la situacion y perspectivas
del sector lechero en México se han abordado y se agendan, por lo que puede ser relevante entender
algunos de los mecanismos en los que se define la agenda legislativa.

Luisa Béjar (2018), en su libro ;Qué tan transparente es el proceso legislativo en México?, ha sefia-
lado que existen al menos cuatro modelos que explicarian la forma en que se define una agenda legisla-
tiva.

Direccion General de Analisis Legislativo
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Un primer modelo enfatiza en la coexistencia de alianzas que compiten entre si para impulsar
sus demandas ante los tomadores de decisiones y existen pujas por evitar la incorporacién de posiciones
discrepantes en el debate; en este modelo explica, que es hasta natural que los grupos que buscan alterar
el statu quo intenten abrir la discusion a la opinién publica para ganar el debate.

También existe la nocion de situaciones de equilibrio o statu quo que se pueden interrumpir a
través de procesos de ruptura social. Destaca en este modelo que los disefios institucionales son rigidos,
y que normalmente las posturas iniciales definen el rumbo del debate. Ademas, es comun que los grupos
se valgan de atajos y bloqueos informativos para imponerse a sus adversarios.

Un tercer modelo se denomina “de factores de discriminacién del problema”, y consiste en ad-
vertir que los agentes interesados aprovechan el acoplamiento de tres corrientes para imponer su cau-
sa: identificando el conflicto y el enfoque de atenciéon gubernamental; los agentes fomentan el disefio
normativo a partir de la compatibilidad de valores, la factibilidad técnica y politica de su propuesta, asi
como su aceptacion social.

Destaca un cuarto modelo denominado “entorno de la toma de decisiones”, donde multiples coa-
liciones con intereses contrapuestos pueden impulsar un tema en la agenda parlamentara: a partir de sus
propios intereses y a partir de sus propias ideas, creencias y valores preexistentes. Durante el conflicto,
los especialistas fijan los parametros de discusion y los politicos actian como drbitros y mediadores; en
este modelo los lideres parlamentarios definen la coalicion dominante.

Hasta aqui, se ha ofrecido un panorama muy general de algunos elementos que definen un tema
de agenda en el Congreso. Su relevancia puede cobrar peso al vincularlas y entender el tipo de propues-
tas que se han presentado en el Congreso mexicano (Senado y Camara de Diputados) en lo referente al
sector lechero.

Al analizar el tema de “laleche” en el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de
Go-bernacion, se pueden identificar 21 iniciativas durante la LXIV Legislatura. Cada conjunto de
iniciativas se puede caracterizar, tal como se pude vislumbrar en los anexos, de la siguiente manera:
En la LXIV Legislatura:

o Delas21 iniciativas, 20 fueron dirigidas a impactar por crear leyes secundarias, y una de ellas plantea
una reforma constitucional.

o l4iniciativas fueron presentadas en la Camara de Diputados, cinco en la Cadmara de Senadores y dos
en la Comision Permanente.

« Seis iniciativas fueron presentadas por legisladores de Morena, cuatro por el PRIy el PAN, respecti-
vamente; tres por legisladores de MC, y una por el PT y PVEM, respectivamente.
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En la LXV Legislatura:

o Delas 13 iniciativas presentadas en la actual legislatura, 12 impactan a leyes secundarias, y una es
iniciativa de caracter administrativo y de gobierno interior.

o Tres fueron presentadas en la comision permanente, una en el Senado de la Republica y el resto (nue-

ve) en la Camara de Diputados.

+ Cinco de ellas han sido presentadas por el GP de Morena, otras cinco por el GPPAN, una por legis-

ladores del GPPRI, y otra mas por legisladores de Movimiento Ciudadano.

;Cuales son los temas relevantes de las iniciativas de los Legisladores y qué es lo que se discute en

torno al tema de la leche y su produccion en el Congreso Mexicano?

No esta de mas senalar que de las 34 iniciativas que han sido presentadas en las dos ultimas le-
gislaturas, destacan temas tan disimbolos como los siguientes (puede consultarse en el anexo 1 de este

trabajo el listado de iniciativas desplegado en el SIL de la Secretaria de Gobernacién):10

5 en la LXIV Legislatura
4 en la LXV Legislatura

» Establecer gravaimenes e impuestos a lo que tenga que ver con la importacion, e incluso determinar

conductas que constituyen fraude.

« Enlasiniciativas que tienen que ver con gravar la enajenacién o importacion de leche en polvo des-
cremada, se busca determinar la cuota de IEPS que deberan pagar los fabricantes, productores, en-

vasadores o importadores de leche en polvo, pastillas, granulosa o demas formas sélidas, y se busca
regular los productos que podran usar en su etiquetado las denominaciones de productos lacteos y

sus derivados.

o Gravar con $15.00 pesos por kilogramo a la leche en polvo descremada para desincentivar su uso
como ingrediente en los procesos de industrializaciéon que afectan la competencia en contra de los

pequefos productores de leche fresca del pais.

o Se busca desincentivar la produccién de leche basada en polvo descremada. Para ello se propone

establecer un gravamen de $15.00 pesos por kilogramo a la leche en polvo descremada.

10 En color Verde se hace referencia a iniciativas con temas como gravamenes e impuestos, ademas de sanciones por fraude.

En color Anaranjado se hace referencia a temas como ampliacién de acceso de derechos de lactantes y madres.

En color Azul se hace referencia a fortalecimiento organizativo de productores.
En color Amarillo se hace referencia a reformas constitucionales y propuesta de la Ley General y Federal de
la Leche.
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o También se incluyen iniciativas para determinar que cometera el delito de fraude el que publicite y
comercialice como leche aquellos productos que no cumplan con las especificaciones fisicoquimi-
cas en la materia, definidas por la autoridad competente para tener esa denominacion.

12 enla LXIV Legislatura
5 en la LXV Legislatura

+ Iniciativas de proteccion a derechos de infantes y madres trabajadoras, como las de madres trabaja-
doras que tendran derecho a alimentar a sus hijos en salas de lactancia designadas por la empresa,
las cuales serdn dareas dignas, privadas, higiénicas y accesibles para que amamanten, extraigan y
conserven adecuadamente su leche durante el horario de trabajo.

o Asimismo, se busca regular el apoyo y promocion de la lactancia materna y las practicas 6ptimas de
alimentacion de lactantes en edad temprana.

o Se quiere establecer que en periodo de lactancia las mujeres tendran derecho a elegir la modalidad
de descanso extraordinario diario para amamantar o realizar la extraccion manual de leche.

o Se quiere garantizar el derecho humano a la vida, a la convivencia materna y a la alimentacién de
calidad y nutritiva de los menores que nazcan en centros penitenciarios.

o Sebusca privilegiar la provision de medicamentos esenciales, vacunas, leche y alimentos para ma-
dres gestantes jefas de familia o que formen parte de una familia monoparental.

o Existe una iniciativa para dar seguimiento a la aplicacién del Cédigo de Suceddneos de la Leche
Materna en el Sistema de Salud.

o Se quiere incluir como accion de caracter prioritario la promocion de la lactancia materna.

o Se quiere establecer que las mujeres en periodo de lactancia podran transportar leche materna en
su equipaje de mano, siempre que la cantidad sea razonable al pasajero y su itinerario de viaje.

o Se busca aumentar los derechos por licencia de maternidad y lactancia.

o De caracter organizativo del sector de productores de leche, al proponer generar incentivos fiscales
que apoyen a la produccién y al proceso de comercializacion de productos agropecuarios (entre
ellos la leche).

o Crear mecanismos para desarrollar y fortalecer el sector rural y crear el Consejo Consultivo Mexi-
cano y Contraloria Social para el Desarrollo y Rural Sustentable.

Mirada Legislativa No. 222



I R H D H El panorama del sector de la leche en
México y sus retos a resolver
EGISLATIVA

2 enla LXIV Legislatura
2 en la LXV Legislatura

« Propuesta de reforma Constitucional, y propuesta de la Ley General y Federal de la Leche.

Comentarios finales

Hasta hace poco mas de 10 afios era relativamente facil encontrar estudios gubernamentales respecto al
sector lechero, asi como una muy clara vinculacién con las medidas de politica sectorial. En la actuali-
dad, ese tipo de estudios, si existen, no son de caracter publico.

Uno de los pocos trabajos disponibles es el Andlisis de la Secretaria de Economia sobre el sector
lacteo en México (2012), que da cuenta, en el ambito internacional del sector, de los aspectos relevantes
del mercado internacional de la leche, la produccion, consumo e inventarios mundiales, las exporta-
ciones e importaciones, la evolucién de precios internacionales y la utilizacién de biotecnologia y mo-
dificaciéon genética de la leche en el mundo. Ese trabajo discutia el eslabén de produccion primaria, la
estructura de costos y produccion, las importaciones y exportaciones de leche en México, el eslabon de
productos procesados y ademas emite un conjunto de conclusiones y recomendaciones que aun pueden
seguir vigentes.

Por ejemplo, que un mayor grado de tecnificacion utilizado desde la ordefia hasta el almacena-
miento, permitiria generar valor agregado a la produccion primaria.

Que la insuficiencia y deficiencia de la red de frio merma la calidad de los productos lacteos.

Que en el escenario de una economia nacional que tiene diversos acuerdos comerciales, se plan-
tee la necesidad de contar con una proteccion contra practicas desleales de comercio. Y que dicha pro-
teccion sea de pronta respuesta, sobre todo a los casos de dumping, subsidios o competencia desleal en
los productos lacteos importados para complementar el abasto nacional.

Que en la etapa de la industrializacion de leche y sus derivados, la insuficiente produccién nacio-
nal de lacteos a precios competitivos deviene en la necesidad de complementar el abasto con importa-
ciones de materia prima, como la leche en polvo, lo cual podria aminorarse con una apertura comercial
menor por parte del gobierno.

Que es fundamental repensar el tema de la sustentabilidad de la actividad, pues problemas como
el de la disponibilidad de agua, la generaciéon y manejo de desechos de las explotaciones y de la industria,
y el desarrollo de nuevos productos representan enormes obstaculos en el crecimiento del sector.

Que es necesario el desarrollo de politicas que beneficien el mercado nacional, fomentando la
competitividad del sector lacteo a través de la consideracién de los siguientes puntos:
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1. Contar con materias primas de origen nacional e internacional a precios competitivos.

2. Reorientar los apoyos de este sector con el objetivo de incrementar la productividad de las micro y
pequeiias empresas dedicadas a esta actividad.

3. Mejorar la calidad de los productos de acuerdo con estandares internacionales (normalizacion).
4. Fomentar la integracion de la cadena productiva.

5. Ampliar los programas de apoyo que solventen las fallas de mercado o de escala minima presentes
en el sector, como lo son la tecnificacion de los hatos lecheros; infraestructura de manejo (tanques
de enfriado, homogeneizadoras y tratamiento de agua y residuos).

6. Ampliar las operaciones en las explotaciones lecheras familiares, previa capacitacion de buenas prac-
ticas de produccion y comercializacion.

Finalmente, es importante insistir en que contar con la disponibilidad de trabajos gubernamen-
tales de investigacion, como el anteriormente citado de la Secretaria de Economia, son de vital impor-
tancia. Primero para conocer la situacion del sector, después para identificar los problemas y, finalmente,
para, a partir de ello, poder emitir recomendaciones que sirvan de guia para solucionarlos.

En ese sentido, no es descabellado decir que las oportunidades de crecimiento del sector lechero
pueden sustentarse en el analisis actualizado del mismo, primordialmente del analisis de la situacién de
los componentes de los segmentos productivos, de su ubicacion espacial y la aplicacién oportuna de ins-
trumentos de acompanamiento especifico, como centros de acopio, comercializacién y de la aplicaciéon
de subsidios en segmentos de productores especificos.

Por ello, un primer paso consistiria en impulsar la actualizacion de estudios sobre el estado dife-
renciado de la cadena productiva en las diferentes zonas productoras del pais; sus capacidades produc-
tivas y diagnosticos para instalar centros de acopio, por ejemplo.

La disponibilidad publica de este tipo de estudios, bien puede servir como instrumento que
permita articular iniciativas de naturaleza diferente que permitan articular el desarrollo de acciones que
permitan fomentar al sector productivo del sector lechero en México.
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