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La urna electrénica en Brasil

Lorena Vazquez Correa’

Resumen

El documento analiza la urna electrénica en Brasil. Para ello, se describe el contexto de fraudes electorales
documentados por la justicia electoral que dieron origen al proyecto, asi como las consecuencias de su im-
plementacion en la cantidad de tiempo para conocer los resultados electorales, la ausencia de impugnacio-
nes del proceso electoral por parte de los partidos politicos y el incrementé de la confianza de la ciudadania
en el sistema electoral. Se argumenta que el caso de Brasil puede aportar elementos para la discusion legis-
lativa sobre urna electrénica en México.

o A diferencia de México, en Brasil el voto es obligatorio para todas las personas alfabetizadas mayores
de 18 afos, y facultativo para las personas analfabetas y ciudadanos entre 16 y 18 o mayores de 70 afios.

o Con el uso de urnas electronicas, Brasil pasé de un sistema de conteo de votos que en 1989 tardé casi
30 dias para contar las elecciones de todo el pais, con multiples fraudes documentados por la justicia
electoral, a un conteo de tres horas, aproximadamente, después del cierre oficial de mesas de votacion.

o Laurna electrénica es un ordenador. No estan conectadas a internet y no poseen mecanismos que posi-
biliten su conexidn a redes o a otros dispositivos.

o En Brasil, el proceso para la implementacion de la urna electronica fue en tres fases. La primera, en 1996
cubrié solamente entre 32 y 35 por ciento de la poblacién. En 1998 alcanzé a 70 por ciento del electora-
do y en 2000 al 100 por ciento. Desde entonces las urnas han recibido varias actualizaciones y mejoras
técnicas.

« En México el voto electronico tnicamente esta regulado en cinco entidades federativas: Ciudad de Mé-
xico, Jalisco, Yucatan, Zacatecas y Baja California, de acuerdo con datos del Instituto Nacional Electoral.

'Investigadora B adscrita a la Direccién General de Analisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Repu-
blica. Correo: lorena.vazquez@senado.gob.mx.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y no reflejan,

necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado de la Republica.
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Introduccion

El domingo 2 de octubre de 2022 fueron las primeras elecciones generales de Brasil, para elegir a las y
los representantes del Poder Ejecutivo a nivel federal y estatal, asi como a los miembros de la Camara de
Diputados, del Senado y de los parlamentos regionales (TSE, 2022). El 30 de octubre se llevara a cabo
la segunda vuelta para los cargos en que ningtin candidato obtuvo 50 por ciento, mas uno de los votos
necesarios para el triunfo, entre ellos, se disputa la presidencia de la Reptiblica con Inacio Lula da Silva
(48,19 por ciento de votos), y el actual mandatario, Jair Bolsonaro (43,40 por ciento).

Una caracteristica de este proceso electoral fue que el presidente Bolsonaro critico el sistema
electoral y el uso de la urna electrénica. No obstante, de acuerdo con la Organizacion de los Estados
Americanos, el sistema electoral brasilefio y las urnas electrénicas son consideradas como un ejemplo
de buenas practicas electorales (MOE, 2022: 8). La primera vez que se emplearon fue en las elecciones
municipales de 1996 y para el afio 2000 el sistema se extendié a todas las ciudades. Desde entonces las
urnas han recibido varias actualizaciones y mejoras técnicas y en 2008 se introdujo paulatinamente un
sistema de identificacion del votante por medio de huella dactilar.

Actualmente Brasil tiene 156.4 millones de electores, entrenan a 1.8 millones de funcionarios
electorales convocados (mesarios y mesarias), quienes conforman las mesas de votacion y distribuyen
577 mil urnas electronicas para las elecciones (TSE, 2022). En un pais de las dimensiones territoriales
de 8.5 millones de kilémetros cuadrados y mas de 200 millones de habitantes toma unicamente entre
tres y cinco horas divulgar los resultados de las elecciones. ;Cémo ha sido la gestion de las elecciones
a través de urna electronica? Para responder a la pregunta el documento analiza la urna electrénica en
Brasil y argumenta que su estudio puede aportar elementos para la discusion legislativa sobre la urna
electronica en México.

El texto se estructura en cuatro partes. La primera describe algunas caracteristicas del sistema
electoral de Brasil. La segunda analiza el contexto politico en el que surgié el proyecto de urna elec-
tronica. La tercera describe como funciona la urna electrénica y la cuarta compara las iniciativas de
reforma electoral de México que proponen introducir la urna electrénica en las casillas de votacion.
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I. Algunas caracteristicas del sistema politico electoral de Brasil

En este apartado se describen algunos elementos del sistema politico y electoral de Brasil relevantes
para el analisis de la urna electrénica y en contexto en el que se implementa. Respecto de la organi-
zacién politica, Brasil es una nacidn subdividida en la capital, 26 estados y 5.570 municipalidades
(Constitucion Politica de la Republica Federativa del Brasil, 1988). El Congreso Nacional es bicameral.
La Camara de Diputados (Camara dos Deputados) esta formada con 513 integrantes elegidos por 4
afios. El Senado Federal, integrado con 81 escafios electos por 8 afos, es renovado alternadamente
cada cuatro afios (primero un tercio, y después las dos terceras partes restantes). El 6rgano ejecutivo
de los municipios es el Prefecto y el drgano legislativo es la Camara Municipal electos por un mandato
de cuatro afos (CEPAL, s.f.). Al 2022 habia 33 partidos registrados ante el Tribunal Superior Electoral.

La Constitucion de 1988 y la Ley Electoral de 1989 regulan el sistema electoral brasilefio. A di-
ferencia de México, en Brasil el voto es obligatorio para todas las personas alfabetizadas mayores de 18
afnos, y facultativo para las personas analfabetas y ciudadanos entre 16 y 18 o mayores de 70 afios (INE,
s.f.). La sancién econdémica o multa que la o el elector tiene que pagar cuando no vota es $35.13 reales
con trece centavos, lo que equivale a $6.78 ddlares americanos, aproximadamente, y en caso de que
no regularice su situacion en el Tribunal Superior Electoral hasta 30 dias después de la eleccion puede
perder otros derechos, como no inscribirse en concursos publicos, la no renovaciéon de matricula en la
universidad publica y el derecho de solicitar la expedicién de su pasaporte y tarjeta de identificacion
nacional (Cavalcanti 2013:188).

Los comicios son organizados por la Justicia Electoral (JE), a nivel municipal, estatal y federal.
Ademas de la funcién jurisdiccional, la JE tiene competencia de investigar delitos electorales, supervi-
sar la propaganda electoral y la contestacion del registro de los candidatos, asi como la administracién
ejecutiva, operativa y normativa del proceso electoral (CEPAL, s.f.). A nivel nacional, la JE tiene como
maximo o6rgano al Tribunal Superior Electoral (TSE). En cada estado y en el Distrito Federal existe un
Tribunal Regional Electoral, asi como jueces y juntas electorales. El TSE realiza y actualiza el Registro
Nacional de Electores, que a 2022 tiene 156 millones 454 mil 011 electores (TSE, 2022).

En Brasil los comicios presidenciales se celebran 90 dias antes del fin del mandato presidencial
Y, en caso de que ningun aspirante logre obtener 50 por ciento de los votos en la primera vuelta, se ce-
lebra una segunda ronda con los dos contrincantes mas votados. El mandato presidencial dura cinco
afios y la reeleccién para el periodo inmediato esta permitida constitucionalmente desde 1997 (INE,
s.f.). También en los municipios con mas de 200 mil electores y en las capitales hay primera y segunda
vuelta (Fontuora 2007: 63).
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II. La antesala al voto electronico: fraudes electorales
y anulacidon de elecciones

Brasil paso6 de un sistema de conteo de votos que en 1989 tardé casi 30 dias para contar las elecciones de
todo el pais, a un conteo que tres horas después del cierre oficial de mesas de votacion ya estaba cargado
y publicado el 70% de los resultados, y hacia las 20:40 horas se super6 el 90% de la carga en la primera
vuelta de 2022. Es decir, en 3 horas con 40 minutos el TSE ya habia divulgado los resultados con un im-
portante nivel de certeza a la ciudadania (MOE, 2022). En este apartado se hace un resumen ejecutivo
del contexto politico que dio lugar al uso de la urna electrénica como estrategia para combatir los fraudes
electorales documentados por la Justicia Electoral.

El proceso para la implementacion de la urna electrdnica fue en tres fases. La primera, en 1996
cubri6 solamente 35 por ciento de la poblacién. En 1998 alcanzé a 70 por ciento del electorado y en 2000
al 100 por ciento (Fontuora, 2007:63). Desde entonces las urnas han recibido varias actualizaciones y
mejoras técnicas y, a partir de 2008 se introdujo paulatinamente un sistema de identificacién del votante
por medio de huella dactilar (Agencia EFE 2022).

La transicion al uso de las urnas electronicas en Brasil no se podria explicar sin hacer referencia
al contexto politico previo al uso de la urna electrénica. En 1964 los militares dieron un golpe de Estado
y tomaron el poder. En el transcurso Brasil tuvo una nueva constitucién vigente hasta 1984, afio en que
tuvieron elecciones directas para el Poder Ejecutivo federal y estatal, realizadas por la justicia electoral.
En 1986 se cre6 un nuevo registro de electores y cada estado tenia el propio. Asi, cada elector(a) podia
tener registros en mas de un estado, por lo cual podia votar dos o mas veces (Fontuora 2007: 54). En
1989 el presidente de la Republica se eligio en segunda vuelta con 53.04 por ciento de los votos validos. El
proceso estuvo plagado de denuncias de corrupcion (Fontuora 2007: 55), lo que dio pie a un movimiento
popular y en 1992 el presidente renuncié a la funcién por un proceso de impeachment impuesto en su
contra.

Previo al uso de las urnas electrénicas, algunos ejemplos de fraudes electorales documentados
por el TSE fueron los siguientes. Antes de comenzar la votacion se depositaban las papeletas en una urna
(que debia estar vacia), por lo cual llegaba a la mesa de votacion con los votos en su interior. Esta practica
se conocia como urna embarazada. Por otro lado, existia el reemplazo de urnas, que consistia en sustituir
las urnas oficiales por otras llenas de boletas que favorecian a un(a) candidato(a) en particular (TJE, s.f.).

Otro fraude consistia en que habia camioneros que tenian tres, cuatro o hasta cinco titulos de
elector y el dia de la jornada peregrinaban vendiendo su voto a cualquiera que quisiera sobornarlos
(Fontuora 2007: 56). Asimismo, las boletas que contenian solo el nombre del candidato se llenaban con
el nimero de otro candidato. Asi, los votos eran anulados. También se encontraron urnas de la justicia
electoral llenas de votos tiradas en los basureros (Fontuora 2007).

En este escenario, en 1993 asumio6 el cargo un nuevo presidente del Tribunal Suprior de Justicia
que resolvio hacer un convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
hacer una primera revision de la lista de electores. Con ello se hizo una primera depuracién y anulacién
de mas de 7 millones de titulos de electores duplicados. Asi, en 1994 hubo elecciones presidenciales nue-
vamente, pero la crisis todavia persistia y una eleccién fue anulada en Rio de Janeiro (Fontuora 2007: 55).

H
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En 1994, durante la deliberaciéon que derivo en la anulacion del proceso electoral de Rio de Ja-
neiro la justicia electoral detecto fraudes en el conteo total de los resultados al cambiar los votos nulos
y blancos por votos para el candidato que pagaba a esa mesa. Posterior a la eleccion el TSE observé que
en la antigua capital habia un indice de votos nulos y en blanco diferente al resto, investigaron y verifi-
caron que hubo corrupcion, por lo cual se anul6 la eleccion (Fontuora 2007: 56). Entonces intervino el
Tribunal Superior Electoral para elaborar un proyecto de voto electrénico para combatir la corrupcién y
ganar la confianza del electorado. En 1995 se modificd la ley electoral para permitir el voto informatiza-
do -urna electrénica (Fontuora 2007: 59).

En 1996 se cred el primer prototipo de urna electrénica con el apoyo de la aeronautica de Brasil.
Ese afo se fabricaron 75,790 urnas y debian distribuirse en el pais. Para ello se hizo una campana insti-
tucional centralizada por el Tribunal Superior Electoral en radio, television, iglesia, partidos de futbol,
comunidades, y cualesquiera otros espacios de congregacion. Ese aflo muchas personas se quedaron sin
utilizar las urnas electrénicas porque vivian fuera de los limites en los que se implementd, por lo cual
reclamaron a la justicia electoral por no poder votar por ese medio (Fontuora 2007: 60). La participa-
cion del electorado fue masiva, lo que sugiere que, en general, la recepcion de las urnas electrénicas fue
positiva. En el 2000 todo el proceso electoral fue cubierto con urnas electrénicas “con 100 por ciento de
participacion del electorado” (Fontuora 2007: 63). A partir de 2005 las urnas se emplearon también para
una consulta popular.

ITII. ;Como funciona la urna electronica en Brasil?

Al igual que en México, en Brasil quienes cuentan los votos son las y los ciudadanos. Las autoridades de
la mesa directiva son elegidos por sorteo (los mesarios y mesarias). De acuerdo con el Tribunal Superior
Electoral en cada proceso electoral despliegan 1.8 millones de funcionarios y funcionarias electorales
en las mesas de votacidn, de los cuales 47 por ciento son personas voluntarias que dedican tiempo a la
capacitacion y el dia de las elecciones (TSE, 2022).

Las urnas electrénicas son ordenadores, y no poseen mecanismos que posibiliten su conexién
a Internet, a alguna red o a cualquier otro dispositivo. Cuentan con una pantalla, un teclado numérico,
dos botones para corregir o confirmar el nimero de la candidata o el candidato elegido y otro adicional
para o votar directamente en blanco. Cada urna es una maquina electrénica cerrada, cuenta con fuente
de energia (y una bateria de 10 horas), un procesador y un programa informatico (Agencia EFE, 2022)
(Imagen 1).
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Imagen 1. Urna electrdnica en Brasil

S o -

Fuente: Tomada de Agencia Brasil (2022).

Para acceder a la urna, las y los electores deben presentar un documento con foto para comprobar su
identidad. Pueden consultar su puesto de votacion en la pagina del Tribunal Superior Electoral. Las ur-
nas se abren por un periodo de 9 horas, entre las 8.00 y las 17.00 horas, en apego al horario de Brasilia.
Los electores no introducen ningtin sobre de papel, sino que utilizan el teclado para ingresar el numero
dela o el candidato por el que quieren votar. Una vez ingresado el numero, la urna muestra en la pantalla
el nombre, partido y foto de la o el candidato para que la persona votante confirme su voto o lo corrija si
ha cometido algun error (Agencia EFE, 2022).

Por ejemplo, en los comicios de 2022, en la primera vuelta hubo cinco cargos en disputa: dipu-
tado federal, diputado estatal, senador, gobernador y presidente. En la urna electrénica las opciones se
muestran en ese orden y no puede ser modificado. Esto significa que, por ejemplo, para votar a un(a)
candidato(a) presidencial es necesario haber votado ya por todos los cargos anteriores. La o el elector
debe digitar el nimero de su candidato(a) y verificar su nombre y fotogratia para confirmar su voto. Lula,
por ejemplo, fue el nimero 13; Bolsonaro, el 22 (2022). El TSE sugiere que la persona votante lleve una
lista con los numeros de sus candidatos (as) elegidos(as) ya escritos en el orden en el que seran introdu-
cidos en la urna (Laboissiere 2022). En la cabina de votacidon no esta permitido el uso de celular, el cual
se debe dejar en la mesa de votacién (Torrado 2022). El TSE cuenta con un simulador de votacién -sin
capacidad de registrar votos- en caso de que las personas votantes quieran practicar antes de depositar
su voto en la urna (Laboissiere 2022).

Cada urna tiene una tarjeta de memoria interna que almacena los votos de forma encriptada con
el objetivo de garantizar la seguridad de la informacion. El puerto USB estd protegido con un lacre hasta
el cierre de la jornada de votacion. Una vez que se cierra la votacion, se retira una tarjeta de memoria de
cada maquina y se lleva a la oficina local de la autoridad electoral, que a su vez transmite la informacién
al sistema de contabilizacion central en Brasilia -sin conexion a internet. Incluso en regiones como la
Amazonia usan una conexion satelital (Agencia EFE, 2022).
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Al cierre de las votaciones, se imprimen cinco copias del boletin de urna con los resultados, los
cuales son cotejados y firmados por las y los integrantes de la mesa y los(as) observadores(as) electorales.
El boletin se entrega a los partidos y se pega afuera de la seccion electoral para consulta de los resultados
(Fontuora, 2007: 67). Después de imprimir el boletin de urna, la o el presidente de la mesa extrae de cada
urna la memoria con los resultados -una copia de la misma queda dentro de cada urna como respaldo- y
la remite a local de transmision. Alli se verifica su autenticidad para luego transmitir los datos a la sede
del maximo tribunal electoral mediante una red privada (Agencia EFE, 2022). En la sede del TSE se su-
man todos los votos y se publican de inmediato conforme se recibe la informacion.

Ademas, existe un protocolo en caso de eventuales fallas de las urnas electronicas. Por mencionar
un ejemplo, en la primera ronda del proceso electoral 2022, el Tribunal Superior Electoral y los entes
regionales activaron protocolos de contingencia para la sustitucion de 3,222 urnas electrdnicas, lo cual
equivale a 0.7 por ciento de las urnas desplegadas para el ejercicio del voto (472,075) y 3.1 por ciento de
la reserva de contingencia de urnas electrénicas (105,050). Estos datos sugieren que las eventualidades
por fallas en las urnas electrénicas fueron en una proporcion pequefia y la organizacion electoral cubrid
satisfactoriamente dichas situaciones (MOE, 2022: 8-9).

Cabe senalar que el software de la urna electronica lo desarrolla el Tribunal Superior Electoral
y queda abierto seis meses para la critica de los partidos politicos, abogados, sociedad civil, Ministerio
Publico, quienes analizan linea a linea el programa. Una vez que se cumple el plazo se cierra y se obtiene
la firma digital de los partidos, la barra de abogados y el Ministerio Publico, quienes firman el software
(Fontuora 2007: 64). Otro elemento para destacar es que el Tribunal Superior Electoral y sus contrapar-
tes regionales desconectan el internet seis horas antes del proceso electoral y lo conectan hasta seis horas
después de la eleccidn, a fin de evitar que entren hackers a la red de la justicia electoral (Fontuora, 2007:
68).

Como resultado de todo el proceso descrito previamente, los resultados electorales son divulga-
dos en tiempo récord: 3 horas aproximadamente. De acuerdo con la Misiéon de Observacién Electoral de
la OEA, a las 20:00 horas, es decir, 3 horas después del cierre oficial de mesas de votacion (17:00 horas),
ya estaba cargado y publicado 70 por ciento de los resultados, y hacia las 20:40 horas, se supero el 90 por
ciento de la carga. Ademads, la autoridad electoral enfrento exitosamente el desafio técnico que implica la
carga en tiempo y forma de 472,075 mesas (urnas) de votacion (MOE-OEA-2022) (Grafica 1).

Grafica 1. Carga de datos para resultados provisorios por tiempo
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IV. Discusidn legislativa en México

En México, el voto electrénico ha sido implementado en diversos procesos electorales locales, asi como
para recibir el voto de mexicanos en el extranjero. De acuerdo con datos del Instituto Nacional Elec-
toral (INE), el voto electrénico unicamente esta regulado en cinco entidades federativas: la Ciudad de
México, Jalisco, Yucatén, Zacatecas y Baja California (INE 2021: 19).> En el proceso electoral de 2020
Coahuila e Hidalgo utilizaron urnas electrénicas en sus comicios y, de acuerdo con datos del INE, a 7
de cada 10 electores/as les generé mucha confianza (INE, s.f.). En el proceso electoral 2021, en Coahui-
la y Jalisco se instalaron 50 casillas con urna electrénica, desarrolladas por los organismos publicos
locales electorales de esas entidades. En 2022 Aguascalientes y Tamaulipas también usaron 50 urnas
electronicas por cada entidad, mas un inventario de al menos 4 por ciento de dispositivos adicionales
(20 equipos por entidad) para capacitacion, auditoria y como stock de respaldo para garantizar la con-
tinuidad de las operaciones durante la Jornada Electoral (INE, 2022).

Previamente, en Coahuila la urna electronica se implementd en las elecciones para gobernador,
diputados y ayuntamientos de 2005; para elegir diputaciones en 2008 y renovar sus ayuntamientos en
2009. En Jalisco, la urna electrénica se usé por primera vez en 2009 en los comicios para elegir diputa-
ciones y autoridades municipales; en 2012 se utilizaron en dos Distritos Electorales, en ese mismo afio,
delos 125 municipios que componen el Estado, en 43 se implementd el sistema de votacion electrénica.
En la Ciudad de México se aplicd el voto mediante urna electronica para las elecciones de 2009, aunque
previamente hubo ejercicios parciales en 2003 y 2006 (INE, 2021: 19). Con todo ello, el INE considera
que el uso de urnas electrénicas es “tecnolégicamente posible, econdmicamente viable y socialmente
relevante” (INE 2021: 29).

En el contexto de discusion legislativa sobre una nueva reforma electoral en México, algu-
nas(os) legisladores y grupos parlamentarios han presentado iniciativas para la implementacién de la
urna electronica. Ejemplo de ello son las iniciativas del diputado Carlos Alberto Puente Salas (PVEM),
la diputada Carmen Patricia Armendériz Guerra (Morena), del grupo Parlamentario del PAN y del
senador Mario Zamora Gastélum (PRI), respectivamente. Por su parte, la iniciativa del titular del Eje-
cutivo federal propone “Eleva[r] a rango constitucional la garantia del uso de tecnologias de la infor-
macion y comunicacion para la emision del voto” (Cuadro 1). Las iniciativas permanecen pendientes
de dictaminacién en Camara de origen.

% A nivel nacional se encuentra regulado en Articulo 50, del C6digo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México; articulo 134, del Codigo Electoral del estado de Jalisco; articulos 262-266 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; articulos 243-253, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas; Articulo
7, fraccién XVII y XVIII, 58, 59 fracciones Iy VI, de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.
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Cuadro 1. Iniciativas legislativas sobre urna electrénica

Sub- Presentada Presentada
No.  Denominacion del asunto Resumen propuesto clasificacion en (fecha) por (partido Estatus
politico)
Ejercer su derecho al voto de modo presencial a

1 Que reforma diversas disposi- [través de la urna electronica o de manera remo- Reforma Camara de Dip. Pendiente en
ciones de la Constitucién Po- |ta via internet previa identificacién de sus datos [ Constitucional | Diputados Carlos comisiones de
litica de los Estados Unidos [ biométricos, siguiendo los lineamientos que para Alberto Camara de origen
Mexicanos, en materia politica | tal efecto expida la autoridad electoral. Puente Salas
electoral. (PVEM)

Establecer los elementos de seguridad que garanti-
zaran el derecho al voto por la via electrdnica.

2 Que reforma y adiciona diversas | Establecer que el voto por via electrénica debe ase- Ley Camara de Dip. Pendiente en
disposiciones de la Ley Gene- | gurar total certidumbre y seguridad comprobada| Secundaria | Diputados Carmen comisiones de
ral de Instituciones y Procedi- | para el efectivo ejercicio del derecho ciudadano a Patricia Camara de origen
mientos Electorales y de la Ley | votar. Armendariz
General en Materia de Delitos Guerra
Electorales, en materia de voto | Indicar que el Instituto debera asegurar que el voto (Morena)
electrénico. por via electrénica pueda ser auditable en cada una

de las etapas, que el sufragio sea libre y secreto, dar
oportunidad al votante de corroborar el sentido de
su voto antes de su emisién, contar con un progra-
ma de resultados electorales en tiempo real, publi-
co y confiable.

El Cuadro 1 contintia en la siguiente pagina
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Sub- Presentada Presentada

No. Denominacion del asunto Resumen propuesto clasificacion en (fecha) por (partido Estatus

politico)

3 Que adiciona la fracciéon IV Bis, | Sefialar que para el ejercicio del derecho a voto de Reforma Céamarade | Sen. Mario Pendiente en
los numerales 5 Bis y 5 Ter al in- | las y los ciudadanos mexicanos en procesos elec- | Constitucional | Senadores Zamora comisiones de
ciso a) del apartado B, y el nu- | torales federales o locales, consultas populares y Gastélum | Camara de origen
meral 4 Bis al apartado C todos | procesos de revocacion de mandato, podra reali- (PRI)

del parrafo tercero del articulo | zarse por medio de boletas electorales impresas o
41 dela Constitucion Politica de | electronicas
los Estados Unidos Mexicanos.

4 | Que reforma los articulos 52 y [ Eleva a rango constitucional la garantia del uso de Reforma Camara de Ejecutivo Pendiente en
99 de la Constitucion Politica de | tecnologias de la informacién y comunicacion para | Constitucional | Diputados Federal comisiones de
los Estados Unidos Mexicanos, |la emision del voto. Camara de origen

asimismo se reforman los arti-
culos 10, 14 y se adiciona el ar-
ticulo 10 bis a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Fuente: elaboracién propia con datos de SIL (2022).

De acuerdo con Marco Bafos, para la eleccion de 2021 se imprimieron 101.6 millones de boletas (INE, 2021), de ahi que un mecanismo para disminuir
los costos de las elecciones seria a través del voto electrénico como una via para abatir los despliegues de recursos asociados a la impresion y distribucion
de millones de boletas, asi como los PREPS o los conteos rapidos, con la posibilidad de evitar jornadas en las que los funcionarios de casillas terminan de
contar los votos al dia siguiente de la eleccion (Bafios, 2021). Desde esta perspectiva, el desafio legislativo seria facultar a la autoridad electoral para recibir
votos por via manual y electronica. De esta manera el INE podria hacer los diagndsticos necesarios y realizar pruebas vinculantes en un cronograma que
gradualmente incorpore medios electronicos para la recepcion y contabilidad de los votos. La postura fue expuesta en Foros de Parlamento Abierto para
la Reforma Electoral, organizados por la Camara de Diputados (Camara de Diputados, 2021).
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En el mismo evento, la Dra. Milagros Otero Parga destacé que la aprobacion e implementacion
del voto electrénico requiere disponer de amplio consenso politico (Otero, 2021), que se traduce en
actores y elites partidistas que no pongan en duda la veracidad de los resultados electorales con el uso
de la urna electrénica. Cabe destacar que la discusion de la urna electrénica es diferente del voto elec-
tronico (a distancia) que se ha empleado para el voto de mexicanas(os) que viven en el extranjero. La
principal diferencia es que las urnas electrénicas no tienen conexion alguna a Internet, ni entre ellas, ni
con otros dispositivos (Macias, en Camara de Diputados, 2021).

Consideraciones finales

El documento analizé el uso de la urna electronica en Brasil. La revision del contexto politico histdrico
de fraudes electorales antes de la introduccién de la urna electrénica sugiere que la justicia electoral
desarroll6 estrategias y construyd mecanismos para incrementar la confianza por parte de las élites,
lideres, candidatas y candidatos, asi como la ciudadania en el sistema de urna electrénica. Hasta el
mas reciente proceso electoral (2022), el sistema no habia sido puesto en duda. Este elemento apoya la
hipoétesis de que el proceso para transitar a un sistema de voto electronico requiere de una élite politica
comprometida con aceptar el nuevo sistema de votacion, y con una ciudadania dispuesta a participar
en el uso de este sistema. Ambos elementos pueden explorarse a través de pruebas piloto, como lo han
hecho las entidades federativas con el uso de hasta 50 urnas electrénicas.

El caso de Brasil también mostr6 que la implementacion del voto electronico es una estrategia
atractiva por la eficiencia del conteo de los votos y el ahorro financiero que se puede lograr a largo pla-
zo. Asimismo, la inversion inicial de los costos del sistema fue decisiva para que en solo cuatro anos se
cubriera el 100 por ciento del electorado.

Finalmente, es importante destacar la campafia que desplegd Brasil, centralizada en la autori-
dad electoral nacional, como mecanismo para informar a la ciudadania sobre las ventajas y el uso de
la urna electronica. Asi, las y los ciudadanos de mayor edad, que posiblemente no han tenido acceso
a computadoras podrian sentirse incluidos, apoyados e incentivados para votar a través de una urna
electronica. Otra opcidn sobre la transicion a las urnas electrénicas expuesta en los Foros de Parlamen-
to Abierto para la Reforma Electoral fue que sea paulatina y las personas siempre tengan la posibilidad
de emitir su voto por via manual o electrénica.
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