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Modelos de votacion electoral para las personas
en prision preventiva: paises seleccionados

Ideas clave:

> En 2019, la Sala Superior del TEPJF resolvi6 que las
personas en prisién preventiva tienen derecho a
votar, por lo que ordend al INE realizar una prueba
piloto, a fin de garantizar dicha prerrogativa.

> Argentina, Costa Rica, Ecuador y Espana cuentan
con alguna normativa a partir de la cual se garantiza
el derecho al voto de las personas en prision
preventiva.

> El derecho a votar de todas las personas en prision
preventiva debe de ser garantizado en las elecciones
del ano 2024, sin embargo, no se cuenta con un
marco normativo que regule el modelo de votacion
en los centros penitenciarios.

El 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF,
2019), mediante la sentencia de los expedientes SUP-
JDC-352/2010 y SUP-JDC-352/2018, reconocié el derecho
al voto activo, es decir, el derecho a votar de las personas
en prisién preventiva (PPP) y que, en consecuencia, no
han sido sentenciadas, ya que se encuentran amparadas
bajo la presuncién de inocencia.

A su vez, mediante dicha sentencia, el TEPJF
ordené al Instituto Nacional Electoral (INE) disefiar e
implementar una etapa de prueba, a fin de garantizar
este derecho en las elecciones del afio 2024. Ademas,
establecié que el INE identificard si el ejercicio del
derecho al voto se aplicard solamente en la eleccion
presidencial o en otras elecciones, segun las
posibilidades administrativas y financieras (TEPJF,
2019:42-43).

En cumplimiento de dicha sentencia, el 3 de
febrero de 2021, el Consejo General del INE, mediante el
Acuerdo INE/CGg7/2021, aprobéo el Modelo de
operacidn para la prueba piloto de votacion de las PPP
para el proceso electoral federal 2020-2021 (INE, 2021a).

El INE consideré que el tipo de votacion idénea
para la prueba piloto era el voto postal anticipado, que
llevo a cabo entre el 17 y 19 de mayo de 2021 en cinco
Centros  Federales de  Readaptacion  Social

(CEFERESOS) uno por circunscripcion plurinominal,
para la eleccion de diputadas y diputados federales
(INE, 2021b). Y que tuvo una participacion del 94.53%
de la poblacion que se encontraba en la Lista Nominal
de Electores en Prisiéon Preventiva (Documenta, 2021).

A partir de esta prueba piloto, el INE (2021b)
identificé una serie de aspectos a considerar con miras
a las elecciones de 2024, entre ellos:

e Lanormativa de los centros de detencion impidid
el acceso a personal adicional al del INE para
realizar actividades diversas en materia electoral
durante la jornada de voto anticipado. Y
restringid la promocién de las opciones politicas,
con miras a generar las condiciones necesarias
para que las PPP emitieran un voto informado.

e Es necesario diseflar esquemas de coordinacion
con las autoridades de los centros de detencion,
que permitan implementar procedimientos
electorales y generar condiciones que fortalezcan
el ejercicio del sufragio de las PPP.

e Se deben analizar y proponer a las autoridades
federales y locales, escenarios que permitan la
participacion de personas u organizaciones
interesadas en el voto de las PPP al interior de los
centros de detencidn.

Considerando que el INE tiene la obligacién de
garantizar el derecho al voto de las PPP en las elecciones
de 2024, el objetivo de esta nota estratégica es presentar,
de forma sintética, los modelos de votacidn para las PPP
en Argentina, Costa Rica, Ecuador y Espafia, asi como el
modelo piloto propuesto por el INE que se utilizé en el
proceso electoral 2020-2021.

Cabe sefialar que un analisis mas detallado sobre el
derecho al voto de las PPP; las resoluciones de
organismos internacionales y nacionales relacionadas
con el derecho al voto activo de las PPP; el modelo de
votacion de las PPP propuesto por el INE para la prueba
piloto y el informe sobre este ejercicio; asi, como las
iniciativas legislativas en la materia, se puede encontrar
en Rodriguez y Barron (2021).
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Modelos de votacion: paises seleccionados

A nivel internacional, existen diversos paises que
reconocen el derecho al voto activo de las personas
privadas de su libertad por la imposiciéon de la prision
preventiva y por tal, han establecido modelos de
votacion para garantizar esta prerrogativa.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

En ese sentido, en el presente apartado se
abordaran de manera sintética algunos aspectos de los
modelos para el ejercicio del sufragio activo de las PPP
en Argentina, Costa Rica, Ecuador y Espafia, y el modelo
propuesto por el INE en México (véase cuadro 1).

Cuadro 1. Modelos de votacion de las personas en prision preventiva, paises seleccionados

Pais Normativa que reconoce el voto Institucion(es) a Registro de electores Documento Modelo de votacion
cargo en prision preventiva para votar
Argentina ¢ (R)od:go Eletctqr?l l(\jlalczlorrE?I o 3 bi Camara Nacional gfif:’;:;céz I;Z;ectores Documento Mesas de votacion en los
* Reg a’m‘en aclon del a |§uo s Electoral ) civico centros penitenciarios
del Codigo Electoral Nacional Libertad
o Cadigo Electoral
Regl t | Ejercicio del | Tribunal Superior de Cédula de Juntas receptoras de
Costa Rica ¢ egamen D [Ele) E e @ . P No se establece . . votos en los centros
Sufragio en los Centros | Elecciones identidad ) L
) o penitenciarios
Penitenciarios
e Constitucion de la Republica del
Ecuador
’u. . Base de datos para
e Codigo de la Democracia L
» Conseio Nacional conformacion de las No se Juntas receptoras del
Ecuador | ° Reglfamentf)‘ para I.a Sel.ecmon, EIectoJraI juntas receptoras del VRN voto en los centros
gon orm.am.on, FL;jncml)nam@nto y voto en los centros de penitenciarios
econogm|ento e Incentivos a privacion de libertad
los Miembros de las Juntas
Receptoras del Voto
Oficina de Censo Documento
Espana e Acuerdo del Consejo de Ministros Electoral No se establece nacional de Voto por correo
Correos y Telégrafos identidad
Méxi e Sentencia del TEPJF SUP-JDC- Lista Nominal d
( ixé';(; 852/2018 y SUP-JDC-353/2018 Instituto Nacional EIIZ;orzgtlar;laPrizién No se requirié Voto postal anticipado
P o Acuerdo INE/CG97/2021 Electoral _ q P P
piloto) Preventiva
e Acuerdo INE/CG151/2021
Fuente: elaboracion propia con base en Congreso de la Nacion Argentina, 29/12/2003; Direccion Nacional Electoral, 25/09/2006; Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, 02/09/2009; TSE, 22/09/1997; Asamblea Nacional de la Repulblica del Ecuador, 20/10/2008 y
12/02/2009; CNE, 03/09/2020; BOE, 15/03/2022 y 20/06/1985; TEPJF, 2019; INE, 20214, e INE, 2021c.

1. Argentina

El 29 de diciembre de 2003 se promulgo la Ley 25.858
por la que se reformd el Codigo Electoral Nacional, y
mediante la cual, entre otros aspectos, se reconocio el
derecho al voto de los procesados en prision preventiva
(en adelante C4digo):

“Articulo 3° bis.- Los procesados que se encuentren
cumpliendo prision preventiva, tendran derecho a
emitir su voto en todos los actos eleccionarios que se
celebren durante el lapso en que se encuentres
detenidos.

[...]” (énfasis anadido; Congreso de la Nacion Argentina,
29/12/2003).

Posteriormente, el 25 de septiembre de 2006 se publico
la Reglamentacion del articulo 3 Bis del Codigo Electoral
Nacional, por medio de la cual se reglamenta el derecho
al voto activo de las PPP (en adelante Reglamentacion;
Direccién Nacional Electoral, 25/09/2006).

>Institucion a cargo. El Codigo establece como
institucion a cargo a la Camara Nacional Electoral,
quien, entre otros aspectos, es la facultada para habilitar
mesas de votacion en cada uno de los establecimientos
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de detencion (Congreso de la Nacién Argentina,
29/12/2003: art. 3 Bis). Dicho organismo es la autoridad
superior de aplicacién de la legislacion politico-
electoral y de todo lo relativo a la organizacion de los
procesos electorales.

> Procesos electorales en los que pueden participar. El
Codigo establece que las PPP tendran derecho a emitir
su voto en todos los actos eleccionarios que se celebren
durante el lapso en que se encuentren detenidos
(Congreso de la Nacién Argentina, 29/12/2003: art. 3
Bis).

>Registro de electores en prision preventiva. El Codigo
instituye el Registro de Electores Privados de Libertad,
que sera operado por la Camara Nacional Electoral, y
contendra los datos de los procesados que se
encuentren alojados en establecimientos de detencidon
(Congreso de la Nacién Argentina, 29/12/2003: art. 3
Bis), sobre la base de la informacién que remitan todos
los tribunales del pais con competencia en materia
penal (Direccion Nacional Electoral, 25/09/2006: art. 3).

El registro se actualizard de forma mensual con
informacién respecto de las nuevas prisiones

noviembre 2022




>3<

preventivas dictadas en el periodo y las novedades
producidas en ese mismo lapso por traslado,
fallecimientos o modificaciones del estado procesal de
los internos (Direccién Nacional Electoral, 25/09/2006:
art. 4).

>Documento para votar. De acuerdo con la
Reglamentacion, las PPP tendran derecho a votar
siempre y cuando figuren en el padron electoral especial
para procesadas y exhiban su documento de identidad
(Direccion Nacional Electoral, 25/09/2006: art. 17).

El documento de identidad, o documento civico
serd entregado 24 horas antes a la fecha de la eleccion
por las autoridades penitenciarias (Direccion Nacional
Electoral, 25/09/2006: art. 19).

Cabe seflalar que en caso de que las PPP no
cuenten con el documento civico, la autoridad
penitenciaria enviard un oficio a la Direccion del
Registro Civil y Capacidad de las Personas
correspondiente, con go dias de antelacidn a la jornada
electoral (Direccidn Nacional Electoral, 25/09/2006: art.
19).

En este sentido, el articulo 20 de la Reglamentacion
establece que el presidente de la mesa electoral no
podra admitir el voto de un ciudadano que no figure
inscrito en el padron o que exhiba un documento civico
anterior al que figure en éste (Direccion Nacional
Electoral, 25/09/2006).

>Propaganda electoral. No se cuenta con una normativa
que regule esta materia en los centros penitenciarios.

>Modelo de votacion. El Codigo establece que la Camara
Nacional Electoral habilitara mesas de votacién en cada
uno de los establecimientos de detencién y designara a
sus autoridades (Congreso de la Nacion Argentina,
29/12/2003: art. 3 Bis).

Las autoridades de los comicios serdn designadas
de entre los funcionarios de las carceles, quienes seran
responsables de los procedimientos de la jornada
electoral, asi como de los trdmites vinculados a la
gestion y correspondencia de informacién y
documentacién relacionadas con los comicios
(Direccion Nacional Electoral, 25/09/2006: art. 11).

Las PPP podran votar unicamente en la mesa
receptora de votos en cuya lista figuren asentados y con
el documento civico habilitante. El presidente de la
mesa verificara si el ciudadano a quien pertenece el
documento civico figura en el padron electoral de la
mesa (Direccion Nacional Electoral, 25/09/2006: art.
18).

Cabe serialar que el Codigo establece que las PPP
que se encuentren en un distrito electoral diferente al
que les corresponda podran votar en el centro de
detencién que se encuentren y sus votos se adjudicaran
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al Distrito en el que estén empadronados (Congreso de
la Nacion Argentina, 29/12/2003: art. 3 Bis).

2. Costa Rica

El 23 de diciembre de 1996 se publico la Ley 7653 por la
cual se reformaron varios articulos del Codigo Electoral.
Con esta reforma se reconocio el derecho al voto de las
personas que se encuentran detenidas en centros
penitenciarios (Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica, 23/12/1996).

Posteriormente, el 2 de septiembre de 2009 se
public6 un nuevo Cddigo Electoral (en adelante
Cédigo), mediante la Ley 8765. En este Codigo se
establecid que el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)
reglamentard la instalacion de las juntas receptoras de
votos para permitir el sufragio de los privados de
libertad:

“Articulo 30.- Juntas electorales

Las juntas electorales seran juntas cantonales, una en
cada canton, y juntas receptoras de votos, tantas como
llegue a establecer el Tribunal para cada eleccion en
cada distrito electoral, de acuerdo con este Codigo. El
Tribunal también reglamentara la instalacion de las
juntas receptoras de votos, para permitir el sufragio de
los privados de libertad y de los ciudadanos
costarricenses en el extranjero.

[...]” (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 02/09/2009

Cabe sefialar que el 22 de septiembre de 1997 se publico
el Reglamento para el Ejercicio del Sufragio en los
Centros Penitenciarios (en adelante Reglamento, TSE,
22/09/1997) y no se ha emitido uno nuevo, pero este fue
reformado el 19 de noviembre de 2009, por lo que sigue
estando vigente.

>Institucién a cargo. El Codigo establece que el TSE
reglamentard la instalacion de las juntas receptoras de
votos para permitir el sufragio de los privados de
libertad (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 23/12/1996: art. 30). El TSE es el organismo que
organiza, dirige y controla los actos relativos al sufragio.

Por su parte, el Reglamento establece que el TSE
dispondra las medidas necesarias para la instalacion de
juntas receptoras de votos en los centros penitenciarios,
mientras que el Ministerio de Justicia debera coadyuvar
con el TSE en la designacion de los lugares idoneos para
la instalacién de las juntas receptoras (TSE, 22/09/1997:
art. 2y 3).

>Procesos electorales en los que las PPP pueden
participar. El Reglamento establece de manera general
que todos los ciudadanos recluidos en los diversos
centros penitenciarios del pais tienen derecho a que se
les permita votar libremente el dia de las elecciones
(TSE, 22/09/1997: art. 1), sin sefialar una limitante sobre
los procesos electorales en los que pueden participar.
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>Registro de electores en prision preventiva. Aunque no
se establece un registro especifico, en el Reglamento se
sefiala que previo a la jornada electoral, el TSE ordenara
la creaciéon de los distritos electorales que
correspondan, a los efectos de poder empadronar en
éstos a las personas recluidas en los centros
penitenciarios que asi lo soliciten (TSE, 22/09/1997: art.

2).

>Documento para votar. El Reglamento establece que las
autoridades de los centros penitenciarios deberan
brindar las facilidades necesarias y colaborar con los
trdmites de cedulacion que el Registro Civil realice en
los centros penitenciarios (TSE, 22/09/1997: art. 8).

Ademads, estd prohibido que las autoridades o
funcionarios de los distintos centros penitenciarios
confisquen o decomisen las cédulas de identidad de las
personas privadas de su libertad (TSE, 22/09/1997: art.
10).

>Propaganda electoral. El Reglamento establece que los
partidos politicos pueden realizar propaganda politico-
electoral dentro de los centros penitenciarios, siempre y
cuando se respeten las directrices que sobre el particular
les gire la autoridad responsable de cada uno de éstos,
quien esta obligada a dar igualdad de trato y de
oportunidades a todos los partidos politicos (TSE,
22/09/1997: art. 7).

>Modelo de votacion. El Reglamento establece que se
instalardn juntas receptoras de votos dentro de los
principales centros penitenciarios del pais (TSE,
22/09/1997: art2. 2y 3).

A su vez, se establece que las autoridades de los
centros penitenciarios deberan brindar las condiciones
y medidas de seguridad para el ingreso y salida de los
miembros, propietarios y suplementes, de las juntas
receptoras de votos, asesores electorales y miembros del
TSJ, fiscales, supervisores y miembros de los partidos
politicos que asi lo soliciten (TSE, 22/09/1997: art. 8).

Los funcionarios del Ministerio de Justicia son los
responsables del traslado y custodia de las personas
privadas de libertad a las juntas receptoras de votos,
procurando que tengan la oportunidad de ejercer
libremente su derecho al sufragio (TSE, 22/09/1997: art.
4).

3. Ecuador

El 20 de octubre de 2008 se publico la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador en donde se
establecio el derecho al voto de las personas privadas de
libertad sin sentencia:

“Art. 62.- Las personas en goce de derechos politicos
tienen derecho al voto universal, igual, directo, secreto
y escrutado publicamente, de conformidad con las
siguientes disposiciones:

> notas estratégicas
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1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de
dieciocho anos. Ejerceran su derecho al voto las
personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada.

[...]"” (énfasis anadido; Asamblea Nacional de la
Replblica del Ecuador, 20/10/2008).

Por su parte, la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.
Cédigo de la Democracia retoma en su articulo 111 lo
establecido por el articulo 62 constitucional (en
adelante Cédigo; Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 12/02/2009).

Ademas, este Codigo seiiala en su articulo 57 que
para las personas empadronadas que se encuentren
privadas de la libertad se crearan juntas especiales en los
centros penitenciarios, que funcionaran de acuerdo con
lo establecido en los reglamentos pertinentes
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
12/02/2009).

En este sentido, el Reglamento para la Seleccion,
Conformacion, Funcionamiento y Reconocimiento de
Incentivos a los Miembros de las Juntas Receptoras del
Voto (en adelante Reglamento, CNE, 03/09/2020)
establece la conformacion de las juntas receptoras del
voto en los centros penitenciarios de privacion de
libertad (art. 16).

>Institucién a cargo. El Codigo establece que el Consejo
Nacional Electoral tendra la funcién de organizar,
dirigir, vigilar y garantizar los procesos electorales, asi
como reglamentar la normativa legal sobre asuntos de
su competencia, (Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, 12/02/2009: art. 25).

Por su parte el Reglamento sefiala que el Consejo
Nacional Electoral establecera el niimero de electores
por junta receptora del voto (CNE, 03/09/2020).

>Procesos electorales en los que las PPP pueden
participar. La Constitucién de la Republica de Ecuador
reconoce el derecho al voto de los ciudadanos en
general y de las PPP, sin limitar o establecer de manera
prescriptiva los procesos electorales en los que pueden
participar estas ultimas (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 20/10/2008: art. 62, numeral 1).

>Registro de electores en prisiobn preventiva. El
Reglamento establece que se conformard una base de
datos para la integracién de las juntas receptoras del
voto en los centros de privacion de libertad, con la
informacion brindada por el organismo rector, respecto
de las personas sin sentencia condenatoria ejecutoriada
que se encuentren privadas de libertad (CNE,
03/09/2020, art. 16).

>Documento para votar. La normativa no especifica este
aspecto.
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>Propaganda electoral. No se cuenta con una normativa
que regule esta materia en los centros penitenciarios.

>Modelo de votacion. De acuerdo con el Codigo las
personas privadas de su libertad podran ejercer su
derecho al voto en las juntas receptoras del voto
ubicadas en los centros de privacion de la libertad
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador,
12/02/2009: art. 57).

4. Espana

Las leyes electorales no reconocen de manera expresa el
derecho de sufragio de las PPP. Sin embargo, la Ley
Orgdnica del Régimen Electoral General (LOREG)
incluye a estas personas en el reconocimiento general
del derecho al sufragio, ya que solo niega este derecho a
los condenados por sentencia judicial firme a la pena
principal o accesoria de privacion del derecho de
sufragio durante el tiempo de su cumplimiento (BOE,
20/06/1985, arts. 2y 3).

“Articulo 3
1. Carecen de derechos de sufragio:

a) Los condenados por sentencia judicial firme a la
pena principal o accesoria de privacion del derecho de
sufragio durante el tiempo de su cumplimiento.

[...]” (énfasis anadido; BOE, 20/06/1985).

Al respecto la LOREG establece en su articulo 72, que
los electores que prevean que en la fecha de la votaciéon
no se hallaran en la localidad donde les corresponde
ejercer su derecho de voto o que no puedan personarse,
pueden emitir su voto por correo (BOE, 20/06/1985).

Para operacionalizar el derecho de sufragio activo
para las PPP, antes de que se celebre cada proceso
electoral, el Consejo de Ministros publica un acuerdo
por medio del cual se establecen obligaciones de
servicio publico al prestador del servicio postal
universal, con el fin de que las PPP puedan votar por
correo.

Asi, el 15 de marzo de 2022 se publico el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 1 de marzo de 2022, por el
que se establecen obligaciones de servicio publico al
prestador del servicio postal universal en las elecciones
que se convoquen durante 2022 (BOE, 15/03/2022).

>Institucién a cargo. La LOREG establece que la Oficina
del Censo Electoral (OCE) remitird por correo
certificado al elector las papeletas y los sobres
electorales (art. 73). La OCE es el 6rgano encargado de
la formacion del censo electoral (que contiene la
inscripcion de quienes reunen los requisitos para ser
elector; art. 31) y ejerce sus competencias bajo la
direccién y la supervisiéon de la Junta Electoral Central
(BOE, 20/16/1985: art. 29).
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Asimismo, y por lo que hace al aspecto operativo
del voto por correo, el Acuerdo del Consejo de Ministros
del 1 de marzo de 2022 impone las obligaciones de
servicio publico al operador postal Correos y Telégrafos
S.A.,, SM.E.

>Procesos electorales en los que las PPP pueden
participar. Como se ha sefialado, no existe una
regulacion legal especifica del voto activo de las PPP y
estas pueden ejercer su derecho mediante el voto por
correo, como cualquier otra persona que no puede
ejercer su voto en la localidad que le corresponde.

En este sentido, no existe ningtn tipo de limitaciéon
legal de los procesos electorales en los que pueden
participar las PPP.

>Registro de electores en prisién preventiva. No se
cuenta con una normativa especifica sobre un registro
de electores especial para las personas en prision
preventiva.

>Documento para votar. La LOREG establece que la
solicitud a la Delegacion Provincial de la Oficina del
Censo Electoral para emitir el voto por correo debera
formularse personalmente, y el funcionario de Correos
encargado de recibirla exigira al interesado la exhibicion
de su documento nacional de identidad y comprobara
la coincidencia de la firma (BOE, 20/06/1985: art. 72,
fraccion b).

>Propaganda electoral. No se cuenta con normativa que
regule esta materia.

>Modelo de votacion. De acuerdo con la LOREG, los
electores que no puedan concurrir presencialmente a
ejercer su derecho al voto en la localidad que les
corresponde, pueden emitir su voto por
correspondencia (BOE, 20/06/1985: art. 72).

Para poder emitir el voto por correo, previamente
se debe solicitarlo a la Delegacion Provisional de la OCE.
La cual comprobara la inscripcion, realizara la
anotacion correspondiente en el censo electoral, al fin
de que el dia de las elecciones no se realice el voto
personalmente, y extenderd el certificado solicitado
(BOE, 20/06/1985: art. 73).

Por su parte, el servicio postal se encarga de la
entrega y admision en los centros penitenciarios de los
impresos de solicitud de inscripcion en el censo
electoral; de la entrega personal al elector de la
documentacion enviada por la OCE; la recepcion de la
documentacion electoral remitida por el elector por
correo certificado; y entrega del voto en las Mesas
electorales correspondientes el dia de la votacion (BOE,
15/03/2022: art. 7).
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5. México

El Consejo General del INE, mediante el Acuerdo
INE/CGg7/2021 del 3 de febrero de 2021, aprobd el
Modelo de Operacion del Voto de las Personas en Prisién
Preventiva (en adelante Modelo), en el proceso electoral
federal 2020-2021, para la eleccion de diputadas y
diputados federales electos por el principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional, en cada
circunscripcion territorial (INE, 2021a). Esto de acuerdo
con lo ordenado por el TEPJF en la resolucion de los
expedientes SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018
(TEPJF, 2019).

El Modelo fue una prueba piloto para el sufragio de
las PPP en cinco CEFERESOS, uno por circunscripcion
plurinominal, con el objetivo de garantizar el derecho a
votar a todas las PPP en las elecciones de 2024. A
continuacion, se presentan de forma sintética los
aspectos que consideramos mads relevantes, sin dejar de
seflalar que el Modelo presenta de forma detallada
todos los procedimientos para garantizar el derecho al
voto de las PPP.

>Institucion a cargo. En la sentencia SUP-JDC-352/2018
y SUP-JDC-353/2018 el TEPJF determiné que el INE en
ejercicio de sus atribuciones, estableciera las
condiciones de modo, tiempo y lugar, asi como el
mecanismo a utilizar, para desarrollar la prueba piloto a
fin de garantizar que las PPP ejerzan su derecho al voto
en las elecciones de 2024 (TEPJF, 2019:42).

>Procesos electorales en los que las PPP pueden
participar. En la sentencia SUP-JDC-352/2018 y SUP-
JDC-353/2018 el TEPJF determind que el INE identificara
si el ejercicio del derecho al voto se aplicara solamente
en las elecciones presidenciales o a otras elecciones,
segun la necesidad y posibilidades administrativas y
financieras (TEPJF, 2019:44).

>Registro de electores en prision preventiva. El Consejo
General del INE, mediante el acuerdo INE/CGis1/2021,
aprobd los Lineamientos para la conformaciéon de la
Lista Nominal de Electores de Personas que se
encuentran en Prision Preventiva para el Procesos
Electoral Federal 2020-2021" (INE, 2021c¢).

>Documento para votar. El Modelo no establece que se
deba contar con la credencial para votar, solo se
establece la necesidad de solicitar la inscripcion en la
Lista Nominal de Electores en Prisién Preventiva (INE,
2021C).

>Propaganda electoral. El Modelo no contiene aspectos
relacionados con esta materia.

>Modelo de votacion. El Modelo de votacion propuesto
por el INE para las elecciones de 2021 fue el voto postal
anticipado. Y se realizé 20 dias antes de la jornada
electoral.
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En el Modelo se establece que la Direccién de los
CEFERESOS dispondra de un espacio adecuado para
que las PPP puedan ejercer su derecho de voto en forma
libre y secreta.

Posterior a la votacion, en la Junta Local Ejecutiva
(JLE) origen, es decir, donde estidn ubicados los
CEFERESOS se conforman los paquetes de
correspondencia que se envian a las JLE de destino, es
decir, donde se llevard el escrutinio y cdmputo de las
boletas contenidas en los sobres segin su ambito
territorial electoral (INE, 2021a).

Consideraciones finales

La sentencia de los expedientes SUP-JDC-352/2018 y
SUP-JDC-353/2018 acumulado reconocié el derecho al
voto de las PPP, y ordend al INE disefiar e implementar
una prueba piloto, a fin de garantizar este derecho a
partir de las elecciones del 2024, asi como dar vista de
conocimiento a los poderes legislativos federal y locales.

El modelo de votacion elaborado por el INE para el
voto de las PPP solo reguld la prueba piloto para el
proceso electoral federal 2020-2021. Empero, para las
elecciones del afio 2024 y subsecuentes, aun no se
cuenta con un modelo de votaciéon general o marco
normativo para su elaboracion.

Por lo que hace a los modelos de votacién de las
PPP en los paises seleccionados, se sefiala que:

e Argentina, Costa Rica y Ecuador reconocen de
manera expresa el derecho al voto activo de las
PPP en sus Leyes Electorales; y regulan su modelo
de  votacion  mediante  reglamentacion
secundaria.

e Costa Rica es el unico pais que regula
expresamente la posibilidad de que los partidos
politicos realicen propaganda electoral en los
centros penitenciarios.

e Argentina y Ecuador establecen que se debe de
conformar un registro especial de electores en
prision preventiva.

e Argentina, Costa Rica y Espafia exigen como
requisito para ejercer el derecho al voto, contar
con una identificacion oficial idonea, para efectos
de verificar la identidad del ciudadano en el
padroén electoral.

e A excepciéon de Espafa, los demds paises
seleccionados establecen un tipo de votacion
presencial mediante mesas o juntas receptoras
del voto.

e En todos los paises, una de las instituciones a
cargo de operacionalizar el mecanismo de
votacion es de naturaleza electoral.
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A su vez, en agosto de 2021 el Observatorio de
Elecciones y Derechos Politicos en Prision: Libres para
Elegir presentd el Informe de Hallazgos del Primer
Ejercicio Electoral 2020-2021, que tiene como objetivo
exponer las conclusiones finales sobre los hallazgos
encontrados durante el proceso de observacion
electoral, en el marco del Proyecto “Observatorio
electoral de los derechos politicos y de acceso a la
informacion de las personas en prisién preventiva”
(Documenta, 2021:5). Entre los principales hallazgos de
este informe se encuentran (Documenta, 2021:36-42):

Se destacan como fortalezas del modelo de
votacion la  profesionalizacion y amplia
experiencia del personal de las Juntas Locales
Ejecutivas (JLE), que estuvieron a cargo de la
implementacion del modelo en los cinco
CEFERESOS, aspecto que fue determinante para
que, desde el punto de vista procedimental, el
modelo pudiera ser implementado de manera
optima.

Entre las debilidades se encuentran que el
modelo fue aprobado una vez iniciado el proceso
electoral y el retraso en la firma del convenio con
la autoridad penitenciaria.

Se advierte como otra debilidad la falta de
participacion del personal de las JLE en el disefio
del modelo.

Existe  poco  conocimiento  sobre los
procedimientos establecidos en el modelo por
parte de las autoridades de algunos CEFERESOS,
lo que gener6 diferentes dilaciones e incluso
existieron resistencias marcadas para la
implementacion de diversas acciones,

Considerando que el modelo establece el envio
de boletas en formato postal y de manera
anticipada a la jornada electoral, la informacion
contenida en los materiales fue limitada y no
considero el aislamiento de las PPP.

La ausencia de informacion adicional no
garantiza el ejercicio del derecho a la
informaciéon, de acuerdo con estdndares
internacionales en la materia, impactando en que
el ejercicio del derecho al voto se pueda ejercer
con total conocimiento de las opciones politicas.

Ademas, las principales recomendaciones contenidas en
este informe son (Documenta, 2021: 44-47):

Incluir a las PPP en cualquier ejercicio de
consulta popular que se realice en el pais.

Constituir un reglamento de voto para las PPP, en
el que se especifiquen tanto actividades como
dependencias responsables.
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Disefiar un convenio de colaboracidn entre el INE
y el Organismo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS),
ademas con las autoridades penitenciarias locales
que haga vinculante el reglamento.

Involucrar a las juntas distritales en la
implementacion del modelo de votacion a fin de
tener mas personal involucrado.

Involucrar a los organismos puiblicos locales en la
elaboracion de un modelo de votacion que
integre a los centros penitenciarios del pais.

Establecer mecanismo de empadronamiento o
registro de electores en prision preventiva en
colaboracion con el Poder Judicial y la autoridad
penitenciaria que permitan incluir a personas en
prision preventiva sin que se relacione con la
Lista Nominal de Electores y el Padron Electoral.

Considerar la instalacién de casillas electorales
con sus respectivas mesas directivas en cada uno
de los centros penitenciarios.

Incluir en el modelo de votacion acciones de
observacién durante la jornada electoral de
conformidad con las disposiciones de Ila
autoridad penitenciaria.

Capacitar y sensibilizar al personal del INE por
medio de  contenidos  referentes  al
funcionamiento del sistema penitenciario, de
condiciones y contexto del conflicto con la ley,
entre otros.

Capacitar al personal penitenciarios sobre el
Modelo o sistema y procesos electorales.

Garantizar la libertad de expresion, informacidn,
reunidn, asociacién y participacién para el
efectivo ejercicio del voto.

Es indispensable que el INE y los partidos
politicos sean capaces de otorgar informacion de
manera proactiva a las personas privadas de su
libertad.

Es necesario que las autoridades involucradas
garanticen el acceso a la informaciéon como un
derecho humano, ello a través de los mecanismos
pertinentes.

Es necesario que se contemple la figura de
observadores electorales, para dar fe del ejercicio
en todos los centros estatales y federales y sean
capaces de reportar irregularidades.
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