INSTITUTO
BELISARIO DOMINGUEZ

SENADO DE LA REPUBLICA

DIRECCION
GENERAL DE

FINANZAS

notasestratégicas

Namero 179, febrero 2023.

Polos de desarrollo regional competitivos con parques
agroindustriales e impulso de agronegocios en México:
potencial estrategia anti-pobreza que fortalece la
seguridad alimentaria, el empleo, el crecimiento
economico y los ingresos publicos

Ideas clave

> México y la mayoria de sus entidades federativas
cuentan con ventajas competitivas para impulsar la
creacion de polos de desarrollo regional competitivos
con parques agroindustriales y fomento a los
agronegocios.

> Impulsar estrategias de creacion y/o fortalecimiento
de polos de desarrollo regional competitivos con
parques agroindustriales y fomento a los
agronegocios a nivel municipal, estatal y/o nacional
en México puede tener externalidades positivas en la
reduccion de la pobreza, y el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria, el empleo, el crecimiento
econdémico y los ingresos publicos.

> Lo anterior, sobre todo en un contexto donde se
enfrentan retos como la pobreza, el crecimiento de la
poblacion, el calentamiento global y su impacto en el
cambio climatico, en el cual sera cada vez mas
necesario fortalecer la seguridad alimentaria.

> Se considera factible y necesario evaluar alternativas
para impulsar este tipo de estrategias a partir de
proyectos publicos, privados o publico-privados,
donde se fomente la integracion y fortalecimiento de
los productores y pobladores del medio rural en el
pais.

> Este tipo de estrategias pueden disenarse e
implementarse de tal forma que armonicen distintas

dimensiones de la sostenibilidad y la sustentabilidad
(i.e. ambiental, social, econdmica, institucional).

Introduccion

La presente nota estratégica es la primera de una serie
de investigacion que tiene la finalidad de analizar la
posibilidad de crear y/o fortalecer polos de desarrollo
regional con parques agroindustriales y fomento a los
agronegocios en diversas entidades federativas de
México. Se considera que impulsar estrategias a nivel

municipal, estatal y/o nacional focalizadas en este tipo
de proyectos y actividades economicas tiene el
potencial de contribuir no soélo a la seguridad
alimentaria, sino también a reducir la pobreza, a la vez
que podria fortalecer el empleo, el crecimiento
economico y los ingresos publicos. En el primer
apartado se analiza la evoluciéon de la pobreza en
México y en sus entidades federativas a partir de datos
bianuales del periodo 2008-2020; cabe destacar, que el
impacto de la pandemia por COVID-19 contribuy6 a
incrementar la pobreza en el pais. En el segundo
apartado se analiza la relacion causal entre la pobreza
rural y la pobreza urbana. En el tercer apartado se
enfatiza la necesidad de fortalecer la seguridad
alimentaria en un contexto donde se enfrentan
diversos retos asociados con la demanda de alimentos.
En el cuarto apartado se analizan las ventajas
competitivas de México y sus entidades federativas
para la creaciéon y/o fortalecimiento de polos de
desarrollo regional competitivos con parques
agroindustriales e impulso de los agronegocios. En el
quinto apartado se analizan potenciales externalidades
positivas de impulsar las estrategias analizadas. Se
concluye con algunos comentarios finales sobre el
tema analizado.

1. Evolucion de la pobreza en México
durante 2008-2020

A partir de datos del Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se
observa que durante el periodo 2008-2020, el
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza en
Meéxico ha fluctuado; el nivel mdximo se alcanzd en
2014 con 46.2%, y el mas bajo en 2018 con 41.9%. Las
mediciones de 2016 y 2018 habian mantenido una
tendencia a la baja; sin embargo, el impacto de la
pandemia por COVID-19 contribuy¢ al incremento de
la pobreza en 2020. Con relacién con la medicion de
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2018, la pobreza en México se increment6 en 2.0
puntos porcentuales, equivalente a 3.8 millones de
personas mds en condiciones de pobreza. La pobreza
moderada en México también ha fluctuado, e
igualmente las mediciones de 2016 y 2018 mantuvieron
una tendencia a la baja, la cual se revirtid6 con el
impacto de la pandemia en 2020. La pobreza moderada
en el pais se incrementé en 0.5 puntos porcentuales en
2020 respecto a 2018, lo cual fue equivalente a 1.7
millones de personas mas en condiciones de pobreza
moderada.

Grafica 1. Evolucidn de la pobreza en México, datos
bianuales en el periodo 2008-2020 (porcentaje de

poblacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL.

Cuadro 1. Ranking de entidades federativas con mayor
porcentaje de pobreza, datos bianuales en el periodo

2008-2020

Ranking Entidad federativa 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020
1 Chiapas .0 8.5 4.7 6.2 .9 8.0 5.5
2 Guerrero 684 | 676 | 60.7 | 652 | 668 | 67.9 | 66.4
3 Puebla 64.6 | 615 | 64.5 | 64.5 581 | 58.0 | 62.4
4 Oaxaca 61.8 [ 67.0 619 | 668 | 68.0 | 643 61.7
5 Tlaxcala 596 | 603 | 5790 | 58.9 | 559 | 510 | 503
6 Veracruz 5.2 | 576 | 52.6 [ 58.0 | 60.5 | 60.2 | 58.6
7 Tabasco 53.8 57.1 | 49. 49.6 | 53.8 | 564 | 54.5
8 Morelos 488 | 432 | 455 | 523 | 46.7 | 485 | 509
9 Hidalgo 552 | 547 | 528 | 543 | 56.9 | 49.9 | 508
10 Campeche 45.9 | 505 | 447 | 436 | 457 | 49.0 | 505
11 Yucatdn 470 | 483 | 48.9 | 459 | 455 | 440 | 495
12 Estado de México 43.6 | 429 | 453 | 496 | 46.6 | 4.8 | 489
13 Quintana Roo 33. 34.6 | 388 | 359 31 302 | 475
14 Zacatecas 501 | 602 | 542 | 523 [ 502 | 492 | 458
15 Michoacén 555 | 54. 544 | 502 | 542 | 462 | 445
MEXICO 444 | 461 | 455 |46.2 |43.2 | 41.9 |43.9
16 San Luis Potosi 50.9 | 52.4 | 505 49.1 441 421 | 42.8
17 Guanajuato 441 | 485 | 445 | 46.6 | 39.4 415 | 427

18 Durango 48.4 51.6 50.1 | 43.5 372 | 388 | 38
19 Tamaulipas 338 | 390 | 384 | 379 | 320 ] 345 | 349
20 Ciudad de México 276 | 285 | 28.9 | 284 | 266 | 30.0 [ 326
21 Jalisco 367 | 370 | 398 | 354 [ 305 | 278 | 314
22 Querétaro 35.2 41.4 | 36.9 | 342 | 297 | 264 313
23 Nayarit 41.7 | 414 | 476 | 405 381 | 357 | 304
24 Sonora 271 | 331 | 201 | 294 | 270 | 26 29.9
25 Sinaloa 324 | 367 | 363 | 394 | 305 | 310 28.1
26 Aguascalientes 37.6 381 | 378 [ 348 | 28.9 | 263 | 276
27 Baja California Sur 214 | 310 | 301 | 303 | 229 | 186 [ 276

28 Colima 27.4 | 34 344 | 343 | 325 | 304 | 26
29 Coahuila 327 | 278 | 279 | 302 | 271 | 255 [ 256
30 Chihuahua 321 [ 388 | 353 | 344 | 307 | 266 | 253
31 Nuevo Leon 214 | 210 | 232 | 204 | 188 | 194 [ 243
32 Baja California 26.0 315 | 302 | 286 | 226 | 236 [ 225

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL.
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Mientras tanto, durante 2008-2020, la pobreza extrema
en México mantuvo una tendencia decreciente desde
la medicion de 2012; sin embargo, el efecto de la
pandemia por COVID-19 también influyé a revertir
dicha tendencia en 2020. La pobreza extrema en el pais
se incrementd en 1.5 puntos porcentuales en 2020
respecto a 2018, lo cual represent6 2. millones de
personas mas en condiciones de pobreza extrema.

Las entidades federativas con mayor porcentaje de
poblacién en condiciones de pobreza en 2020 fueron: i)
Chiapas (75.5%); ii) Guerrero (66.4%); iii) Puebla
(62.4%); iv) Oaxaca (61.7%); Tlaxcala (59.3%). Mientras
que las entidades federativas con menor porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza en dicho afo
fueron: i) Baja California (22.5%); ii) Nuevo Ledn
(24.3%); iii) Chihuahua (25.3%); iv) Coahuila (25.6%);
v) Colima (26.7%).

Cuadro 2. Ranking de entidades federativas con mayor

porcentaje de pobreza moderada, datos bianuales en el
periodo 2008-2020

Ranking | Entidad federativa | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

1 Puebla 456 | 445 | 46.9 | 484 50.2f 49.9] 497
2 Tlaxcala 501 | 50.4 | 488 | 524 s01| 477 494
3 Chiapas 383 | 402 | 425 | 444 483|  47.4| 46.4
4 Veracruz 343 | 388 | 38.4 | 409 457 44.0]  44.7
5 Hidalgo 308 | 412 | 428 | 420 47.4] 428  42.6]
6 Morelos 401 | 363 | 391 | 44.4 41.6]  42.4| 425
7 Zacatecas 40.6 | 49.4 | 46.7 | 46.6 46.4] 456 4.8
8 Oaxaca 335 | 377 | 386 | 384 437 42.6] 410
9 Guerrero 360 | 357 | 380 | 408 43.6] 410 409
10 Tabasco 38.0 | 435 | 354 | 385 423 443 408
1 Estado de México 366 | 343 | 395 | 424 g0l 371] 407
12 Campeche 339 | 367 | 342 | 325 | 391 395 383
13 Guanajuato 362 | 401 | 376 | 410 3571 379 382
14 Yucatdn 382 | 366 [ 39.0 | 352 39.0 375 382
15 Michoacén 401 | 412 | 39.9 | 452 45.9| 40.9] 36.9
16 Quintana Roo 26.0 | 282 | 304 | 289 26.6]  26.4| 36.9
MEXICO 333 [ 34.8 | 357 | 36.6 | 36.0| 34.9| 35.4

17 Durango 37.0 411 | 42.6 | 382 34.5|  36.6]  34.4]
18 San Luis Potosi 355 | 371 | 377 | 39.6 3771 353|  34.0
19 Tamaulipas 29.0 | 335 | 337 | 33.6 203  31.6 311
20 Querétaro 29.8 | 340 | 318 | 303 27.2] 247 284
21 Jalisco 323 | 318 | 340 [ 321 20.00  255| 284
22 Ciudad de México 255 | 26.4 | 26.4 | 267 24.9| 283] 283
23 Nayarit 355 | 330 | 357 | 320 30.4] 301|266
24 Sonora 228 | 280 | 242 [ 261 24.9|  24.4] 264
25 Sinaloa 278 | 312 | 318 | 341 27.9]  28.8] 25.6
26 Aguascalientes 335 | 344 | 344 | 327 267 253] 252
27 Colima 257 | 322 | 304 | 30.9 30.4] 285 24.8
28 Baja California Sur 187 | 264 | 264 | 263 214 17.4] 247
29 Coahuila 206 | 24.9 | 247 | 264 251] 2400 231
30 Chihuahua 254 | 322 | 315 | 289 27.4] 244 224
31 Nuevo Leén 188 | 192 | 208 [ 19.0 17.6]  18.6]  22.2
32 Baja California 22.6 | 281 | 275 | 255 21.6] 222|210

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL.

Las entidades federativas con mayor porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza moderada en
2020 fueron: i) Puebla (49.7%); ii) Tlaxcala (49.4%); iii)
Chiapas (46.4%); iv) Veracruz (44.7%); Hidalgo
(42.6%). Mientras que las entidades federativas con
menor porcentaje de poblaciéon en condiciones de
pobreza moderada en dicho afio fueron: i) Baja
California (21.0%); i) Nuevo Ledén (22.2%); iii)
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Chihuahua (22.4%); iv) Coahuila (23.1%); v) Baja
California Sur (24.7%).
Cuadro 3. Ranking de entidades federativas con mayor

porcentaje de pobreza extrema, datos bianuales en el
periodo 2008-2020

Ranking | Entidad federativa | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020

1 Chiapas 387 ] 383 | 322 | 318 20.6]  30.6] 29.0
2 Guerrero 324 | 31.8 | 317 | 245 232 26.9] 255
3 Oaxaca 283 | 202 | 233 | 283 243 217 20.6]
4 Veracruz 16.8 [ 18.8 14.3 17.2 14.8 16.1 13.9)
5 Tabasco 158 | 13.6 | 143 11.0 115 121 137
6 Puebla 190 [ 170 | 176 | 162 8.0 81 127
7 Campeche 1.9 [ 138 | 104 1.1 6.5 9.5  12.0)
8 Yucatan 8.9 1. 9.8 | 107 6.5 6.5 1.3
9 Quintana Roo 7.7 6.4 8.4 7.0 5.0] 3.8  10.6)
10 Tlaxcala 9.5 9.9 9.1 65 5.9 33 9.8
11 San Luis Potosi 154 | 153 | 128 95 6.4 6.7 8.8
MEXICO no| n3| 98| 95| 72| 70/ 85

12 Morelos 87 6.9 63 7.9 5.1 6.2 8.4
13 Estado de México 6.9 8.6 5.8 7.2 5.7, 4.7 8.2
14 Hidalgo 153 | 135 | 100 [ 123 9.5 7.0 81
15 Michoacén 154 | 135 | 144 | 140 83 5.3 7.6]
16 Guanajuato 7.9 8.4 6.9 5.5 3.7 3.6) 4.5
17 Ciudad de México 21 2.2 2.5 17 1.7 1.7 43
18 Durango 1.5 | 105 7.5 5.3 2. 2.2 43
19 Zacatecas 9.5 | 108 7.5 5. 3.8 3.6 3.9
20 Tamaulipas 4.8 5.5 4.7 43 2. 3.0 3.8
21 Nayarit 6.2 83 1.9 8.5 7.8] 5.6) 3.8
22 Sonora 4.4 5.1 5.0 33 2.1] 2.2 3.5
23 Jalisco 4.4 53 5.8 32 15 2.3 3.0
24 Chihuahua 67| 66 3.8 5.4 33 2.5 2.9
25 Querétaro 5.5 7.4 5.2 3.9 2.5 1.7 2.9
26 Baja California Sur 27 | 46 3.7 3.9 1.5 1.2) 2.9
27 Coahuila 3.1 2.9 3.2 3.7 1.9 1.5 2.6
28 Sinaloa 4.6 5.5 4.5 5.3 2.6) 2.2 2.4]
29 Aguascalientes 4.2 3.8 3.4 2.1 2.2 1.0 2.4]
30 Nuevo Ledn 2.6 1.8 2.4 13 13 0.7 2.1
31 Colima 17 2.5 4.0 34 2.2 1.9 1.9
32 Baja California 33 3.4 2.7 3.1 1.0 1.4 15

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL.

Las entidades federativas con mayor porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza extrema en 2020
fueron: i) Chiapas (29.0%); ii) Guerrero (25.5%); iii)
Oaxaca (20.6%); iv) Veracruz (13.9%); Tabasco (13.7%).
Mientras que las entidades federativas con menor
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza
moderada en dicho afio fueron: i) Baja California
(1.5%); ii) Colima (1.9%); iii) Nuevo Ledn (2.1%); iv)
Aguascalientes (2.4%); v) Sinaloa (2.4%).

2. La relacion causal entre la pobreza rural y
la pobreza urbana

La pobreza puede concebirse con el opuesto del
desarrollo y el bienestar. Desde que a finales del s.
XVIII se publico el primer trabajo que buscaba explicar
las causas que originaban el que algunas naciones
prosperaran mas que otras desde el punto de vista
econdmico’, el desarrollo de los paises ha sido asociado

1 En 1776 el economista y filésofo escocés Adam Smith
publicé su obra “La Naturaleza y Causa de la Riqueza de
las Naciones”. Smith es considerado el padre de la escuela
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de forma preponderante con su capacidad de producir
y acumular riqueza material. Asi, el concepto de
desarrollo se ha encontrado estrechamente ligado con
el de desarrollo economico, y el principal indicador
para medirlo habia sido -hasta hace algunas décadas-
el ingreso promedio por habitante, mejor conocido
como el Producto Interno Bruto (PIB) per-cédpita. Sin
embargo, desde finales del s. XX ha prevalecido una
tendencia por enriquecer la nocion del desarrollo al
incluir otros elementos ademas del economico.

Asi, en 1990 el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) publica por primera vez el
denominado Indice de Desarrollo Humano (IDH)? el
cual se construye a partir de indicadores que miden
avances en educacion y salud, ademas del ya
mencionado ingreso por habitante de los paises. Si
bien el IDH incorpora elementos no monetarios, atn
permanece circunscrito a la esfera objetiva o tangible
del desarrollo. El IDH ha sido desde su publicacién el
principal referente para medir cada afio el nivel de
desarrollo de las naciones desde una perspectiva
objetiva.

En la vision tradicional del desarrollo, es decir,
aquella circunscrita de forma predominante a la
dimension objetiva y tangible, suele argumentarse que
“el desarrollo de una nacion consiste basicamente en la
capacidad creadora acumulada de su respectiva
sociedad para entender y enfrentar con éxito los
grandes problemas y desafios sociales, politicos y
econdmicos que cada coyuntura histdrica le plantean,
asi como para generar la riqueza necesaria para
financiar el logro de este objetivo supremo” (Utria,
2002:2). Mientras tanto, en contraposicion, el atraso ha
sido definido como “una situacion de marginalidad
respecto a los nicleos mundiales mas dindmicos en la
ampliacién de las fronteras de la produccién y de la

econémica clasica, la cual fue retomada en el s. XX por los
impulsores de la escuela neoclésica o neoliberal. La premisa
fundamental de esta corriente del pensamiento econémico
es que, bajo ciertos supuestos, la “mano invisible” de los
mercados podrd asignar de forma 6ptima los recursos en
una economia, a la vez que se maximiza la utilidad
colectiva cuando cada individuo busca maximizar su propia
utilidad.

2 El Indice de Desarrollo Humano fue creado por los
economistas Mahbubul Haq y Amartya Kumar Sen, el
primero de origen paquistani y el segundo indio; éste
altimo recibi6 el Premio Nobel de Economia en el afio 1998
por sus trabajos sobre la economia del bienestar.
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experimentacion  técnico-cientifica; atraso como
conservacion de estructuras socioeconomicas mas
orientadas a la reproduccién de si mismas que a la
promocion de energias sociales y culturales capaces de
modificar estilos de vida, tecnologias, necesidades o
jerarquias sociales” (Pipitone, 1994:3).

Asimismo, la pobreza es la expresion del atraso, asi
como el bienestar lo es del desarrollo. En este sentido,
pobreza y bienestar son las manifestaciones opuestas
dentro del espectro continuo del desarrollo. Toda
condicion que sea mejor que el padecer la pobreza
implica un nivel al menos minimamente satisfactorio
de bienestar, y mientras mas lejos se esté de
experimentar dicha pobreza se tendrd un mayor nivel
de bienestar desde una perspectiva objetiva y tangible.
En este sentido, puede resultar util el focalizar la
atencion en el andlisis de la pobreza, para comprender
mejor esta realidad opuesta al bienestar;
simultdneamente, el bienestar podra percibirse mejor
al contrastarlo con la pobreza.

La pobreza es un fendmeno complejo y estructural,
asi como heterogéneo y multidimensional. La pobreza
absoluta se relaciona con la incapacidad de mantener
estandares de vida minimos en términos de consumo o
de tener el ingreso necesario para obtener el consumo
requerido para satisfacer las necesidades fisiologicas
bésicas (Bernstein et al, 1992). La pobreza relativa se
vincula con la posicién de diferentes personas u
hogares en relaciéon con una poblacién de acuerdo a su
ingreso o consumo (Ghonemy, 1985). Asimismo, la
pobreza es moderada o extrema dependiendo de su
magnitud, y se considera multidimensional porque no
solo se asocia con carencias en capital financiero, sino
también en otros tipos de capitales. Asi, por ejemplo, la
pobreza también puede estar asociada con el capital
humano (i.e. carencia de salud o educacion), el capital
fisico (i.e. carencia de una vivienda con caracteristicas
y servicios adecuados), el capital social (i.e. carencia de
una red de soporte social para enfrentar
contingencias), e incluso el capital natural (i.e.
carencia de un medio ambiente saludable).

La mayor proporcion de la pobreza extrema y
moderada a nivel mundial se encuentra en las zonas
rurales. Lo anterior, es producto del atraso rural, es
decir, de una condicion en la cual por carencia de
diferentes capitales (financiero, natural, fisico, social,
humano) no se pueden generar dindmicas sostenibles
de desarrollo en dicho medio. Sin embargo, el atraso
rural no solo es una variable explicativa de la pobreza
rural, sino también de la pobreza urbana. En diversas
partes del mundo se presenta un fenomeno de
migracion de las zonas rurales atrasadas a las urbanas.
La migraciéon del campo a las ciudades es una
estrategia adaptativa e incluso de supervivencia que
utilizan habitantes de zonas rurales en condiciones de
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pobreza y marginaciéon con la finalidad de buscar
mejores condiciones de vida para ellos y sus familias.
Sin embargo, lo anterior no siempre se logra y aquellos
que formaban parte de la pobreza rural pasan a
engrosar las filas de la pobreza urbana de las ciudades
a las que emigran.

Una proporcion significativa de los habitantes en
condiciones de pobreza urbana se vinculan a un
pasado de pobreza rural, ya sea que ellos hayan venido
directamente de zonas rurales atrasadas o lo hayan
hecho sus padres o abuelos. La pobreza suele tener un
componente inter-generacional, es decir, si un abuelo
o padre padecia pobreza es probable que ésta se herede
a sus descendientes directos, y asi sucesivamente,
hasta que por la acumulacién de diversos capitales
pueda romperse dicho ciclo de pobreza. Lo anterior, no
implica que los descendientes de padres o abuelos que
no eran pobres estén exentos de caer en la pobreza.

El desarrollo rural ha sido considerado un elemento
estructural esencial para la armonizacién del desarrollo
de economias nacionales. Al comparar experiencias
exitosas y fallidas de salidas del atraso, ha sido notorio
que el desarrollo rural fue uno de los factores que
sentaron las bases para un ulterior desarrollo
estructurado y sostenible en las experiencias exitosas
de desarrollo econdmico. Asimismo, los intentos
fallidos de salida del subdesarrollo compartian, entre
otras condiciones, la carencia de un desarrollo rural
(Pipitone, 1994). Ante la pregunta de si ;es posible el
desarrollo con atraso agricola?, Pipitone (1997) ha
ofrecido la siguiente respuesta:

Todos los paises que han creado a lo largo de su historia
estructuras industriales solidas, han pasado a través de
agriculturas dotadas de dos rasgos esenciales: eficiencia
productiva e integracion social. En el arco historico que
va de la Holanda del siglo XIV a la Corea del Sur o China
de finales del siglo XX, tenemos por lo menos siete siglos
para confirmar una idea sencilla: no existen experiencias
de industrializacion exitosa en el largo plazo construidas
sobre estructuras agricolas ineficientes, socialmente
polarizadas y escasamente integradas con el resto de la
economia.

En este sentido, el desarrollo agricola mantiene una
relacion directa con el desarrollo econdmico. La
evidencia historica ilustra que el desarrollo rural es una
precondicion para alcanzar y mantener un desarrollo
estructurado y sostenible en las economias nacionales.
Asimismo, al incrementar el desarrollo rural se reduce
no solo la pobreza rural, sino también indirectamente
la pobreza urbana.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), una poblacién se considera rural
cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que
es considerada urbana si tiene mas de 2,500 habitantes.
Aproximadamente hasta el afio 2000, INEGI
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actualizaba un mapa que clasificaba las entidades
federativas a partir de su nivel de desarrollo
econdémico, en una escala de 1 (nivel mds bajo de
desarrollo econdémico) a 7 (nivel mas alto de desarrollo
econdmico). Se observaba que mientras mayor era la
proporcion de poblacién rural en las entidades
federativas, tendia a ser menor su nivel de desarrollo
econdmico. Asi, estados que se ubicaban en el afo
2000 en el nivel 1 en términos de desarrollo
socioecondémico como por ejemplo Chiapas y Oaxaca,
tenian los porcentajes mas altos de poblacidon rural,
con 52%, 53%, respectivamente. Mientras que las
entidades con los niveles mds altos de desarrollo
socioeconémico, como, por ejemplo, el entonces
llamado Distrito Federal y Nuevo Leo6n, tenian los
porcentajes de poblacién rural més bajos del pais con
0.3% y 6%, respectivamente.

Figura 1. Nivel de desarrollo econdmico y porcentaje de
poblacion rural en entidades federativas de México en
el ailo 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién y datos de
INEGI.

A partir de datos de INEGI y CONEVAL para los afios
2010 y 2020 se llevé a cabo un modelo econométrico
tipo panel data3 para estimar si existe una correlacion o
una relacion causal estadisticamente significativa entre
el porcentaje de poblaciéon rural (variable
independiente) y el porcentaje de poblacién en
condiciones de pobreza (variable dependiente) en las
entidades federativas de México. A partir de dicha
modelacién, se obtuvo como resultado que
efectivamente existe una relacion causal
estadisticamente significativa entre el porcentaje de
poblacion rural y el porcentaje de poblacion en
condiciones de pobreza en las entidades federativas del
pais. Se estima que por cada punto porcentual que
aumenta la proporcion de poblacion rural en las
entidades federativas, se incrementa en 0.85 puntos
porcentuales la proporcidon de poblacién en

3 Los modelos panel-data combinan datos de series de
tiempo y datos de seccion cruzada.
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condiciones de pobreza. Mediante pruebas de Granger
se determin6 que existe una causalidad
estadisticamente significativa entre la proporciéon de
poblacion rural en las entidades respecto a su
porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza; sin
embargo, no existe tal causalidad a la inversa, es decir,
el porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza
no es una variable explicativa estadisticamente
significativa de la proporcion de poblacion rural en las
entidades federativas.

Cuadro 4. Proporcion de poblacion rural y porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza en México y sus
entidades federativas, 2010 y 2020

2010 2020
Porcentaje Porcentaje
Proporcion de Proporcion de
Ranking Entida.d de N poblacion de. ’ poblacion
federativa | poblacion en poblacion en
rural  |condiciones| rural |condiciones
de pobreza de pobreza
1 Chiapas 51.3%) 78.5% 50.8%|  75.5%
2 Guerrero 41.8% 67.6%) 403%|  66.4%
3 |Puebla 28.2% 61.5% 26.5%|  62.4%
4 |Oaxaca 52.7% 67.0%) 50.5%|  61.7%
5 |Tlaxcala 20.1% 60.3%) 16.6%|  59.3%
Veracruz de
6 |lgnaciodela 38.9%) 57.6% 383%| 58.6%
Llave
7 |Tabasco 42.6%) 57.1% 1.5%  54.5%
8  |Morelos 161% 43.2%) 181%|  50.9%
9  |Hidalgo 47.8% 54.7% 427%  50.8%
10 |Campeche 25.4% 50.5%) 25.0%|  50.5%
1n  |Yucatdn 16.0% 48.3%] 14.0%]  49.5%
12 ijzi?czde 13.0% 42.9%) 12.6%|  48.9%
13 |Quintana Roo 11.8% 34.6%) 9.7%|  47.5%
14 |Zacatecas 40.5%) 60.2% 36.7%  45.8%
15 gcl;?;);san de 31.3% 54.7% 28.9%|  44.5%
MEXICO 23.2% 46.1% 21.4%|  43.9%
16 [San Luis Potosi 36.2% 52.4%) 32.8%  42.8%
17 |Guanajuato 30.1%) 48.5%) 27.9%  42.7%
18 [Durango 31.1% 51.6%) 27.6%|  38.7%
19 |Tamaulipas 12.2% 39.0%] 9.7%|  34.9%
20 Ciudad de 0.5%] 28.5% 0.7%|  32.6%
México
21 |Jalisco 13.4% 37.0% 121%|  31.4%
22 |Querétaro 29.6%) 41.4% 1% 31.3%
23 |Nayarit 311% 41.4% 27.6%|  30.4%
24 |Sonora 14.0% 331% 122%  29.9%
25  |Sinaloa 27.2% 36.7% 243%[  281%
26 |Aguascalientes 19.2%) 38.1%) 15.9%|  27.6%
27 zilr a California 13.9% 31.0%] 8.9%|  27.6%
28 |Colima 11.2%) 34.7% 9.9%|  26.7%
29 ;::fgilz de 10.0% 27.8% 83%|  25.6%
30 |Chihuahua 15.2% 38.8%) 125%  253%
31 |Nuevo Ledn 5.3% 21.0% 41%|  24.3%
32 |Baja California 7.7% 31.5%) 63%|  22.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI y
CONEVAL.
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Grafica 2. Proporcion de poblacion rural y porcentaje de
poblacién en condiciones de pobreza en México y sus

entidades federativas, 2010 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI y CONEVAL.

Por otro lado, a partir de algunas variables que desde
hace afios no se actualizan en las bases de datos del
Banco Mundial, entre otras, se llevaron a cabo los
siguientes modelos econométricos. Se ubicé la serie de
datos anuales continuos mds completa posible para las
variables pobreza rural (porcentaje de poblacion rural
en condiciones de pobreza) y pobreza urbana
(porcentaje de poblaciéon urbana en condiciones de
pobreza) para la mayor cantidad posible de paises.
Como resultado, se obtuvo una serie de tiempo de
dichas variables para el periodo 2007-2014 en las
siguientes 17 naciones: 1) Armenia; 2) Bielorrusia; 3)
Bolivia; 4) Colombia; 5) Republica Dominicana; 6)
Ecuador; 7) El Salvador; 8) Honduras; 9) Kazajistan; 10)
Kirguistan; 11) Indonesia; 12) Montenegro; 13) Pert; 14)
Paraguay; 15) Tailandia; 16) Turquia; 17) Uruguay. A
partir de estas 8 observaciones en el tiempo para las
variables mencionadas, en los 17 paises mencionados,
se desarrollé un modelo tipo panel data para estimar si
existe una relacion estadisticamente significativa entre
la pobreza rural y la pobreza urbana.

La modelacion econométrica arrojé6 como
resultados que la pobreza rural y la pobreza urbana se
refuerzan mutuamente, es decir, que tanto la pobreza
rural es una variable explicativa estadisticamente
significativa de la pobreza urbana, como a su vez la
pobreza urbana es una variable explicativa
estadisticamente significativa de la pobreza rural. Se
estimo que por cada punto porcentual que aumenta la
pobreza rural, se incrementa en 0.37 puntos
porcentuales la pobreza urbana. Similarmente, se
estimo que por cada punto porcentual que aumenta la
pobreza urbana, se incrementa en 0.52 puntos
porcentuales la pobreza rural. Asimismo, a partir de
pruebas de causalidad de Granger se estim6 que existe
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una relacion de causalidad reciproca estadisticamente
significativa entre la pobreza rural y la pobreza urbana,
es decir, que tanto la pobreza rural es una variable
causal de la pobreza urbana, como también que la
pobreza urbana es una variable causal de la pobreza
rural.

Grafica 3. Pobreza rural y urbana en una muestra de 17
paises, 2007-2014

70.0%

60.0%

% .
50.0% ..
o -
= r
o ) ° 2
2 40.0% 2 °
: 0 o L KR
X PYR e o0
Y 300% . ° o %® °, .
,.8 ® o L . °
L ° P LIS
o . ~ ° °© .
20.0% ° °
Z oo 3 e’
. P °
o .
100% | ® “" o
Lol ]
o~ t ] o
0.0% sh'e o

0.0% 100% 200% 300% 400% 50.0% 60.0% 70.0%  80.0%  90.0%

Pobreza rural

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.

Si bien ya se ha mencionado que la pobreza rural
incentiva la migracion del campo a las ciudades, y en
un porcentaje significativo de los casos, las personas
que emigran en busca de una mejor vida no cuentan
con la suficiente dotacion de capitales (i.e. humano,
financiero, social) como para librarse de engrosar las
filas de la pobreza urbana, quedaria analizar el por qué
el nivel de la pobreza urbana influye en la pobreza
rural. Para ello podria resultar util pensar en una
ciudad en crecimiento donde el nivel de vida y el poder
adquisitivo de las personas se fortalece. En una
situacidon asi, la demanda por consumo de diversos
productos y servicios aumentaria, asi como también la
oferta de empleo. Una mayor demanda por parte de los
consumidores podria traducirse en incentivos para una
mayor produccion de aquellos productos que ofrece el
medio rural, con lo cual aumentaria la oferta laboral en
el campo. Mayores ingresos captados por el medio
rural, asi como mayores oportunidades de trabajo y
desarrollo para sus pobladores, contribuirian a reducir
la pobreza rural. Y si bien, aunque el crecimiento
economico de la ciudad incentivara la migracién de un
segmento de la poblacién rural hacia la urbe, las
personas que emigraran encontrarian trabajo con
mayor facilidad, y tendrian una mayor probabilidad de
no aumentar la pobreza urbana, lo cual podria
aumentar las remesas enviadas hacia el medio rural
por parte de estos nuevos trabajadores urbanos, y con
ello también se contribuiria a reducir la pobreza rural.
Si, por el contrario, la ciudad enfrentara una situacién
de crisis econdmica, la oferta laboral podria reducirse,
y con ello también disminuirian el poder adquisitivo de
los consumidores y su demanda por productos y
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servicios. Lo anterior, se podria reducir la demanda por
ciertos productos que se elaboran en el medio rural, lo
cual también podria reducir los incentivos a producir,
afectando los ingresos y el empleo. Asi, la pobreza
rural podria aumentar, y con ello los incentivos a
emigrar al medio urbano en busca de mejores
condiciones de vida. Sin embargo, las personas del
campo que emigran llegan a una ciudad donde no
existen las condiciones favorables para asegurarles un
empleo que les permita librarse de padecer
condiciones de pobreza, por consiguiente, podrian
contribuir al aumento de la pobreza urbana.

En este sentido, existe una interdependencia entre
la pobreza rural y la pobreza urbana. Y si bien se ha
analizado como el crecimiento econémico de las
ciudades puede contribuir al desarrollo rural, también
es necesario explorar alternativas para incentivar
directamente el desarrollo del medio rural y con ello
tratar de reducir la pobreza rural para buscar
desarticular lo mas posible el circulo vicioso que existe
entre la pobreza rural y la pobreza urbana. Si se
invierte en el desarrollo del medio rural puede
contribuirse a la generacion de mayores y mejores
oportunidades de empleo para la poblacion de dicho
medio, lo cual se traduciria en mejores condiciones de
vida y menores incentivos de emigrar. Ciertamente, los
incentivos a incrementar la produccion en el campo
dependen de la demanda por aquello que se produce.
Es factible encontrar oportunidades para satisfacer
demanda en mercados a nivel local, estatal, nacional e
internacional. También es factible impulsar medidas
para reducir el intermediarismo y los costos de
transaccién para con ello aumentar la proporcién que
obtienen los productores en la cadena de valor de sus
productos. Asimismo, es factible incentivar una mayor
demanda por determinados productos o servicios que
ofrece o puede ofrecer el medio rural.

Grafica 4. Pobreza rural y urbana en México, datos
bianuales en el periodo 2008-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial.
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A partir de los datos disponibles en el Banco Mundial,
para el caso de México se observa que durante el
periodo 2008-2014 la pobreza rural oscilé en un rango
de 62.4% y 65.9% de la poblacién rural, mientras que la
pobreza urbana lo hizo en un rango de 44.8% a 50.5%
de la poblacion urbana. Si bien la pobreza rural tuvo
un repunte de 2008 a 2010, mantuvo después una
discreta tendencia decreciente; mientras que la
pobreza urbana mantuvo una tendencia creciente
durante el periodo analizado.

Por otro lado, a partir de datos del Banco Mundial
para el aflo 2004 en una muestra de 135 paises
desarrollé un modelo econométrico de seccion cruzada
para estimar si existe alguna relacion entre el PIB
agropecuario per-capita (como variable proxy del nivel
de desarrollo agricola) y el Indice de Desarrollo
Humano (IDH). Se llevé a cabo una transformacion
logaritmica de las variables analizadas para poder
estimar su relacion en términos porcentuales. El
modelo arrojé que existe una correlacién positiva
estadisticamente  significativa  entre el  PIB
agropecuario per-capita y el IDH; se estimé que ante
un aumento de 1.0% en el PIB agropecuario per-capita,
el IDH se incrementa en 0.27%. En este sentido, los
resultados de este modelo econométrico podrian
contribuir a reforzar el argumento de que, a menor
atraso rural, mayor nivel de desarrollo en las naciones.
Un mayor nivel de desarrollo del medio rural puede
tener diversas externalidades economicas y sociales
que inciden en las posibilidades de acceder de forma
integrada y armonizada a mayores niveles de
desarrollo humano en los paises. Un reto fundamental
serd impulsar el desarrollo rural de forma sostenible y
sustentable, armonizando las dimensiones ambiental,
social, econdmica e institucional.

Grafica 5. Logaritmos del PIB agropecuario per-capita'y
el IDH en una muestra de 135 paises, 2004
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial.
Nota: se llevé a cabo una transformacion mondétona del IDH
(IDH*1000) para evitar logaritmos negativos.
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3. La seguridad alimentaria y los retos para
satisfacer la demanda mundial de alimentos

La seguridad alimentaria es un tema estratégico para
cualquier nacion. El crecimiento de la poblacion
implica una mayor demanda de alimentos, y si bien las
personas pueden substituir unos alimentos por otros,
dependiendo de su poder adquisitivo, deben satisfacer
lo mejor posible sus necesidades alimenticias. La
poblacion mundial continuta creciendo, aunque a tasas
diferenciadas dependiendo el grupo de paises que se
analice. Con base en datos del Banco Mundial se
estim6 la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)
de la poblacion mundial y de distintos conjuntos de
paises para el periodo 2000-2021.

Cuadro 5. Proporcion TMCA de la poblacién mundial y
de distintos conjuntos de paises, 2000-2021

TMCA de la poblacion
Ranking Conjunto de paises total en el periodo
2000-2021

Paises pobres altamente

! endeugados 29%

2 Paises de ingresos bajos 2.8%)

3 Africa (oeste y central) 2.8%
Africa Sub-Sahariana (excluyendo

4 . . 2.7%
paises de ingresos altos)

5 Africa Sub-Sahariana 2.7%
Africa (este y sur) 2.7%
Paises menos desarrollados

7 . ., . . 2.4%
(clasificacion de Naciones Unidas)

8 Mundo drabe 2.2%

9 Medio Oriente y Norte de Africa 2.0%)
Medio Oriente y Norte de Africa

10 (excluyendo paises de ingresos 1.9%)
altos)

11 Paises de ingresos medios bajos 1.6%

12 Sudeste asidtico 1.4%

13 México 1.2%
MUNDO 1.2%

14 Paises de ingresos medios 1.2%)
Latinoameérica y el Caribe

15 (excluyendo paises de ingresos 11%
altos)

16 Latinoamérica y el Caribe 11%

17 Norteamérica 0.8%

18 As?a del E.ste y Pacifico (excluyendo 0.7%
paises de ingresos altos)

19 Paises de ingresos medios altos 0.7%

20 Asia del Este y Pacifico 0.7%

21 Miembros de la OECD 0.6%)

22 Estados pequeiios del Caribe 0.6%)

23 Paises de ingresos altos 0.6%

" Eu'ropa y f'\sia Central (excluyendo 0.4%
paises de ingresos altos)

25 Europa y Asia Central 0.3%

26 Union Europea 0.2%

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Banco Mundial.

Existe una tendencia mundial a que mientras menor
sea el nivel de desarrollo de las naciones, mayor serd su
tasa de crecimiento poblacional. La poblaciéon mundial
tuvo una TMCA de 1.2% durante el periodo analizado,
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similar a la TMCA de la poblaciéon de México. El
conjunto de paises con la mayor TMCA en su
poblacién fue el de los paises pobres altamente
endeudados, con 2.9%; mientras que la menor TMCA
se observo en la poblacién de la Unién Europea, con
0.2%.

Aunado al reto de una creciente poblacién se
estima que el impacto del calentamiento global en el
cambio climdtico pueda afectar la produccién de
alimentos en diversas regiones. El calentamiento global
y su impacto en el cambio climatico puede
considerarse como el mayor reto que enfrenta la
humanidad.

El cambio climdtico es una consecuencia del
calentamiento global de la superficie del planeta y la
parte baja de la atmosfera, el cual, a su vez, es causado
por el fendmeno del efecto invernadero. Cabe destacar,
que el efecto invernadero es un fendmeno natural que
facilita la vida en el planeta al mantener un cierto nivel
de temperatura. Sin embargo, la actividad humana ha
alterado la dindmica natural del efecto invernadero y
ha contribuido al calentamiento global y al cambio
climdtico (Bongaarts, 1992; Chen, 1997). El efecto
invernadero comienza con la entrada de la energia
luminosa del Sol -que es energia de onda corta-, una
parte de la cual es reflejada por el hielo que atn existe
en el planeta. Otra parte de esa energia proveniente del
Sol se transforma en calor y es absorbida por el
planeta, y una proporcién de dicho calor se emite con
direccion de vuelta al espacio (Powell, 2011; Latif, 2017).
Sin embargo, la presencia de gases de efecto
invernadero (GEI) en la atmdsfera ocasiona que parte
de ese calor emitido -que es energia de onda larga-
quede ‘capturado’ dentro de las moléculas de dichos
GEL

Cuanto mayor es la concentracion de los gases de
efecto invernadero (GEI), menor es la cantidad de
radiacién infrarroja que la Tierra emite libremente de
vuelta al espacio (Ordofiez, 1999). Los gases de efecto
invernadero se comportan ante la radiacién solar como
el vidrio de un invernadero que deja pasar el calor
hacia el interior, pero no hacia su exterior,
consecuencia de ello es que se produce un
calentamiento de la tierra y de la capa baja de la
atmosfera. A pesar de que el efecto invernadero es
considerado uno de los mayores riesgos existentes para
el futuro del medio ambiente en todo el mundo, se
trata de un fendmeno natural imprescindible para la
vida, sin el cual la temperatura de la superficie del
planeta disminuiria de manera significativa. El
problema surge cuando la accion del hombre agudiza
su impacto intensificandolo y provocando un aumento
anormal de la temperatura global del planeta.
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Figura 2. El Efecto Invernadero
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Fuente: Tudela (2004).
Cuadro 6. Gases de efecto invernadero

Fuentes Potencial de calentamiento en
términos de equivalencia con

(6(0]

Quema de combustibles fosiles
(carbon, derivados del petroleo

Diéxido de carbono (C02) | ¥ gas), produccion de cemento,
cambio de uso de suelo.

Descomposicion anaerobica
(cultivo de arroz, rellenos
sanitarios, estiércol), minas y
pozos petroleros.

Metano (CH4) 21

Produccion de fertilizantes,
quema de combustibles fosiles
(motores) 310

Oxido nitroso (N20)

Emitidos en procesos de
Hidrofluorocarbonos (HFCs) | manufactura y usados como

refrigerantes. 140-11,700
Emitidos en procesos de

Perfluorocarbonos (PFCs) manufactura y usados como
refrigerantes. 6,500-9,200

Emitidos en procesos de
Hexafloruro de azufre (SF6) | manufactura donde se usa
como fluido dieléctrico. 23,900

Fuente: Elaboracion propia con base en United Nations Framework
Convention on Climate Change (2006).

La emision antropogénica de GEI, es decir, asociada
a la actividad humana, ha incrementado la presencia
de esos gases en la atmosfera, con lo que el
calentamiento de la superficie de la Tierra y la parte
baja de la atmdsfera ha mantenido una tendencia
creciente (Hasselman et al, 2003; Latif, 2017). Las
alteraciones de la temperatura a su vez contribuyen a
desestabilizar la dinamica del sistema climatico, y
como consecuencia se incrementan los desastres
naturales asociados al clima; se estima que desde 1991
el 76% de los desastres naturales pueden asociarse al
clima, y que existe una creciente vinculaciéon de los
desastres naturales con causas hidrometeoroldgicas
(Sheppard, 2007; Trenberth, 2007; Jones et al, 2009).
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Asimismo, el calentamiento global puede afectar a
distintas formas de vida, a la agricultura, y ocasionar el
surgimiento o propagacion de diversas enfermedades
infecciosas (Chan et al, 1999; McLaughlin et al, 2002;
Yvon-Durocher et al, 2010; Heal, 2017). Otro efecto del
calentamiento global es el derretimiento del hielo
existente en el planeta, lo que a su vez no solo
incrementa el nivel de los mares, sino que ocasiona
que menos energia solar sea reflejada; esta dindmica
provoca que una mayor cantidad de calor sea
absorbido, una parte del cual es posteriormente
emitido por la superficie terrestre (Wirth, 1989; Corell,
2006; Powell, 20m1). El calentamiento global es
considerado como el mayor reto que enfrenta la
humanidad, ya que la vida en el planeta -incluyendo la
de la especie humana- puede verse seriamente
amenazada si se rebasa cierto umbral de temperatura
(Firor y Jacobsen, 2002; McLaughlin et al, 2002).

Hace algunas décadas se estimaba que un
incremento en la temperatura igual o mayor a los 6
grados Celsius (°C) respecto a la temperatura que
prevalecia en la etapa previa a la Revolucién Industrial,
podria ser considerado como un ‘punto de no retorno’
(Latif, 2017). Lo anterior, debido a que detonaria un
‘efecto domin®’ que haria incontrolable el efecto
invernadero y tendria como resultado un aumento
cuasi exponencial del calentamiento global. Este
‘efecto domind’ de incremento en la temperatura seria
consecuencia, principalmente, del descongelamiento
de gas metano que se encuentra atrapado en el fondo
de los océanos, o en el permafrost de las tundras
(Corell, 2006; Latif, 2017). Cabe destacar, que el
metano es uno de los GEI mdas abundantes, y su
potencial de calentamiento es 21 veces mayor que el del
bidxido de carbono (CO2), debido a que las moléculas
del metano permanecen por un tiempo 21 veces mayor
en la atmosfera en relacidn con las moléculas del COa.
Se estima que la liberacién de dicho gas metano que ha
permanecido  congelado ya no podria ser
contrarrestada por los sumideros naturales de carbono
como son los bosques y diversas formas de vida que
habitan en los océanos (Sarmiento y Le Quere, 1996).

Modelos climaticos mas recientes consideran que
ese ‘punto de no retorno’ podria alcanzarse no con un
incremento de 6 °C, sino con uno de 5 °C o incluso de 4
°C respecto a la temperatura global que imperaba en la
etapa pre-industrial (Sherman et al, 2010; Betts et al,
20m; Latif, 2017). El ajuste en este umbral de
temperatura que no debia rebasarse se debi6 a que los
cientificos no habian considerado el creciente
deterioro que se ha ocasionado a los sumideros
naturales de carbono por la actividad humana y por los
propios efectos del calentamiento global. El cambio de
uso de suelo provocado por la agricultura, la ganaderia,
la deforestacién y la urbanizacion, asi como el estrés
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provocado a diversas formas de vida en los océanos, se
han traducido en una menor capacidad de los
sumideros naturales de carbono con los que cuenta el
planeta para equilibrar la emisiéon de GEI (Bala et al,
2007; Morton et al, 2006). Se estima que ya se ha
incrementado en al menos 1 °C la temperatura global
respecto a la etapa pre-industrial, y que con cada
década transcurrida en promedio se incrementa dicha
temperatura en aproximadamente 0.17 °C (Sherman et
al, 2010). En este sentido, de mantenerse las tendencias
actuales de emision de GEI, aunado al crecimiento de
la poblacién mundial, se estima que 2 o 3 siglos
bastarian para rebasar el ‘punto de no retorno’ en el
calentamiento global (Hasselman et al, 2003). Sin
embargo, si ademas continua la tendencia actual del
deterioro de los sumideros naturales de carbono,
entonces la humanidad podria aproximarse ain mas
rapido a dicho ‘punto de no retorno’.

Algunos escenarios modelados indican que, aunque
poco probable, no podria descartarse que el ‘punto de
no retorno’ de la temperatura global se alcanzara en el
presente siglo (Betts et al, 20m1). Al rebasar dicho
umbral de temperatura, la humanidad podria enfrentar
la posibilidad de su propia extincion, o la necesidad de
buscar su supervivencia en condiciones altamente
adversas en el planeta Tierra o incluso de intentar
hacerlo fuera de éste si cuenta con los medios para
ello. En este sentido, cada vez son mayores las
presiones por reducir las emisiones antropogénicas de
GEI debido al significativo riesgo que representa el
creciente calentamiento global. El uso de combustibles
fésiles como energéticos representa una de las
principales fuentes de emisién antropogénica de GEI;
en 2010 se estimaba que los procesos de extraccion,
produccion y uso de combustibles fosiles como fuente
de energia contribuia con 65% de las emisiones de GEI
vinculadas a la actividad humana (Heal, 2017).

Si bien el calentamiento global puede tener diversas
causas, la evidencia cientifica demuestra que la
influencia humana es cada vez mas evidente y puede
diferenciarse de causas naturales. El calentamiento
global es provocado por el incremento del efecto
invernadero a raiz de una mayor emision de GEI a la
atmdsfera, algunos de estos gases provienen tanto de
fuentes naturales como de la actividad humana,
mientras que otros son exclusivamente originados por
el ser humano. Las actividades humanas son causa
fundamental del calentamiento global que se ha
observado, sobre todo a partir de la segunda mitad del
siglo XX. La emisién de GEI es diferenciada entre las
naciones, al igual que el deterioro de los sumideros
naturales de diéxido de carbono (i.e. bosques, selvas,
vida vegetal de los océanos, etc.); sin embargo, todos
los paises deben tener el compromiso de revertir el
calentamiento global, ya que los impactos negativos de
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este fendmeno afectaran en mayor o menor medida al
mundo entero y, sobre todo, a las naciones y personas
en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Grafica 6. Anomalia de temperatura global (°C), periodo
1000-2020

Wi g
4 14 % ?‘a B%Fr :
_ F’ [ L ﬁ" #i -
* ! *H \ [
f
a3
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de 2 Degrees Institute.

Grafica 7. Anomalia de temperatura global (°C), periodo
enero 1880 - marzo 2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de 2 Degrees Institute.

Al considerar el periodo 1000-2021 se observa que
desde mediados del siglo XX se ha presentado una
tendencia predominante de incremento en la
temperatura global. La Administracién Nacional de
Aerondutica y el Espacio (NASA) de los Estados Unidos
monitorea de forma permanente la temperatura global,
entre otros indicadores asociados con el calentamiento
global y el cambio climdtico. De acuerdo con
mediciones de la NASA, la temperatura global se ha
incrementado hasta la actualidad en 117 °C con
relacion a la temperatura global que prevalecia en
1880. Hace algunas décadas se estimaba que un
incremento en la temperatura igual o mayor a los 6
grados Celsius (°C) respecto a la temperatura que
prevalecia en la etapa previa a la Revolucién Industrial,
podria ser considerado como un ‘punto de no retorno’
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(Latif, 2017). Lo anterior, debido a que detonaria un
‘efecto domin®’ que haria incontrolable el efecto
invernadero y tendria como resultado un aumento
cuasi exponencial del calentamiento global. Este
‘efecto domind’ de incremento en la temperatura seria
consecuencia, principalmente, del descongelamiento
de gas metano que se encuentra atrapado en el fondo
de los océanos, o en el permafrost de las tundras
(Corell, 2006; Latif, 2017).

El portal Just Energy explica que los efectos del
calentamiento global sobre el cambio climatico y otros
factores serian los siguientes: i) clima extremo; ii)
vortices polares ; iii) olas de calor; iv) fuertes lluvias; v)
derretimiento de glaciares; vi) incremento del nivel del
mar; vii) acidificacion de los océanos; viii) migracion
de animales y extincion de especies; ix) incremento de
costos en ciudades costeras; x) incremento de
problemas de salud y sus costos; xi) impactos en la
agricultura y el suministro de alimentos; xii) impactos
en la energia; xiii) disponibilidad de agua y su efecto en
la energia. Como se ha mencionado, uno de los efectos
del calentamiento global es el incremento del nivel
medio del mar; durante el periodo 1000-1908, dicho
nivel presentd fluctuaciones positivas y negativas
respecto al punto de comparacidn fijo a partir del cual
se evalian cambios en esta variable. Sin embargo, en
1908 se reportd la ultima medicion negativa en el nivel
medio del mar con relacion al punto de referencia; a
partir de 1909 todas las observaciones del nivel medio
del mar se han mantenido por encima del punto de
referencia. Durante el periodo 1909-1998 se
presentaron fluctuaciones en el nivel medio del mar,
aunque todas las observaciones se encontraran por
arriba del punto de referencia. Sin embargo, a partir de
1999 sblo se ha observado una tendencia creciente en
el nivel medio del mar. Al comparar la medicion del
nivel medio del mar de 1891 con la de mayo de 2021, se
observa un incremento en dicho nivel de 25.7 cm, la
cual es la maxima diferencia encontrada entre dos afios
del periodo 1000-2021 en dicha variable.

Grafica 8. Medicion para evaluar cambios en el nivel
medio del mar (cm), 1000-2021

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de 2 Degrees Institute.
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En este sentido, el potencial impacto del calentamiento
global y el subsecuente cambio climatico sobre la
produccion de alimentos a nivel mundial puede
implicar crecientes obstaculos para mantener el nivel
requerido en la oferta de alimentos. Si, por un lado, la
demanda de alimentos continua creciendo junto con el
incremento poblacional y, por el otro, retos como el
calentamiento global y el cambio climdtico pueden
dificultar el mantener una oferta adecuada de
alimentos, entonces el potencial escenario puede
implicar un reto significativo. Apostar por la inversién
en el sector agroalimentario no sélo contribuye a la
meta de alcanzar y mantener la seguridad alimentaria,
sino también puede representar un negocio con
creciente atractivo dado el contexto mundial que se
estima para el futuro cada vez menos lejano.

4. Ventajas competitivas de México y sus
entidades federativas para la creacion y/o
fortalecimiento de polos de desarrollo
regional competitivos con parques
agroindustriales e impulso de los
agronegocios

Un polo de desarrollo regional competitivo se crea a
partir de una actividad econdémica preponderante
asociada a las ventajas competitivas de una regién y a
las oportunidades de negocio que ofrecen los mercados
a nivel local, estatal, nacional o internacional. En un
polo de desarrollo regional competitivo se pueden
acceder a economias de escala* al manejar volumenes
de produccidn grandes; asimismo, es factible acceder a
economias de localizacion® o aglomeracién cuando en
dreas delimitadas se congregan empresas que se
complementan o que forman un claster® productivo.

4 Las economias de escala pueden ser abaratamiento de
costos al incrementar los volimenes de produccién, o
incrementos en precios de compra o venta al contar con un
mayor poder de negociacién asociado a volamenes de
produccién grandes.

5 Las economias de localizacion o aglomeracion "se obtienen
al ubicarse en un mismo lugar industrias vinculadas por sus
relaciones de complementariedad. De este modo pueden
crear centrales de compra de materias primas y venta de
productos terminados en comun, centros de investigacion
compartidos, posibilidad de comprar inputs intermedios y
vender outputs a empresas de la misma zona geogréfica con
procesos de produccién complementarios, facilidad para
reclutar mano de obra especializada, etc." (Economia 48).

6 Un claster es " un sistema al que pertenecen empresas y
ramas industriales que establecen vinculos de
interdependencia funcional para el desarrollo de sus
procesos productivos y para la obtencién de determinados
productos o, dicho de otro modo, un “cluster” podria
definirse como un conjunto o grupo de empresas
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Un polo de desarrollo regional competitivo puede
crearse o fortalecerse a partir de la metodologia
denominada 'Escalera del Desarrollo’ que propone Del
Rio (2001) dentro de una adaptaciéon del Marco
Analitico de Medios Sostenibles/Sustentables de Vida
(SLF por sus siglas en inglés) del Departamento de
Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID por
sus siglas en inglés). Los 4 principios de la Escalera del
Desarrollo que propone Del Rio (2001) son los
siguientes:

1. Identificar las ventajas competitivas regionales
y el mercado objetivo para los productos o
servicios. Las regiones tienen ventajas
competitivas de acuerdo a diversas
condiciones: i) agroclimaticas y de suelos
(capital natural); ii) conocimiento acumulado
y habilidades para producir (capital humano);
iii)  infraestructura (capital fisico); iv)
organizaciéon de los productores (capital
social); v) flujos de ingresos como las remesas
(capital financiero). A partir de la combinacion
de este tipo de capitales es que las regiones
han orientado su vocacionamiento productivo
a lo largo del tiempo. Existen ya algunos polos
de desarrollo que podrian fortalecerse, y
pueden identificarse nuevos polos de
desarrollo regionales de acuerdo a este tipo de
ventajas competitivas. Sin embargo, la
estrategia para fortalecer o crear nuevos polos
de desarrollo debe disefiarse a partir de la
demanda de los existentes o potenciales
mercados objetivo de los bienes o servicios que
seran producidos. Es decir, de no existir un
detallado plan de negocios para impulsar el
fortalecimiento o creacion de polos de
desarrollo regionales, este tipo de estrategia no
tendra efectividad y si un alto costo. Si han
sido detectados nichos de mercado para los
bienes o servicios que se produciran en el polo
de desarrollo, resultaria positivo el buscar
esquemas de negociacion con los clientes para

pertenecientes a diversos sectores, ubicadas en una zona
geografica limitada, interrelacionadas mutuamente en los
sentidos vertical, horizontal y colateral en torno a unos
mercados, tecnologias y capitales productivos que
constituyen ntcleos dindmicos del sector industrial,
formando un sistema interactivo en el que, con el apoyo
decidido de la Administracién, pueden mejorar su
competitividad." (Clustermania’s Blog).
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asegurar el suministro con la calidad requerida
y a un precio que permita mantener la
sustentabilidad financiera de los productores.

Impulsar una estrategia de incremento de
capitales y una gradualidad en la sofisticacién
de los bienes o servicios producidos. Es
necesario que exista congruencia entre lo que
se pretende producir y las capacidades para
hacerlo. Mientras menor sea la dotacién de los
distintos capitales (natural, humano, social,
financiero y fisico) de las regiones, menor
tendrd que ser la sofisticacion de los bienes o
servicios a producir, o, dicho de otra forma,
menor tendrd que ser la intensidad del uso de
los diversos capitales. A menor dotacion de
capitales, los polos de desarrollo deberan
enfocarse a actividades productivas que
utilicen con mayor intensidad el trabajo poco
calificado, el cual es el recurso base con el que
cuenta la poblacion de cualquier region.
Independientemente del nivel inicial de
dotacion de capitales de las regiones, debera
implementarse una estrategia integral y
permanente de fortalecimiento de capitales
por medio de la sinergia de politicas publicas,
acciones del sector privado o de las
organizaciones de la sociedad civil. Asi,
gradualmente las regiones podran ser capaces
de incrementar el nivel de sofisticacion y
competitividad de los bienes o servicios que
producen.

Propiciar los encadenamientos productivos
locales y la integracién de los diversos estratos
socio-econémicos en la actividad del polo de
desarrollo. El proceso de produccion-
comercializacién puede analizarse dentro de
una cadena de valor. Con la finalidad de que el
valor de la cadena se lo adjudique lo mas
posible la regién de forma particular u otra
region del Estado, deberd buscarse la mayor
participacion posible de los actores locales
dentro de la cadena de valor. Asi, por ejemplo,
si una regidén impulsa un polo de desarrollo
que requiere diversos servicios o insumos,
podra fomentar nuevas actividades
econdmicas que generaran empleo e ingresos a
la poblacion local. Algunas empresas de
diverso tamafio podrdn suministrar insumos
requeridos en los bienes o servicios
producidos, lo que fomentara los
encadenamientos productivos. Es posible
incorporar a diversos estratos socio-
econdmicos en la actividad del polo de
desarrollo. Diversas personas de la regién, de
acuerdo a su nivel de capacitaciéon y
habilidades (capital humano), su acceso al
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crédito (capital financiero), a si cuentan o no
con tierra para producir (capital natural), o
también si estdn o no estan organizados con
capacidad de conformar empresas (capital
social), podran vincularse a la actividad
productiva del polo de desarrollo. Incluso
personas de los estratos socio-econémicos de
bajos ingresos podrian trabajar dentro del polo
de desarrollo con la aportacién de un trabajo
poco calificado. En este sentido, existe el
potencial de que los distintos estratos-socio
economicos de la poblacion de una region se
beneficien de forma sostenible con la actividad
econdmica de wun polo de desarrollo
competitivo.

4. Equilibrio de las diversas dimensiones de la
sostenibilidad y la sustentabilidad. Los polos de
desarrollo deberan disefiarse e implementarse
de tal forma que se aseguren las distintas
dimensiones de sustentabilidad: i) ambiental;
ii) social; iii) econdmica; iv) institucional.

La identificacion de oportunidades de negocio que
definan la actividad productiva a la cual se orientaran
los polos de desarrollo regionales implica el cruce de
dos andlisis asociados a las siguientes preguntas: 1) qué
estdn demandando cada vez mds los mercados a nivel
local estatal, nacional o internacional?; 2) en cudles de
los productos que cada vez son mas demandados por
los distintos mercados la region cuenta con ventajas
competitivas para dedicarse a producirlos?

Para identificar oportunidades de negocio a nivel
internacional, como primer paso, se requiere saber
cudles son aquellos paises con los que México tiene un
tratado o acuerdo comercial. De acuerdo con la Corte
Internacional de Justicia, los tratados son definidos
como “un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el derecho internacional, ya
conste en un instrumento Unico o en dos o mads
instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular”. Como explica la Secretaria
de Economia, en materia comercial, México cuenta con
1 Tratados de Libre Comercio con 46 paises, 32
Acuerdos para la Promocion y Proteccidon Reciproca de
las Inversiones con 33 paises y 9 acuerdos de alcance
limitado (Acuerdos de Complementacion Econdmica y
Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la
Asociaciéon Latinoamericana de Integracion (ALADI).
Asimismo, México participa en distintos organismos y
foros multilaterales y regionales como la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), el Mecanismo de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC), la
Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos (OCDE) y la ALADI.
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Cuadro 7. Tratados comerciales suscritos por México

Vigencia Fecha y lugar de la
No. | Acuerdo/ Tratado Paises signatarios firma del
Desde | Hasta | ingrumento original

México, Estados | 01 de enero México, Estados

1 TLCAN . ; Indefinida | Unidos y Canad el 17
Unidos y Canadd de 1994 de diciembre de 1992
02de Cartagena de Indias,
2| TLCMexico Colombia | Meéxico, Colombia | agostode | Indefinida = Colombiael I1de
2011 junio de 2010
Cd. de México el dia 5
TLC Meéxico - Costa " .| 01 deenero .. | deabril de 1994Cd. de
3 Rica Mexico y Costa Rica de 1995 Indefinida Méico el dia § de
abril de 1994
TLC México - 01 de julio Managua,Nicaragua
4 . Meéxico y Nicaragua ! Indefinida | 18 de diciembre de
Nicaragua de 1998 1997
01de . .
§ | TLCMésio-Chle | MéxicoyChile | agosode | Indefiga | >noneodeChile 7
de abril de 1998
1999
Meéxico y los paises - .
6 TLCUE miembrosdels | 0FSSIMO | pygepygy | Lishoa,Porugal 3
" de 2000 marzo de 2000
Union Europea
. o 01 de julio .| Cd. de México, dfa 10
7 | TLC Meéxico - Israel México e Israel 42000 Indefinida e abril de 2000
g | TLCMexico- Mexgl‘l’;tilniﬁvad‘”’ Wdemzo || oo | CddeMéico, 29 de
Tridngulo del Norte y de 2000 junio de 2000
Honduras
Tratado de Libre
C‘Eﬁiﬁi?ﬁﬁoﬂ” 15 de julo Santa Cruz defa
9 . Meéxico - Uruguay ! Indefinida | Sierra, Bolivia, 15 de
Mexicanos y la ° de 2004 noviembe de 2003
Repiblica Oriental del
Uruguay
TLC Mexico - Mexio,Ilandiz, 1y 4, e | Cd. de Mexico, 27 de
10 | Asociacion Europea de Liechtenstein, 42 2001 Indefinida “embre de 2000
Libre Comercio (AELC) |  Noruega y Suiza ¢ oviemore e
TLC Unico. Tratado de .
Libre Comercio entre los Meéxico,  lzs
Repiblicas de Costa San Salvador, El

EUM y las Repiblicas
de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

Rica, El Salvador, | Pendiente | Indefinida Salvador 22 de
Guatemala, Honduras noviembre de 2011
y Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria
de Economia.

Las oportunidades que ofrece el mercado nacional se
identifican al ubicar aquellos productos cuya demanda
interna mantiene una tendencia creciente. Para el
mercado nacional, podran identificarse aquellos
productos en los cuales podria existir la oportunidad
de substituir importaciones. Similarmente, para
determinar las oportunidades que ofrecen los
mercados internacionales se requiere identificar a
aquellos productos cuya demanda es cada vez mayor
en los paises con los cuales México tiene un tratado o
acuerdo comercial. En ambos casos, la demanda de
productos puede aproximarse mediante las estadisticas
de consumo de dichos productos. Para calcular el
consumo de productos en cada pais, serd necesario
sumar la produccion local y las importaciones de cada
producto, a lo cual deberan restarse las exportaciones
de dicho producto.

Febrero 2023



>14<

Adicionalmente, podran identificarse las tendencias
de comercio internacional en los productos, con lo cual
podrd determinarse si los paises son importadores o
exportadores netos de los productos analizados. Para
los mercados internacionales, podrdn identificarse
aquellos productos en los cuales podria existir la
oportunidad de incrementar las exportaciones de
México. Sera necesario consultar las estadisticas del
consumo y el comercio internacional de productos con
demandas crecientes en los paises con los que se
tienen esos tratados o acuerdos comerciales, las cuales
pueden ser consultadas en Naciones Unidas. En éstas
puede encontrarse informacién sobre los paises de
origen de las importaciones de los productos, asi como
de los paises hacia los cuales se destinan las
exportaciones de dichos productos. Asimismo, se
puede tener una clasificacion mas detallada de los
productos, ya que estan clasificados por fracciéon
arancelaria. A partir de los datos aportados, se podra
conocer con detalle, no so6lo si los paises son
importadores o exportadores netos de los productos
analizados, sino también de donde provienen esas
importaciones o hacia qué mercados objetivo se
destinan las exportaciones. Esta tltima informacidén es
relevante para conocer cudles son los paises con los
cuales México tendria que competir para substituir
importaciones o para ampliar sus exportaciones en
dichos productos.

Finalmente, deberan elaborarse algunos analisis
para poder determinar cudles son las mayores
oportunidades que se ofrecen en el mercado nacional y
en los mercados internacionales. Una alternativa es
analizar si se trata de negocios consolidados, nichos de
negocios, o de si son negocios con un mayor potencial
en mercados internacionales y el mercado nacional.

Tratandose de mercados internacionales:

a) Si el consumo de determinado producto mantiene
un crecimiento bajo en cierto mercado analizado,
combinado con el hecho de que las exportaciones de
México de dicho producto a ese mercado no crecen o
incluso decrecen, entonces se dice que ese negocio esta
consolidado. Los negocios consolidados no suelen
representar una buena oportunidad de negocio para
incrementar las exportaciones de México.

b) Si el consumo de determinado producto mantiene
un crecimiento bajo en cierto mercado analizado, aun
cuando las exportaciones de México de dicho producto
a ese mercado mantengan una tasa de crecimiento
moderada, entonces se dice que ese negocio representa
un nicho. Similarmente, si el consumo de dicho
producto mantiene un crecimiento moderado, pero las
exportaciones de México de dicho producto mantienen
una tendencia decreciente, también se dice que ese
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negocio representa un nicho. Los negocios que
representan un nicho se asocian a oportunidades de
negocio moderadas para incrementar las exportaciones
de México.

c) Si el consumo de determinado producto mantiene
una tasa de crecimiento elevada y las exportaciones de
México de dicho producto a ese mercado mantienen
una tendencia creciente, entonces se dice que ese
negocio tiene potencial. Similarmente, si el consumo
de determinado producto mantiene un crecimiento
moderado, pero las exportaciones de México de dicho
producto estan creciendo significativamente, también
se dice que ese negocio tiene potencial. Los negocios
con potencial representan las mayores oportunidades
de negocio para incrementar las exportaciones de
México.

Tratandose del mercado nacional:

a) Si las importaciones de determinado producto estdn
creciendo en el mercado nacional, entonces se dice que
ese negocio tiene potencial para substituir
importaciones.

b) Si las importaciones de determinado producto estan
decreciendo en el mercado nacional, entonces se dice
que ese negocio es un nicho en términos de
substitucion de importaciones.

La teoria del comercio internacional enfatiza la
importancia del libre comercio para incrementar la
riqueza de todas las naciones. En este sentido, el
comercio mutuamente beneficioso se basa en el
principio de la ventaja absoluta. Se argumentaba lo
siguiente: un pais puede ser mas eficiente que otro en
la produccion de algunos bienes y menos eficiente que
otro en la produccion de otros Dbienes.
Independientemente de la causa de la diferencia en la
eficiencia, ambos paises se pueden beneficiar si cada
uno se especializa en la produccién de aquello que
puede hacer mas eficientemente que el otro
(Chacholiades, 1992). Es decir, un pais exportara aquel
bien en cuya produccion presenta una ventaja absoluta
e importard aquel en el que presenta una desventaja
absoluta (Ossa, 2002). Lo que de acuerdo con Ossa
(2002), implica que la ventaja absoluta en Ila
produccion de un bien significa que se produce a un
costo absoluto, medido en unidades de mano de obra,
inferior al de otro pais. Por su parte, la idea de la
ventaja comparativa desarrollada a principios del siglo
XIX, trata de una version simplificada en la que se
supone lo siguiente: dos economias que producen dos
bienes, mercados perfectamente competitivos,
eliminando los costos de transporte y manteniendo
todos los costos de produccién constantes; siendo el
unico factor el trabajo (Wonnacott, 1992).
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De acuerdo con la teoria de las ventajas
comparativas, se dice que un pais tiene ventajas en
aquel bien en el cual el grado de superioridad del pais
es mayor y una desventaja comparativa en aquel bien
en el cual su grado de superioridad es menor con
relacion al pais en desarrollo. De igual manera,
considera que el pais en desarrollo tiene una ventaja
comparativa en aquel bien en el cual su grado de
inferioridad es menor y una desventaja comparativa en
aquel bien en el cual su grado inferioridad es mayor
con relacién al pais avanzado (Chacholiades, 1992). En
consecuencia, la ventaja comparativa genera ganancias
por medio de la especializacién, a través del
intercambio de mercancias entre paises. De este modo
Wonnacott (1992), expresa que cualquier economia
presenta una ventaja comparativa en aquel bien que
puede producir mas barato; es decir a un costo de
oportunidad menor en relacion a otra economia;
producir mejor significa producir con menor uso de
trabajo. Ya que en ese tiempo el factor trabajo era el
factor productivo por excelencia; por tanto, mientras
menos trabajo se ocupe en la produccién de un bien
este seria mds econdmico (Schettino, 1995).

De acuerdo con la teoria de la ventaja comparativa,
los paises deben aprovechar sus recursos naturales y
especializarse en la produccion de articulos que gocen
de ventajas. Estas naciones deben exportar a fin de
importar de otras naciones bienes producidos en
mejores condiciones. De esta manera, se establece una
division internacional del trabajo benéfica para todos
los paises, debido a que tendria como resultado un
ingreso mundial mdas elevado y cada vez mejor
distribuido entre todas las economias (Mercado, 2007).

Por su parte, el modelo Heckscher-Ohlin (1977), o
de proporciones factoriales explica la ventaja
comparativa de los paises en el comercio internacional
en base a su dotacion relativa de recursos. Es decir, que
la teoria neoclasica del comercio internacional, explica
los flujos comerciales en base a las diferencias en la
dotacion relativa de factores entre economias (Ossa,
2002). Por lo anterior, como expresa Krugman (2001),
las economias se especializaran para su produccion y
exportacion en aquellos bienes que presentan una
ventaja comparativa, en términos de la abundancia e
intensidad de sus factores. Es decir, que un pais
exportara la mercancia cuya produccién requiera el uso
intensivo del factor relativamente abundante y barato,
e importard la mercancia cuya produccién requiera de
uso intensivo del factor relativamente escaso y caro.

El modelo neocldsico de Hecksher-Ohlin (1977),
puede resumirse en cuatro teoremas: el teorema de
Hecksher-Ohlin, el teorema de la igualacion de los
precios de los factores, el teorema de Stolper
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Samuelson y el teorema de Rybcznski. Sus postulados
basicos son:

1) Las regiones se caracterizan unas de otras por estar
dotadas de ciertos recursos en mayor abundancia. En
cada region los factores abundantes seran mas baratos:

e Respecto de los precios relativos de otros
factores escasos dentro de la misma region, y

e En comparacién con los precios de otras
regiones (para esos mismos  recursos
abundantes) que los poseen en cantidades
relativamente menores.

2) Al ser mas baratos los factores mds abundantes de
cada region habra tendencia preferencial a ser usados
en mayor cantidad respecto a los menos abundantes
que seran comparativamente mas caros.

3) En consecuencia, cada regién producira y exportara
aquellas mercancias que requieren de recursos que por
ser abundantes son baratos. Ademads, a causa de una
dotacion abundante de recursos, la poblacién tendra la
oportunidad de lograr determinada especializacion y
conocimiento que le dard superioridad respecto a otras
regiones. El resultado final sera menores costos y
precios de los productos acabados que incluyan en alta
proporcion el o los recursos mas abundantes.

Los postulados de la teoria de ventajas comparativas
no sélo aplican para explicar el comercio internacional,
sino también el comercio interno en las naciones. En
este sentido, estos fundamentos son validos para
identificar ventajas comparativas locales tanto a nivel
pais, como a nivel intra-regional (i.e. entidad
federativa, municipio). Por otro lado, en 1985, Michael
Porter, catedrdtico de la Escuela de Negocios de
Harvard, propuso hablar de 'ventajas competitivas'. El
concepto de ventajas competitivas de Porter se adapta
mejor a la 16gica de las empresas, y se refiere "...al valor
que una empresa es capaz de crear para sus clientes, en
forma de precios menores que los de los competidores
para beneficios equivalentes o por la previsién de
productos diferenciados cuyos ingresos superan a los
costos”" (Economia 48). Las empresas, sin importar su
tamafio, pueden incrementar su competitividad si son
capaces de aprovechar sus ventajas competitivas. Los
productores rurales pueden estar constituidos
formalmente como personas morales (empresas) o
personas fisicas con actividad empresarial. En este
sentido, los productores rurales al igual que cualquier
otra empresa pueden incrementar su competitividad
siempre y cuando puedan detener acceso y aprovechen
ventajas competitivas.
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El entonces Instituto Nacional del Emprendedor
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(INADEM), que pertenecia a la Secretaria de Durango agroindustrial; metalmecdnica; productos de
Economia, identific6 a mediados de la década del madera; servicios de apoyo a los negocios;
. . . servicios logisticos; servicios turisticos;
2000-2010 las industrias clave para cada entidad tecnologfas de la informacién y comunicaciones;
federativa de México de acuerdo al vocacionamiento textil y confeccion
productivo asociado a las ventajas competitivas de
dichas entidades. . . . o
Guanajuato agroindustrial; automotriz; disefio y moda;
logistica y movilidad; tecnologias de la
Cuadro 8. Industrias clave de las entidades federativas informacién y comunicaciones; textil-cuero-
de México calzado proveeduria
Entidad Industrias clave Guerrero agroindustrial; energia renovable;
federativa metalmecdnica; servicios médicos; servicios
turisticos; textil y confeccién
Aguascalientes aeroespacial; agroindustrial; automotriz;
electrénico/eléctrico; energético/energias Hidalgo agroindustrial; automotriz; energético/energias
limpias limpias; metalmecanica; productos para la
construccidn; productos quimicos; servicios
logisticos; servicios turisticos; textil y confeccion
Baja California aeroespacial; agroindustrial; automotriz;
electrodomésticos; electronico/eléctrico; energia
renovable; equipo médico; maquinaria y equipo; Jalisco agroindustrial; automotriz; productos
metalmecanica; productos de madera; productos quimicos; tecnologias de la informacién y
para la construccion; productos quimicos; comunicaciones; textil y confeccion
servicios logisticos; servicios médicos; servicios
turisticos
Estado de agroindustrial; automotriz; productos
México quimicos; servicios logisticos; servicios turisticos
Baja California agroindustrial; biotecnologia; energia
Sur renovable; servicios logisticos; servicios turisticos
Michoacdn agroindustrial; energia renovable;
metalmecdnica; productos de madera; productos
Campeche disefio y moda; petroquimica; productos para la para la construccién; productos quimicos;
construccidn; servicios financieros servicios médicos; servicios turisticos
especializados; tecnologias de la informacion y
comunicaciones
Morelos agroindustrial; automotriz; equipo médico;
productos biofarmacéuticos; servicios médicos;
Chiapas agroindustrial; energético/energias limpias; servicios turisticos
petroquimica; productos para la construccidn;
servicios médicos; servicios turisticos
Nayarit agroindustrial; metalmecdnica; servicios
logisticos; servicios médicos; servicios turisticos
Chihuahua aeroespacial; agroindustrial; automotriz;
dispositivos y componentes; tecnologias de la
informacién y comunicaciones Nuevo Leon aeroespacial; agroindustrial; automotriz;
electrodomésticos; electrénico/eléctrico;
energético/energias limpias; equipo médico;
Ciudad de disefio y moda; productos biofarmacéuticos; maquinaria y equipo; productos para la
México productos quimicos; servicios de apoyo a los construccion; productos quimicos; servicios de
negocios; servicios de investigacion y desarrollo apoyo a los negocios; servicios de investigaciéon y
tecnoldgico; servicios financieros especializados, desarrollo tecnoldgico; servicios logisticos;
servicios logisticos; servicios médicos; servicios servicios médicos; servicios turisticos;
turisticos; tecnologias de la informacién y tecnologias de la informacién y comunicaciones
comunicaciones
Oaxaca agroindustrial; energia renovable; textil;
Coahuila aeroespacial; agroindustrial; automotriz; productos de madera; productos para la
energético/energias limpias; maquinaria y construccion; servicios turisticos
equipo; metalmecanica
Puebla agroindustrial; automotriz; energético/energias
Colima agroindustrial; mineria de metalicos; servicios limpias; textil; productos para la construccion;
de apoyo a los negocios; servicios logisticos; servicios turisticos
servicios médicos; servicios turisticos
Querétaro aeroespacial; agroindustrial; artesania;
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energético/energias limpias; maquinaria y
equipo; mineria de minerales metalicos y no
metalicos; productos de pldstico; productos para
la construccion; productos quimicos; servicios de
apoyo a los negocios; servicios logisticos;
tecnologias de la informacién y comunicaciones

agroindustrial; servicios de apoyo a los
negocios; servicios médicos; servicios turisticos

Quintana Roo

San Luis Potosi agroindustrial; automotriz; electrodomésticos;
metalmecdnica; productos para la construccion;
servicios médicos

Sinaloa agroindustrial; bioeconomia; servicios de apoyo
a los negocios; servicios turisticos; tecnologias de
la informacion y comunicaciones

Sonora aeroespacial; agroindustrial; automotriz;
electrénico/eléctrico; energia renovable; equipo
médico; mineria de metalicos

Tabasco agroindustrial; energia renovable;
petroquimica; servicios de apoyo a los negocios

agroindustrial; automotriz (autopartes) y
equipo de transporte maritimo;
electrodomésticos

Tamaulipas

Tlaxcala agroindustrial; automotriz; metalmecdnica;

productos de madera; productos para la

construccion; quimicos y petroquimicos;
servicios turisticos; textil y confeccion

Veracruz agroindustrial; energético/energias limpias;
metalmecdnica; productos para la construccidn;
productos quimicos; servicios logisticos y
puertos; servicios médicos

Yucatan agroindustrial; servicios de apoyo a los
negocios; servicios médicos; tecnologias de la
informacion y comunicaciones; textil y
confeccién

Zacatecas agroindustrial; energético/energias limpias;
mineria de minerales metdlicos y no metalicos;
servicios turisticos; tecnologias de la informacién
y comunicaciones

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Secretaria
de Economia.

En este sentido, casi todas las entidades federativas de

México tienen vocacionamiento para incursionar en
negocios vinculados al sector agroindustrial.

> notas estratégicas

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

5. Potenciales externalidades positivas de
crear y/o fortalecer polos de desarrollo
regional competitivos con parques
agroindustriales e impulso de los
agronegocios en México y sus entidades
federativas

Una de las externalidades positivas de los polos de
desarrollo regionales competitivos es que inducen los
encadenamientos productos en cadenas de valor, es
decir, detonan actividades econdmicas
complementarias como la provision de insumos, o
permiten generar otros negocios a partir del mismo
producto.

El término cadena de valor muestra la interrelaciéon
coordinada de eslabones y vinculos que se generan de
forma continua desde la produccion primaria hasta la
llegada del producto o servicio al consumidor. En este
proceso de transformaciones de insumos y de servicios
se va afnadiendo valor hasta concluir con el producto
final. En los agronegocios, por ejemplo, la tendencia es
similar:

La produccion, la elaboracion y la distribucion
agroalimentaria en todo el mundo se organiza cada vez
mas en cadenas de valor estrechamente alineadas, en
las que las corrientes de insumos, productos,
informacion y recursos financieros estan coordinadas
estrechamente entre los agricultores, los elaboradores,
los minoristas y otros participantes econémicos. (FAQ)

Asimismo, el término cadena de valor hace
referencia a la forma en que un grupo de actores se
relacionan entre si en funcion de un producto
especifico, con la finalidad de agregar valor a dicho
producto en los distintos eslabones de la cadena, es
decir, desde que se produce hasta que llega a la
etapa de comercializacién y consumo. En este
sentido, la cadena de valor esta relacionada con los
vinculos comerciales y los fluyjos de insumos,
productos, informacion, recursos, logistica,
comercializacion y servicios, entre todos los
proveedores de productos y servicios a los
consumidores finales. A diferencia de una cadena
productiva, que es una descripciéon de todos los
participantes en una actividad econdmica que se
relacionan para generar un producto o servicio final
y llevarlo a los consumidores, “una cadena de valor
se entiende como una alianza vertical o alianza
estratégica entre un numero de organizaciones
empresariales independientes dentro de una cadena
productiva (Pefia et al, 2008).

Asi, puede establecerse que la cadena de valor
consiste en la fragmentacion de las actividades, que se
necesitan realizar para generar un producto o servicio
terminado que llegue a manos del consumidor final, en
un conjunto de tareas diferenciadas y especificas,
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denominadas actividades de agregacion de valor. Estas
actividades diferenciadas se clasifican en dos grupos:
actividades primarias y actividades de apoyo. Las
actividades primarias son aquellas que implican la
creacion fisica del producto o servicio y su posterior
venta o traspaso al comprador; incluyen la logistica
interna, las operaciones, el marketing, las ventas y
servicio. Estas actividades son consideradas primarias

porque agregan valor en forma directa.

Figura 3. Actividades primarias en la cadena de valor

» ctividades relacionadas con larecepcian, inventarioy distribucion de
los nsuros al interior de a empresa. Por ejemplo, control de
Inventarios de las materias primas,

Logisticalnterna

»Actividades relacionadas con latransformacion de os insumos enel
productofingl, Por ejemplo, empaquetado del producto.

Operaciones

»Actividadesvinculadas conla distribucionfisica del producto final o
compradores, Por ejemplo, aperacianes de transporte del producto.

Logisticade salida

M k t‘ t »ctvidades asociadas con a persuacian de los clientes paraque
dree Ingy Ventas comprenel producto. Por ejemplo,seleccion del canal de distribucion.
»Actividades realizadas para con la provision de servicios para mantener

Se rVi Cio 0 aumentar el valor del producto. Por ejemplo, eparacion del
producto.

Fuente: Elaboracion propia con base en Porter, M. (1985).

Por otro lado, las actividades de apoyo dan soporte a
las actividades primarias, ya que proporcionan los
insumos, tecnologia y recursos humanos para que las
primarias realicen sus actividades. Por lo tanto,
incluyen las actividades de abastecimiento, desarrollo
tecnoldgico, administracién de recursos humanos e
infraestructura de la empresa. A diferencia de las
actividades primarias, las de apoyo no agregan valor
directamente al producto, pero refuerzan la capacidad
de las actividades primarias para agregar valor.

Figura 4. Actividades de soporte en la cadena de valor

Desarrollo
Tecnologico

*Actividades relacionadas con la mejora del proceso de produccion.

Gestlon de ReCU ISOS  wctividades relacionadas con la seleccion, contratacian, formacion y
HU manos retribucion del personal que participa en los eslahones de la cadena.

InfraeStrUCtura de la sActividades relacionadas con la administarcion de las empresas que
empresa participan en la cadena.

Fuente: Elaboracion propia con base en Porter, M. (1985).
Las cadenas de valor se fundamentan en la creacion de
alianzas productivas estratégicas para hacer un uso

mas eficiente de los recursos, principalmente en areas
donde los productores pueden no ser eficientes, como
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por ejemplo en las actividades de distribucién o
comercializacion. En este sentido, las cadenas de valor
contribuyen a la reducciéon de costos, ya que los
diversos actores de la cadena se organizan de forma en
que se realicen las actividades de forma mas eficiente,
a menor costo posible. Por lo tanto, las empresas de la
cadena se organizan para responder a la demanda de
los consumidores al menor costo, generando sinergias
que benefician a todos los actores productivos. Lo que
es importante resaltar en el caso de las cadenas de
valor, es que cada actor que participa en la cadena
incorpora un valor adicional al producto o servicio
final que recibira el consumidor. Sin embargo, la
agregacion de valor al producto o servicio no es
equitativa entre todos los actores o etapas que
constituyen la cadena.

Ademds de los encadenamientos productivos en
cadenas de valor, otras externalidades positivas de los
polos de desarrollo regionales son la derrama
econdmica, la creaciéon de empleo y la reduccion de la
pobreza. Para tener una oferta competitiva en los
mercados se requiere volumen de produccidn, el cual
ademas se asocia con economias de escala que permite
tener el polo de desarrollo regional competitivo. Los
procesos de valor agregado que pueden llevarse a cabo
en los polos de desarrollo regionales permiten
incrementar la derrama econdémica. Asimismo, se
impulsa la creacion y oferta de empleo, lo cual permite
aprovechar el capital humano de la region en cuestion.
Esto ofrece una oportunidad de desarrollo para cientos
o miles de familias que se vinculan directa o
indirectamente con la actividad econdmica del polo de
desarrollo regional competitivo, lo cual contribuye a
reducir la pobreza. Los parques agroindustriales
pueden disefiarse, implementarse y operarse de tal
forma que puedan consolidarse como polos de
desarrollo regional competitivos y sostenibles.

Figura 5. Parque agroindustrial como ejemplo de un
polo de desarrollo regional competitivo

SOFOM:
dispersion
de crédito

Productores
agricolas
Implantacion de
tecnologia

Procesadorade
hortalizas Centrode Comercializadora
Y Agronegocios del Parque
Agroindustrial del

Centro de acopio de Valle de Yurécuaro
granos
Valor agregado
Derrama econ6mica y Acceso a mercados
generacion de empleos rentables

Reduccion de pobreza e
incremento del bienestar
social

Fuente: Elaboracién propia.
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Finalmente, la creaciéon de polos de desarrollo
regionales competitivos, en general, y de parques
agroindustriales, en particular, pueden contribuir al
fortalecimiento de los ingresos publicos. Por un lado,
al fomentar el crecimiento econdémico y el empleo,
también se pueden incrementar los ingresos personales
y el consumo privado, lo cual puede traducirse en una
mayor captacion de impuestos. Por otro lado, podria
evaluarse la posibilidad de impulsar estrategias a nivel
nacional y/o estatal, e incluso municipal, para crear o
fortalecer polos de desarrollo regional, como en el caso
de los parques agroindustriales. Dentro de dichas
estrategias se podria contemplar la participacion
directa del sector gobierno, no solo al proveer diversos
apoyos financieros o técnicos para llevar a cabo este
tipo de proyectos, sino incluso también para
incursionar en empresas productivas del Estado. Asi
como PEMEX y CFE son empresas productivas del
Estado del sector energia que buscan contribuir a la
seguridad energética de México, bien podrian crearse
empresas productivas del Estado adicionales que se
focalizaran en el disefio e implementacion de
proyectos de parques agroindustriales. Asimismo,
podria evaluarse la posibilidad de licitar proyectos de
parques agroindustriales acompaiiados de fomento a
los agronegocios para que el sector privado también
pudiese contribuir en este tipo de estrategias.

Comentarios finales

El impulso a la creacion y/o fortalecimiento de polos
de desarrollo regional competitivos con parques
agroindustriales y fomento a los agronegocios puede
ser una estrategia para fortalecer la seguridad
alimentaria, reducir la pobreza, aumentar la creacion
de empleo y el crecimiento econémico, asi como para
incrementar los ingresos publicos. Apostar a la
inversidn en el sector agroalimentario, aprovechando
las ventajas competitivas que tienen México y la
mayoria de sus entidades federativas, puede ser una
eleccion adecuada para impulsar el desarrollo social y
econdmico. Lo anterior, sobre todo en un contexto de
los retos que implican la pobreza, el crecimiento de la
poblacion y el calentamiento global con su
subsecuente impacto en el cambio climatico. El
impacto de la pandemia por COVID-19 contribuy6 a
incrementar la pobreza en México, y es necesario
encontrar alternativas estratégicas para impulsar la
reactivacién econdmica y la reduccion de la pobreza en
el pais y sus entidades federativas. Se considera factible
evaluar la posibilidad de impulsar estrategias a nivel
municipal, estatal y/o nacional para orientadas a la
creacion de polos de desarrollo regional competitivos,
en general, y de aquellos que consistan en parques
agroindustriales con fomento a los agronegocios, en
particular. Asimismo, se considera factible y necesario
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evaluar alternativas para impulsar este tipo de
estrategias a partir de proyectos publicos, privados o
publico-privados, donde se fomente la integracion y
fortalecimiento de los productores y pobladores del
medio rural en el pais. Este tipo de estrategias pueden
disefiarse e implementarse de tal forma que armonicen
distintas dimensiones de la sostenibilidad y la
sustentabilidad (i.e. ambiental, social, econdmica,
institucional).
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Sitios web consultados

e  Banco Mundial:
https://www.worldbank.org/en/home

e Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL):
https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

e  Clustermania’s Blog:
https://clustermania.wordpress.com/2008/12/28/co
ncepto-de-cluster/

e  Corte Internacional de Justicia:
https://www.un.org/es/icj/

e Economia 48:
http://www.economiagq8.com/spa/d/economias-de-
localizacion/economias-de-localizacion.htm

e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI): https://www.inegi.org.mx/

e  Just Energy: https://justenergy.com/blog/the-long-
term-effects-of-global-warming/

e NASA Global Climate Change:
https://climate.nasa.gov/

e  Secretaria de Economia: https://www.gob.mx/se/

e 2 Degrees Institute:
https://www.2degreesinstitute.org/
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