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Sintesis

El documento presenta un resumen ejecutivo de la actividad legislativa desarrollada por las y los legisladores
del Congreso de la Union (Camara de Diputados y Senado de la Republica) en materia de decretos aprobados y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion entre el 18 de junio de 2022 y el 14 de marzo de 2023. Algunos
hallazgos consisten en que los asuntos mas legislados fueron: la atencion a grupos en situaciéon de vulnerabilidad,
reformas a la administracion publica federal y los temas econdmicos y fiscales. Solo una reforma constitucional
fue aprobada por ambas camaras del Congreso de la Unién (Senado y Camara de Diputados), para establecer que
las legislaturas de las entidades federativas podran legislar sobre los simbolos distintivos estatales como himnos,
escudos y banderas, a fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad local. Esta modificacién
permanece pendiente de publicacion en el DOF (corte al 14 de maro de 2023).
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I R H D H Decretos aprobados por el Congreso de la Unidn

(18 de junio de 2022 al 14 de marzo de 2023)

EGISLATIDA

Introduccion

En el periodo del 18 de junio de 2022 al 14 de marzo de 2023 fueron publicados en el Diario Oficial de
la Federacion 44 decretos aprobados por el Congreso de la Unidn, por los cuales se reformaron, o adi-
cionaron leyes vigentes, se abrogaron o emitieron leyes de nueva creacion.” Los asuntos mas legislados
fueron: la atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad (10 decretos), la administracion publica
federal (7 decretos) y los asuntos econdémicos y fiscales (5 decretos). Ademas, fueron publicados seis
ratificaciones a tratados internacionales en materia de desechos peligrosos, asuntos aduaneros contami-
nacion de bosques, robo de bienes culturales, trabajo forzoso e interpretaciones audiovisuales.

En materia de atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad algunos asuntos legislados fue-
ron la ampliacion del plazo para presentar quejas ante la CNDH, la inclusion laboral de personas con
discapacidad, la extension de la seguridad social para parejas del mismo sexo, juventud y deporte, salud
mental para personas adolescentes privadas de su libertad, formatos de lectura facil en la imparticion de

justicia, entre otras.

En aflos previos (Vazquez, 2022), la igualdad sustantiva y la seguridad fueron dos asuntos priori-
tarios para la LXV Legislatura. En el periodo de andlisis ambos temas contintian en la agenda legislativa.
En materia de seguridad fueron aprobadas diversas reformas sobre el control operativo y administrativo
de la guardia nacional,” fue ampliado el plazo de la participacién militar en las tareas de seguridad, y se
establecieron nuevas disposiciones sobre el espacio aéreo mexicano y el servicio postal mexicano.

Algunos decretos sobre igualdad sustantiva entre mujeres y hombres refirieron a ataques con
acido y violencia contra las mujeres, reglamentacion para la seguridad social de las personas trabajado-
ras del hogar, politicas de igualdad en el ambito empresarial, asi como la adopcién del lenguaje inclusivo
en diversos decretos.

? El texto es una continuacién de Vazquez Correa, L. (2022). “;Qué temas legisla la LXV Legislatura? Decretos aprobados por
el Congreso de la Unidn (septiembre 2021-junio 2022)” Cuaderno de investigacién No. 90, Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Reptblica, Ciudad México, 35p, disponible en https://bit.ly/3U6GJOb, consultado el 3 de abril de 2023.

* El decreto respectivo fue declarado inconstitucional por la SCJN el 18 de abril de 2023 y el engrose est4 pendiente de pu-
blicacion (SCJN, 2023).
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Decretos aprobados en la LXV Legislatura (18 de junio de 2022
al 14 de marzo de 2023)

En este apartado se presentan los resimenes ejecutivos de 44 decretos y seis ratificaciones de tratados
internacionales publicados, agrupados por afinidad tematica del contenido de las reformas o nuevas
disposiciones, con el objetivo de identificar qué temas han sido prioritarios y han logrado consensos en
la LXV legislatura del Congreso de la Unidén (del 18 de junio de 2022 al 14 de marzo de 2023). Los temas
legislados fueron:

1. Administracién Publica 7. Elecciones y Democracia Directa

2. Ciclo Presupuestario 8. Organizacion del Congreso de la Union

3. Asuntos Econdémicos y Fiscales 9. Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
4. Seguridad Publica 10. Grupos en situacion de vulnerabilidad

5. Salud 11. Desarrollo Social

6. Medio Ambiente 12. Asuntos Laborales

13. Acuerdos Internacionales

Administracion Publica Federal

1. Integracion de la Comision Ejecutiva y Consejos Consultivos de Turismo. La Ley General de Turis-
mo fue modificada para especificar la integracion del Comité Ejecutivo de Turismo y de los Con-
sejos Consultivos Locales de Turismo. Destaca la inclusion del principio de paridad de género y la
admision de entidades privadas y sociales en estos organismos (DOF, 07-12-2022).

2. Ditusion de la relacion de entidades paraestatales. La Ley Federal de las Entidades Paraestatales fue
adicionada para indicar que la Secretaria de Hacienda podra difundir la relacién de las entidades
paraestatales que formen parte de la Administracion Publica Federal a través de los medios fisicos y
digitales que tenga su disposicion (DOF, 19-01-2023).

3. Armonizacién normativa con la denominacién de la Ciudad de México. La Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos fue reformada para sustituir el término “Distrito Federal” por “Ciudad de
México” y anadir “Alcaldias” en el texto normativo (DOEF, 06-12-2023). Lo anterior en relacién con
la reforma politica de 2016 que convirtio a la Ciudad de México en una entidad federativa (DOF,
29-01-2016).

4. Eliminacién del Horario de Verano. La nueva Ley de Husos Horarios establece que habra un huso
horario estandar en México, conocido cominmente como “horario de invierno’, y establece que los
estados y municipios de la frontera norte de México tendran un horario estacional, que comenzara
el segundo domingo de marzo y terminard el primer domingo de noviembre. Si un estado o muni-
cipio desea cambiar su huso horario podra enviar una iniciativa al Congreso de la Unidn, el cual so-
licitara la opinién de la Secretaria de Gobernacion antes de proceder (DOF, 28-10-2022). El decreto
abrogd la Ley del Sistema Horario de 2001 y elimind el horario de verano.
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Cambio de zonas horarias en municipios fronterizos de Chihuahua. La Ley de Husos Horarios fue
modificada para establecer que en los municipios de Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides
Janos, Ascension, Juarez, Praxedis G. Guerrero y Guadalupe se aplicaran zonas horarias acordes a su
franja fronteriza correlativa en Estados Unidos (DOF, 29-11-2022).

Pena para las agresiones a emblemas de naciones extranjeras. El Codigo Penal Federal fue modifica-
do para sustituir el término “potencia amiga” por ‘otra Nacion extranjera” en el apartado que sancio-
na los ataques o violencia de cualquier tipo a los escudos, emblemas o pabellones nacionales de otros
paises (DOF, 06-01-2023). Lo anterior a fin de evitar ambigiiedad y cualquier tipo de discriminacion.

Simbolos distintivos en las entidades federativas. Fue reformada la Constitucion para establecer que
las legislaturas de las entidades federativas podran legislar sobre los simbolos distintivos estatales
como el himno, escudo y bandera, a fin de fomentar el patrimonio cultural, la historia y la identidad
local. El proyecto de decreto cuenta con 19 votos de las entidades federativas, y permanece pendien-
te de publicar en el DOF (Camara de Diputados, 2022).

Ciclo Presupuestario

Ley de Ingresos de la Federacion 2023. Esta ley contiene los conceptos bajo los que el gobierno po-
dra captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacién durante el ejerci-
cio fiscal 2023. Para dicho ejercicio la Ley contemplé ingresos por 8 billones 299,647.8 millones de
pesos, de los cuales 4 billones 623,583.1 millones derivarian de la recaudacién de impuestos (DOF,
14-11-2022).

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023. El monto de egresos fue de 8 billones 299,647.8 mi-
llones de pesos. Los rubros con mayor gasto publico del Presupuesto 2023 fueron: seguridad social,
salud, energia y educacion. Algunos organismos con recortes presupuestales fueron el Instituto Na-
cional Electoral, el Poder Judicial de la Federacion y el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion (DOF, 28-11-2022).

Revision de la cuenta publica 2020. El decreto aborda la Cuenta Publica de la Administraciéon Pu-
blica Federal para el ejercicio fiscal 2020 en México. Este detalla que la pandemia por COVID-19
condujo a una recesiéon econdmica histérica que afectd los ingresos petroleros y fiscales del pais
(DOF, 21-12-2022):

« Los ingresos del Sector Publico Presupuestario fueron 3,3% inferiores al monto aprobado, y el
Gasto Neto Total fue 1,6% inferior.

« Ladeuda autorizada fue de 638 mil mdp, pero solo se utilizaron 609 mil mdp. La deuda au-
ment6 un 5,7% como deuda neta y un 5,6% como deuda bruta debido a la disminucién del PIB
en un 8%.

« La Auditoria Superior de la Federacion realizo solicitudes de observaciones y aclaraciones
equivalentes al 1.04% del Total Gasto Neto, correspondiente a 63,010 mdp.

H
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4. Ratifican el presupuesto del INE. La Camara de Diputados reiterd su decisiéon de mantener el mon-
to de los recursos aprobados al Instituto Nacional Electoral, tras el fallo de la Suprema Corte en la
controversia constitucional promovida por el INE después del recorte a sus recursos en el ejercicio
fiscal de 2022 (DOF, 04-10-2022).

Asuntos Economicos y Fiscales

1. Elaboracién de la Carta Nacional Pesquera. La reforma a la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables agrega al Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) como responsable de
la elaboracion y actualizacion de la Carta Nacional Pesquera. Ademas, la modificacion legal incluye
que las contribuciones del sector académico y productivo deberan ser tomadas en cuenta para la
elaboracién del documento (DOF, 07-12-2022).

2. Infraestructura para comunidades acuicolas y pesqueras. La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables fue reformada para establecer que el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura con-
templara la creacion de infraestructura productiva y social que fomente el desarrollo y la inclusion
de las comunidades pesqueras y acuicolas (DOF, 19-01-2023).

3. Armonizacién de la legislacion pesquera con la desindexacion de salario minimo. La reforma sus-
tituyd la denominacion de salario minimo por el de Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)® en
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, a fin de armonizarlas con la reforma constitu-
cional de 2016 para que las sanciones y multas sean calculadas en UMAs y no en salarios minimos
como se establecia antes (DOF, 19-01-2023).

4. Modificacion de costos de tramites y tarifas. La Ley Federal de Derechos fue reformada para aumen-
tar, suprimir y agregar los costos por la prestacion de servicios y por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico como los siguientes: tramites de visas, expedicién de documentos, ser-
vicios de inspeccion en aduanas, uso de derechos ferroviarios, certificaciones, homologacion de es-
tudios profesionales, derecho por el uso del espectro radioeléctrico, entre otros (DOF, 14-11-2022).

5. Armonizacion de la legislacion electoral con la desindexacion de salario minimo. La reforma sus-
tituy6 la denominacién de salario minimo por el de Unidad de Medida y Actualizaciéon (UMA)®
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a fin de armonizarlas con la reforma constitucional
de 2016 (20-11-2022).

® La Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de todas las anteriores (INEGI, s.f.) Disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/.
® La Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) es la referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas
que emanen de todas las anteriores (INEGI, s.f.) Disponible en https://www.inegi.org.mx/temas/uma/.
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Seguridad Publica

1. Reforma al Modelo de Seguridad Publica. Fueron modificadas cuatro leyes en materia de Guardia
Nacional: la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de la Guardia Nacional, la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejer-
cito y la Fuerza Aérea Mexicanos (DOF, 09-09-2022), en las que se establece, entre otros elementos,
lo siguiente:’

o Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal:

» Transfiere el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional desde la Secretaria
de Seguridad Publica Ciudadana (SSPC) a la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA).

» Delega la Estrategia y el Programa Nacional de Seguridad Publica a la Secretaria de Seguri-
dad Publica Ciudadana, asi como la coordinacién del gabinete de seguridad del Gobierno
Federal.

» Anade facultades a la Secretaria de Seguridad Publica Ciudadana para recibir las solicitudes
de indulto y amnistia que competen al Ejecutivo Federal, con excepcion de las relativas a los
delitos del orden militar.

» Agrega jurisdiccion a la Secretaria de Seguridad Publica Ciudadana para resguardar a per-
sonas fisicas y morales cuando éstas desarrollen actividades que contribuyan al desarrollo
nacional. Lo anterior bajo solicitud y con el pago de una contraprestacion.

o Ley dela Guardia Nacional:

» Anade ala persona titular de la SEDENA al frente de la cadena de autoridad de la Guardia
Nacional y establece que la designacién de la Comandancia debe efectuarse por la Presiden-
cia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la SEDENA. Anteriormente, dicha
facultad solo correspondia al Ejecutivo Federal.

» Agrega una unidad de investigacion e inteligencia a la estructura organica de la Guardia
Nacional.

» Establece que es un requisito para ingresar a la Guardia Nacional no desempefiar un cargo
o comision dentro de las instituciones de la Fuerza Armada permanente, ni de las policia-
les.

» Adjunta una tabla de equivalencia jerarquica del personal de la Guardia Nacional, Ejército y
Fuerza Aérea y Armada con el objetivo de facilitar la colaboracién entre estas instituciones.

7 El decreto fue declarado inconstitucional por la SCJN el 18 de abril de 2023. Cf. “SCJN invalida el traslado del control ope-
rativo y administrativo de la guardia nacional a la secretaria de la defensa nacional”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Comunicados de Prensa 140/2023. México.
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» Establece que la responsabilidad en el desempefio o incumplimiento de funciones son cau-

sales de baja definitiva de la Guardia Nacional. Anteriormente estos s6lo provocaban la se-
paracion del cargo.

El personal de la Guardia Nacional recibira formacion en las instituciones de educacion y los
centros de adiestramiento de las Fuerzas Armadas para incrementar su profesionalizacion.

El personal militar asignado a la Guardia Nacional continuara sujeto a la jurisdiccion del
Codigo de Justicia Militar.

Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos:

Autoriza que las Fuerzas Armadas ejecuten operaciones de apoyo para las instituciones de
seguridad publica.

El activo del ejército y fuerza aérea también estara compuesto por el personal asignado en la
Guardia Nacional.

La baja de elementos militares asignados en la Guardia Nacional sucedera por remocion,
previo otorgamiento de una audiencia.

Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y la Fuerza Aérea Mexicanos:

» La referida ley aplicara a los miembros de las Fuerzas Armadas asignados en la Guardia

Nacional y su tiempo de servicio en ésta seguira contando como tiempo en unidades del
Ejército y Fuerza Aérea.

El 18 de abril de 2023, la SCJN determiné que la transferencia a la SEDENA de las facultades organicas,
administrativas, presupuestales y directivas de la Guardia Nacional es contraria a la obligacion constitu-
cional de que dicha institucién tenga un mando civil (SCJN, 2023). La publicacién del engrose perma-
nece pendiente de publicacion (corte al 19 de abril de 203).

2. Prorroga de la participacion militar en tareas de seguridad publica. EI Congreso de la Unién refor-
moé un articulo transitorio de la Constitucion para ampliar el plazo de la participacion de las Fuerzas
Armadas las actividades de la Guardia Nacional bajo los siguientes términos (DOF, 18-11-2022):

El Ejecutivo Federal podra utilizar las Fuerzas Armadas permanentes para tareas de seguridad
publica durante nueve afios a partir de la promulgacion del Decreto, a medida que la Guardia
Nacional desarrolle su estructura, capacidades e implantacion territorial.

Las Fuerzas Armadas realizaran tareas de seguridad publica con su organizacion y medios, y
deberan estar instruidas en la doctrina de policia civil.

El accionar de las Fuerzas Armadas no sustituird a las autoridades civiles de otros niveles de
gobierno, ni las eximira de sus responsabilidades.

Direccion General de Analisis Legislativo
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« ElPoder Ejecutivo presentara semestralmente al Congreso un informe sobre el uso de la facultad
de las Fuerzas Armadas y se conformara una comisién bicameral para evaluar el informe. Esta
comision también evaluara la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad pu-
blica y recomendara ajustes al cronograma de ejecucion del programa.

Ley de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano. El decreto establece que el Ejecutivo Federal y la
SEDENA coordinaran la participacion de las autoridades para asistir a la vigilancia y proteccion del
espacio aéreo. Ademas, la reforma define que la seguridad del espacio aéreo es la proteccion frente
a amenazas como la delincuencia organizada transnacional, el trafico de drogas, la corrupcion y el
lavado de activos (DOF, 01-03-2023).

Servicio Postal Mexicano. La Ley del Servicio Postal Mexicano fue modificada para prohibir la cir-
culacion por correo de sustancias ilegales, psicotrépicos o estupefacientes, asi como materias co-
rrosivas, inflamables, explosivas o cualquier otra que pueda causar dafnos (DOF, 19-01-2023). Ello
debido al aumento de envio de drogas a través del correo postal, de acuerdo con las comisiones
dictadoras.

Salud

Regulacion y promocion del turismo médico hacia México. La reforma a la Ley General de Turismo
agreg6 a la Secretaria de Turismo la responsabilidad de coordinarse con la Secretaria de Salud en el
establecimiento de programas y lineamientos de fomento al turismo médico y de salud hacia Méxi-
co. Asimismo, permite a la SECTUR promover y fomentar estas actividades econémicas (DOF, 07-
12-2022). De acuerdo con las comisiones dictaminadoras el turismo médico es una industria global
emergente, por lo que el decreto busca atraer a pacientes extranjeros cuya atencién representa una
fuente de ingresos potencial.

Medio Ambiente

Reciclaje de papel. La Ley General de Archivos fue modificada para establecer que los entes ptiblicos
del ambito federal deberdn donar a la Comision Nacional de Libros de Texto el desecho de papel
derivado de las bajas documentales para fines de reciclaje (DOF, 19-Ene-2023).

Uso prioritario de medios digitales en documentos del Senado. El Senado de la Republica aprobd
modificaciones a diversos articulos de su reglamento para disminuir el uso del papel en los procesos
y tramites legislativos (DOF, 11-11-2023). Para ello, se evitard la impresion de la Gaceta, el Diario de
los Debates, las iniciativas, los resumenes de comunicacion social, o cualquier documento de trabajo
legislativo y priorizard el uso de las tecnologias de la informacioén y comunicacion.
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Elecciones y Democracia Directa

1. Reforma electoral. El decreto modifico la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley
General de los Medios de Impugnacion en materia electoral. La reforma establece diversas disposi-
ciones sobre voto de las personas en prision preventiva y residentes en el extranjero, acciones afir-
mativas para grupos en situacion de vulnerabilidad y paridad de género en gubernaturas. También
reduce y redisefa la estructura de autoridades electorales, acota sus facultades de interpretacion y
sancion, modifica el calendario electoral, entre otras medidas. En cuanto a la justicia electoral, la
reforma redisefa el sistema de medios de impugnacién y establece la suplencia de la queja en todos
los medios de impugnacion, asi como juicios en linea y nuevos procedimientos de queja y sanciones
(DOF, 02-03-2023). El proyecto se encuentra en suspension por parte de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion.

2. Reforma en materia de propaganda gubernamental. El Congreso de la Unién reformo diversas dis-
posiciones relativas al manejo de comunicacion oficial y sanciones a personas servidoras publicas.
Entre las leyes modificadas se encuentran (DOF, 27-12-2023).

o Ley General de Comunicacion Social. La reforma tiene impacto sobre el derecho a la informa-
cién y a la rendicion de cuentas a través de la propaganda gubernamental en medios de comu-
nicaciéon masiva. Por ejemplo:

» Nuevos principios rectores, criterios de gasto y reglas de asignacion para las campanas de
comunicacién social.

» Un procedimiento para el Programa Anual de Comunicacidon Social y la suspension de la
difusion de propaganda gubernamental durante procesos electorales y consultas populares.

» Eldiscernimiento entre las expresiones de las personas servidoras publicas o informacién de
interés publico, que no constituiran propaganda gubernamental.

» La obligacion de los Entes Publicos de brindar informacién transparente sobre los gastos en
campanas de comunicacion social.

» Infracciones para las personas servidoras publicas que difundan campaiias ajenas al Progra-
ma Anual o que no presenten los informes requeridos.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas. Los cambios refieren a las sanciones para
los agravios de las personas servidoras publicas en el uso de comunicacion oficial. Por ejemplo:

» Infracciones a la promocion personalizada de las personas servidoras publicas con recursos
publicos.

» Sanciones por obtener favores o beneficios personales con motivo de sus funciones a repre-
sentantes de eleccion popular que busquen su reeleccion (incluidas las personas servidoras
publicas que pidieron licencia temporal para separarse de su cargo).
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Organizacion del Congreso de la Union

Creacion de la medalla de honor “Armada de México”. El Congreso de la Unién agregé un articulo a
su Ley Organica para crear un reconocimiento al personal de la Marina que, por sus méritos acadé-
micos, profesionales, civicos o relevancia social, constituya acciones o hechos sobresalientes (DOF,
09-12-2022).

Términos para la presentacion de iniciativas. La Camara de Diputados agregd disposiciones a su
reglamento para indicar que deberan separarse las iniciativas de reforma constitucional del resto de
las que se presenten. Ademads, se establecieron las condiciones para la presentacion de iniciativas que
modifiquen la normatividad interna de la Camara (DOF, 07-03-2023).

Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

Ataques con acido y violencia contra las mujeres. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia fue reformada para incluir en la definicién de violencia fisica cualquier
ataque con dcido, sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable que pueda provocar (o
pretender provocar) lesiones, ya sean internas, externas, o ambas (DOF, 18-Oct-2022).

Politicas para la igualdad en el ambito empresarial, industrial y comercial. La Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres fue modificada para establecer que las autoridades encargadas
de disefar la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres deberan disefiar progra-
mas de desarrollo empresarial, industrial y comercial en favor del empoderamiento igualitario entre
mujeres y hombres (DOF, 31-Oct-2022).

Seguridad social para personas trabajadora del hogar. Las reformas a la Ley del Seguro Social esta-
blecen el régimen de incorporacion obligatoria de las personas trabajadoras del hogar al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), a fin de garantizar sus derechos laborales como la atencién
médica, incapacidad, dias de descanso, vacaciones, riesgos de trabajo, servicio de guarderia y ahorro
para el retiro (DOEF, 16-Nov-2022). El decreto atiende los Transitorios del decreto publicado el 2 ju-
lio de 2019, segun el cual, una vez concluida la implementacién del Programa Piloto en esta materia,
el Informe correspondiente que el IMSS entregd al Poder Legislativo sobre los avances logrados y
las problematicas identificadas serviria para que el Congreso emitiera las reformas pendientes de la
Ley del Seguro Social. El decreto de 2019 se centr6 en la obligacion de registro y aportacion de las
cuotas obrero-patronales en la persona empleadora, mientras que el de 2022 extendid los derechos
de aseguramiento y las facilidades para acceder a éste.

Adopcidn de lenguaje incluyente en diversas reformas. Varios decretos adoptan lenguaje incluyente
de manera adicional a las reformas que plantean. Por ejemplo, las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y la Fuerza Aérea Mexicanos en
materia de guardia nacional y seguridad publica (DOF, 09-09-2022).
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Grupos en situacion de vulnerabilidad

1. Ampliacion del plazo para presentar quejas ante la CNDH. La reforma a la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos amplié el plazo de tres a cinco dias para ratificar la presentacion de
quejas ante la Comision. De acuerdo con el dictamen de las comisiones, la medida tuvo como obje-
tivo ampliar la proteccion de los derechos humanos especialmente de aquellas personas que habitan
en zonas marginadas o con dificil acceso a Internet (DOF, 19-Ene-2023).

2. Garantizar e impulsar la eliminacién de obstaculos para la igualdad. La reforma a la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala la obligacion de las autoridades y particulares de,
no solo promover, sino también garantizar e impulsar la eliminacién de todos los obstaculos que
limiten la libertad e igualdad de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
economica, cultural y social de México (19-Ene-2023).

3. Inclusién laboral de personas con discapacidad. El decreto reformé la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad para establecer que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
promovera politicas para la inclusion laboral de las personas con discapacidad, garantizando condi-
ciones de infraestructura accesibles, seguras y saludables (27-Oct-2022).

4. Deteccion oportuna del talento de las juventudes en el deporte. La Ley General de Cultura Fisica y
Deporte establece que el Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, 6rgano colegiado que aseso-
ra al ejecutivo Federal en la elaboracion del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, debera
promover mecanismos para la deteccion oportuna de nifas, nifios, adolescentes y jovenes con talen-
to deportivo en la educacién basica y educacion media superior (DOF, 20-Dic-2022).

5. Extension de la seguridad social a parejas del mismo sexo. El Congreso de la Unién reformd las leyes
del IMSS e ISSSTE para ampliar el goce de los derechos de seguridad social a las parejas del mismo
sexo y modificd varios términos para volver mas incluyente el lenguaje de la legislacion (DOF, 20-
01-2023).

6. Salud mental para personas adolescentes privadas de su libertad. La Ley Nacional del Sistema Inte-
gral de Justicia Penal para Adolescentes fue reformada para incluir la atencion psicoldgica en la lista
de derechos de las personas sujetas a medidas cautelares o de sancion privativa de libertad (DOF,
20-12-2022).

7. Adopcion del Formato de Lectura Facil en la imparticion de justicia. La reforma a la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad incluy6 el término: “Formato de Lectura Facil”
y establecio que éste debera ser incluido en los documentos emitidos por las instituciones de admi-
nistracion e imparticion de justicia (DOF, 06-01-2023).

8. Trabajo digno para personas con discapacidad. La Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad fue reformada para incluir el trabajo digno y la equidad en las condiciones laborales
para la inclusion de las personas con discapacidad (DOF, 27-10-2022).
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9. Armonizacién normativa con la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes. La Ley de Asistencia
Social fue reformada para reemplazar las referencias a disposiciones anteriores sobre nifiez y ado-
lescencia y, de esa manera armonizar dicha ley con la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes
(DOF, 06-01-2023).

10. Inclusion de la perspectiva de inclusion y accesibilidad universal en el deporte. La reforma a Ley
General de Cultura Fisica y Deporte incluyé el deporte adaptado, definido como “el que realizan las
personas con discapacidad en condiciones de equidad, que es reglamentado e institucionalizado”
(DOF, 20-12-2022).

Desarrollo Social

1. Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria. La Camara de Diputados declaré las Zonas de Aten-
cién Prioritaria para el afio 2023, dividiéndolas en dos grupos: rurales y urbanas. La seleccion se
realiz6 con base en criterios generales y estudios de medicién de la pobreza e indicadores asociados.
Esta clasificacion agrupo 1,319 municipios rurales y 2,372 municipios urbanos (DOF, 28-11-2022).

Asuntos laborales

1. Vacaciones dignas. La Ley Federal del Trabajo fue reformada para establecer que las personas tra-
bajadoras del sector privado puedan disponer, desde el primer afio de trabajo, de un periodo anual
de vacaciones pagadas minimo de doce dias de vacaciones continuas, a menos que ellas prefieran
fraccionar el periodo. A partir del segundo afio aumentaran dos dias de vacaciones por cada afio
laborado subsecuente de servicio hasta llegar a 20; mientras que, a partir del sexto afio de trabajo
continuo las empresas estaran obligadas a otorgar dos dias mas de vacaciones por cada lustro de
servicio (DOF 27-12-22).

2. Abrogacion de la Ley de Veteranos de la Revolucion. El decreto abrogé esta normativa argumen-
tando su antigliedad, pues ya no es aplicable a persona alguna considerada como veterana, ni como
beneficiaria en los términos de la propia ley (DOF, 06-12-2022). De acuerdo con las comisiones
dictaminadoras, la SEDENA no tiene suficiente informacidn para garantizar la existencia de las
personas favorecidas por el régimen legal, ni tampoco cuenta con informacién presupuestal o un
procedimiento para verificar la supervivencia y continuar otorgando los beneficios.
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Acuerdos Internacionales

Enmienda al Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Dese-
chos Peligrosos y su Eliminacion. El Senado de la Republica aprobé una modificacion a este tratado
internacional para prohibir gradualmente los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos
destinados para operaciones de eliminacion desde paises industrializados hacia paises en vias de
desarrollo (DOF, 08-08-2022).®

Acuerdo México-Brasil de Asistencia Administrativa Mutua en Asuntos Aduaneros. El Senado de
la Republica ratificé un acuerdo aduanero que busca intercambiar informacion que determine las
atribuciones de México y Brasil en la solicitud de asistencia mutua, asi como su cooperacién en el
desarrollo de nuevos procedimientos aduaneros y en la formacién de personal (DOF, 24-08-2022).°

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques. El Senado de la Republica
aprobd la adicién de dos anexos a este acuerdo internacional, con el objetivo de prevenir y controlar
la contaminacion por (DOF, 14-10-2022):*°

a. Sustancias peligrosas transportadas por mar en bultos. Los bultos deben estar adecuados para

minimizar el riesgo de dafiar el medio ambiente marino adoptando diferentes medidas como:
etiquetado duradero y técnico de las sustancias transportadas, certificaciones de embalaje, lista-
do con ubicacion de las sustancias a bordo, entre otra documentacion.

b. Aguas sucias de los buques. Agrega reglas para controlar la descarga de aguas sucias, entre ellas:

equipamiento de los buques para el tratamiento de aguas sucias, un sistema de desinfeccion o
un tanque de retencion de aguas sucias, la prohibicion de la descarga de aguas sucias en el mar,
emision de certificados internacionales de operacion para buques, entre otras.

Convenio de UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente. El Se-
nado de la Republica aprob¢ este instrumento juridico del Instituto Internacional para la Unifi-
cacion del Derecho Privado (UNIDROIT). El documento busca proteger el patrimonio cultural
a través de normas que faciliten la restitucion y la devolucién de los bienes culturales robados,
asi como el establecimiento de mecanismos reparatorios, como la indemnizacién a los Estados
afectados (DOF, 01-11-2022)."

® Enmienda suscrita en 1995, aprobada por la C4mara de Senadores el 04/11/2021 y publicada por el Ejecutivo el 08/08/2022

para su entrada en vigor.

® Acuerdo firmado por México el 23/07/2018, aprobado por el Senado el 29/10/2019 y publicado por el Ejecutivo el 24/08/2022
para su entrada en vigor.

1% Anexos adoptados en 1978, ratificados por el Senado el 4/11/2021 y publicado por el Ejecutivo el 14/10/2022 para su en-
trada en vigor.

"' Convenio aprobado en 1995, ratificado por el Senado de la Republica el 18/11/2021 y publicado por el Ejecutivo el
01/11/2022 para su entrada en vigor.
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5. Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29). El Senado ra-
tificd el instrumento referido de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual busca
ser una herramienta y guia para librar los obstaculos que muchas empresas interponen para man-
tener condiciones que atentan contra la salud y la dignidad de las personas trabajadoras (DOEF,
10-11-2022)."?

5. Tratado de Beijing sobre Interpretaciones y Ejecuciones Audiovisuales. El Senado aprobé este
instrumento juridico internacional para proteger los derechos de propiedad intelectual de las y
los actores de medios audiovisuales (television, peliculas, videos) sobre su trabajo. El documento
reconoce sus derechos de reproduccion, distribucidn, alquiler y puesta a disposicion al publico de
los contenidos audiovisuales en los que hayan colaborado (DOF, 07-11-2022)."?

Consideraciones finales

El documento present6 los resumenes ejecutivos de 44 decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en el periodo del 18 de junio de 2022 al 14 de marzo de 2023. Ademas, una reforma cons-
titucional fue aprobada por ambas cdmaras del Congreso de la Unién (Senado y Camara de Diputa-
dos) para establecer que las legislaturas de las entidades federativas podran legislar sobre los simbolos
distintivos estatales como el himno, escudo y bandera, como estrategia para fomentar el patrimonio
cultural, la historia y la identidad local. Sin embargo, el decreto permanece pendiente de publicacion
en el DOF (corte al 14 de marzo de 2023).

Algunos decretos analizados en el presente documento fueron impugnados a través de con-
troversias constitucionales o acciones de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual tendra que pronunciarse sobre su validez o invalidez. En dicha situacion se encuentran
los decretos de reforma electoral (DOF, 02-03-2023 y DOF, 27-12-2023), asi como las reformas al mo-
delo de seguridad (DOF, 09-09-2022)"*. Ademas, la aplicacion del decreto de reforma electoral estd en
suspension hasta que la SCJN resuelva sobre su (in)validez.

De manera acumulada se observé que en el periodo de septiembre de 2018 a junio de 2022
fueron aprobados 170 decretos (Vazquez 2020; Vazquez 2022), a los que se suman los 44 analizados en
el presente documento, lo cual genera un total de 214 decretos de emisién de nuevas leyes, reformas
constitucionales, abrogacion de leyes o reformas a ordenamientos vigentes en lo que va de la LXV Le-
gislatura del Congreso de la Unioén (corte al 14 de marzo de 2023).

'2 El Protocolo derivé del Convenio No. 29 sobre trabajo forzoso u obligatorio de la OIT, creado en 1930 y ratificado por
Meéxico en 1934. Sin embargo, en junio de 2014 la OIT admiti6é que el contexto y las formas del trabajo forzoso habian
cambiado y, por ello, requerian nuevas medidas para la prevencion, eliminacion, proteccion y acceso a acciones juridicas
y de reparacion apropiadas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, incluida la trata de personas y las otras maneras de
esclavitud. Asi, el Protocolo (nim. 29) complementa el Convenio No. 90.

'* Tratado aprobado en 2012, ratificado por el Senado el 16/03/2022 y publicado por el Ejecutivo el 07/11/2022 para su

entrada en vigor.
% E] decreto fue declarado inconstitucional por la SCJN el 18 de abril de 2023 (SCJN, 2023).
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