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Sintesis

A poco mas de un mes de concluir el Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de Sesiones de la LXV Legis-
latura del Congreso de la Unidn, el 24 de marzo del afio en curso, fueron recibidas en la Camara de Diputados tres
iniciativas con proyecto de decreto turnadas por el titular del Ejecutivo Federal, en el ejercicio de la facultad que
le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 71 fraccién I.°

Un elemento muy relevante entre ellas fue la propuesta que buscaba modificar 23 diferentes ordenamien-
tos legales, por cuyos alcances fue considerada como una de las reformas mas importantes de la actual adminis-
tracion (Rios, 2023).

El paquete de modificaciones se enlista y organiza en la Tabla I, a partir de las tres iniciativas enviadas el
24 de marzo del 2023, que proponen cambios a un total de 30 leyes, en su mayoria en materia administrativa.
Los objetivos del presente trabajo son:

o  Ofrecer una vision general de los componentes de la denominada “reforma administrativa” presentada al final
del Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de la LXV Legislatura.

 Identificar el avance en el proceso legislativo de los componentes de cada reforma.

« Recuperar y sistematizar los argumentos con los que se presentaron las iniciativas; asimismo, los posiciona-
mientos y opiniones de los grupos parlamentarios y organizaciones de la sociedad.

! Investigador C adscrito a la Direccion General de Andlisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica.
Datos de contacto: (55) 5722-4800 extension 2048, cornelio.martinez@senado.gob.mx.

2 pasante de la Licenciatura de Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, giovann7sai@gmail.
com.

* “Articulo 71 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
L. Al Presidente de la Republica.
(...)” (Const., 1917, art. 71).

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y no reflejan,

necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado de la Republica.
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Reforma Administrativa en la LXV Legislatura

(I) Introduccion

El 28 de marzo, las iniciativas remitidas por el Ejecutivo Federal, fueron recibidas y turnadas por el Pleno
de la Camara de Diputados a diferentes comisiones. Las materias sobre las cuales versaron son:

o “Rectoria del Estado sobre recursos minerales e hidricos,

» soberania e integridad del espacio territorial aéreo y

o reformas en materia administrativa” (Camara de Diputados, 2023a).

A partir de su paulatino conocimiento y con el avance del proceso legislativo de cada una de ellas, se les
comenzo a diferenciar. En orden sucesivo, se les identificé por sus materias especificas, a saber: “reforma
minera” (identificada en la Tabla 1 en la segunda columna en color naranja), “reforma en materia de pro-

teccion del espacio aéreo” (identificada en la segunda columna en color azul” y “reforma administrativa”
(identificada en la segunda columna en color morado).

Tabla 1. Paquete de iniciativas enviadas el 24 de marzo del 2023
por el Ejecutivo Federal

concesiones para mine-
ria y agua

o Ley Minera Remision de la Ini-
Iniciativa con Proyecto| Concesiones ciativa a la Cdmara
de Decreto por el que| para Mineria e Leyde Aguas de Diputados por| 24-03-2023
se reforman, adicionan y Agua Nacionales parte del Secreta-
y derogan diversas dis- rio de Goberna-
posiciones de las Leyes o LeyGeneraldel [cién
Minera; de Aguas Na- Equilibrio Ecold- | presentacién de la
cionales; del Equilibrio gico yla Protec- | Iniciativa ante Ple-
Ecolégico y la Protec- cion al Ambiente |pno Céamara de Di-| 28-03-2023
cion al Ambiente, y Ge- putados y Turno a
neral para la Prevencion o Ley General para | Comisiones
y Gestion Integral de los la Prevencion y Proyecto de
Residuos, en materia de Gestion Integral | pictamen Pendiente
de los Residuos

Comisiones Unidas:
Energia - Economia, Comercio y
Competitividad
Con Opinién: Recursos Hidrau-
licos, Agua Potable y Saneamien-
to - Medio Ambiente y Recursos
Naturales

La Tabla 1 continua en la siguiente pagina
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Iniciativa

Materia

Reforma Administrativa en la LXV Legislatura

Leyes propuestas a
modificacion

Estatus Proceso Legislativo

Iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se
reforman, adicionan y
derogan diversas dispo-
siciones de las Leyes Or-
ganica de la Adminis-
tracion Publica Federal;
Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexi-
canos; de Aeropuertos,
y de Aviacién Civil, en
materia de proteccién

Proteccion del
Espacio Aéreo
Mexicano

Ley Organica de
la Administracion
Publica Federal

Ley Organica del
Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos

Ley de Aeropuer-
tos

Ley de Aviacion
Civil

Remision de la Ini-
ciativa a la Camara
de Diputados por
medio del Secre-
tario de Goberna-
cidén

24-03-2023

Presentacién de la
Iniciativa ante Ple-
no Cadmara de Di-
putados y Turno a
Comisiones

28-03-2023

Proyecto de
Dictamen Pendiente

del espacio aéreo mexi-
cano

Comision a que fue turnada

Comisiones Unidas: Comunica-
ciones y Transportes — Defensa

Nacional
Iniciativa Materia Leyes propuestas a Estatus Proceso Legislativo
modificacion
o LeyOrgénica dela Admi- |Remision de la Ini-
Iniciativa con | Administrativa nistracion Publica Federal | ciativa a la Camara
proyecto de de- o Ley Federal de las Entida- |de Diputados por| 24-03-2023
creto por el que des Paraestatales medio del Secre-
se  reforman, o Ley Federal del Procedi- | tario de Goberna-
adicionan vy miento Administrativo cion
derogan diver- o Ley Reglamentaria del Presentacién de la
sas disposicio- Servicio Ferroviario Iniciativa ante Ple-
nes en Materia o Ley de Adquisiciones, no Camara de Di-| 28-03-2023
Administrativa Arrendamientos y Servi- | putados y Turno a
cios del Sector Publico Comisiones
« Ley de Obras Publicas y Proyecto de
Servicios Relacionados Dictamen Pendiente
con las Mismas

o Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso
Administrativo

+ Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Admi-
nistrativa

o Ley Federal de Respon-
sabilidad Patrimonial del
Estado

Comision a que fue turnada

Comisiones Unidas: Transparencia
y Anticorrupcion — Gobernacion y
Poblacion

La Tabla 1 continta en la siguiente pagina
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Iniciativa

Materia

Reforma Administrativa en la LXV Legislatura

Leyes propuestas a

Estatus Proceso Legislativo

Iniciativa con
proyecto de de-
creto por el que
se reforman,
adicionan vy
derogan diver-
sas disposicio-
nes en Materia
Administrativa

Administrativa

modificaciéon
Ley de Expropiacion
Ley General de Bienes
Nacionales
Ley de Vias Generales de
Comunicacion
Ley Federal de Remune-
raciones de los Servidores
Publicos
Ley Federal de Austeridad
Republicana
Ley General de Responsa-
bilidades Administrativas
Ley del Banco de México
Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos
Humanos
Ley del Sistema Nacional
de Informacién Estadistica
y Geografica
Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Infor-
macion Publica
Ley de la Fiscalia General
de la Republica
Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion
Ley Federal de Competen-
cia Econdmica
Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifu-
sién

Remision de la Ini-
ciativa a la Camara
de Diputados por
medio del Secre-
tario de Goberna-
cion

24-03-2023

Presentacién de la
Iniciativa ante Ple-
no Camara de Di-
putados y Turno a
Comisiones

28-03-2023

Proyecto de
Dictamen

Comision a que fue turnada

Comisiones Unidas: Transparencia
y Anticorrupciéon — Gobernacion y
Poblacién

Pendiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recuperada de la Gaceta Parlamentaria de la Cama-
ra de Diputados. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/

IT) Evolucion del paquete de iniciativas

De las tres iniciativas, cabe hacer cuando menos tres sefialamientos:

a. Fueron presentadas originalmente por el Ejecutivo Federal y sus correspondientes proyectos de dic-

tamen siguen pendientes de elaboracion.

b. Posteriormente y de forma individual, diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Morena
(GPPMORENA) retomaron las propuestas del titular de la Presidencia de la Republica y presentaron

sus propias iniciativas:

H
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e Reforma minera

Respecto a la “reforma minera” original, se detectaron cambios sustanciales en la propuesta presentada
por legisladores del GPPMORENA del 20 de abril. Como sefala Calderén (2023b), en la posterior ini-
ciativa se “flexibiliza varios de los puntos propuestos por el presidente”.

Uno de los mas relevantes se refiere al periodo de las concesiones mineras®, las cuales “tendran
una duracion de 30 aflos, pero con derecho a una prorroga de 25 afos y, concluido este plazo, el conce-
sionario podra participar en la licitacién del mismo lote por hasta un nuevo periodo de otros 25 afos”
(Chavez, 2023).

Segun el mismo analista, el objetivo de la nueva propuesta fue aplicar el fast track, toda vez que
no se valor6 oportuno hacerlo con la iniciativa original, siguiendo el razonamiento de que: “no se puede
hacer cuando se trata de una iniciativa que viene del Ejecutivo” (Chavez, 2023).

Fue asi como “la iniciativa, considerada de urgente y obvia resolucion™ en la Cdmara de Dipu-
tados (2023j) se presento bajo la figura de dispensa de tramites pasando directamente a la discusion y
votacion. Después de su aprobacion positiva en la Camara Baja, el dictamen fue remitido a la colegisla-
dora, que el 28 de abril aprobd también via fast track la “reforma minera” (Calderdn, 2023a; Senado de la
Republica, 2023f).

El 8 de mayo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Minera, de la Ley de Aguas Nacionales, de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General para la Prevencién
y Gestion Integral de Residuos, en materia de concesiones para mineria y agua” (DOF) (2023c).

o Reforma en materia de proteccion al espacio aéreo
Por su parte, en el proyecto de la “reforma en materia de proteccion del espacio aéreo”, también existie-
ron modificaciones sustanciales, al suprimirse el tema de cabotaje, en el proyecto retomado por la ban-

cada del GPPMORENA en la Camara de Diputados (2023j).

La iniciativa en comento presentada el 25 de abril formaba parte de un grupo de “asuntos prio-
ritarios de Morena del cierre del periodo legislativo™ (Gonzalez, 2023). Considerada de urgente reso-

* De acuerdo con el proyecto planteado originalmente por el Ejecutivo Federal, se “establecia que dichas concesiones s6lo
podran ser por un maximo de 30 afos: un periodo de 15 afios y con la posibilidad de sélo una prérroga por otros 15 afios”
(Chavez, 2023).

® Véase el fundamento juridico de la dispensa de tramites, regulada en los articulos 59 y 60 del Reglamento Interior del Con-
greso de la Unidn, que establecen:

“Articulo 59. En los casos de urgencia u obvia resolucion, calificados por el voto de las dos terceras partes de los individuos de
la Camara que estén presentes, podra ésta, a pedimento de alguno de sus miembros, dar curso a las proposiciones o proyectos
en hora distinta de la sefialada y ponerlos a discusiéon inmediatamente después de la lectura.

Articulo 60. Ninguna proposicion o proyecto podra discutirse sin que primero pase a la Comision o Comisiones correspon-
dientes y éstas hayan dictaminado. Sélo podra dispensarse este requisito en los asuntos que por acuerdo expreso de la Camara
se calificaren de urgente o de obvia resolucién” (Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, 1934, art. 59 y 60).

Direccion General de Analisis Legislativo
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lucidn, se le dispensaron todos los tramites, por lo que ese mismo dia fue discutida y aprobada en la Ca-
mara de Diputados (2023f). A partir de su aprobacion fue remitida a la Camara de Senadores.

Especificamente se eliminé del proyecto presidencial la modificacion a la fraccién VIII del arti-
culo 86 de la Ley de Aviacion Civil, en materia de cabotaje (Camara de Diputados, 2023j), que hubiera
permitido que aerolineas extranjeras pudieran ofrecer vuelos nacionales (Salazar, C., & Martinez, M,
2023). Dicho tema también fue descartado en las reformas del Poder Ejecutivo propuestas a la Ley de
Aeropuertos y de la Ley de Aviacion Civil a finales del 2022 (Carrillo 2023a; 2023b).

Tres dias después de ser recibida en el Senado de la Republica (2023d) la iniciativa se avald por
unanimidad. El 3 de mayo se publicé en el DOF (2023b) el “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacién Civil, en Materia
de Proteccion del Espacio Aéreo Mexicano.”

o Reforma administrativa.

Por ultimo, el plan de “reforma administrativa” presentado originalmente por el Ejecutivo Federal, fue el
que tuvo mayores modificaciones al ser retomado como iniciativa propia por el diputado Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros del GPPMORENA.

De las 23 leyes que se pretendian reformar originalmente en el proyecto del Ejecutivo Federal,
solamente tres de ellas se retomaron en materia de asignaciones, para poder avalar “la entrega de la ad-
ministracion del Tren Maya al Ejército por tiempo indefinido” (Gonzalez, 2023).

En palabras del coordinador del GPPMORENA Ignacio Mier, el objetivo de la reforma se acoté a
“otorgar la concesion para la operacion del Tren Maya” y “se tenga la certeza de que el Tren Maya cuente
con la concesién por tiempo indefinido” (NOTILEGIS, Camara de Diputados, 2023b).

Renombrada como “reforma en materia de asignacion de vias férreas” en la Camara de Diputa-
dos (2023e); también fue presentada el 25 de abril con dispensa de tramites, para ser discutida, aprobada
y enviada a la cdmara revisora ese mismo dia.

Al igual que las dos iniciativas anteriormente referidas, el 28 de abril fue aprobada por el Senado
de la Republica (2023e), para ser publicada el 3 de mayo en el DOF (2023a) bajo el titulo de “Decreto
por el que se reforma el articulo 30. de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, y se adicionan un
segundo parrafo al articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y un articulo 59 Bis a la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales.”

Si bien en un principio, cuando fue turnada la iniciativa original del Ejecutivo Federal, genero
una amplia expectativa por su dimension y alcances, el proyecto retomado por el legislador Pablo Amil-
car no incluyé en su totalidad a todos sus componentes originales, sino solo una de las 23 materias que
abarcaba.

® Dentro de dichos asuntos también se sefialaron la “reforma minera” y la “reforma en materia de asignacién de vias férreas”
(Gonzalez, 2023).

Mirada Legislativa No. 238
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c) Fue asi como las reformas que sustituyeron a las originales del Ejecutivo Federal culminaron su proce-
so legislativo y fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion al inicio del mes de mayo. Véase

Tabla 2.

Reforma Administrativa en la LXV Legislatura

Tabla 2. Paquete de iniciativas retomadas por diputados del GPPMORENA

Iniciativa que reforma,
adiciona y deroga di-
versas disposiciones de
la Ley Minera, de la Ley
de Aguas Nacionales,
de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Protec-
ciéon al Ambiente y de
la Ley General para la
Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos,
en materia de concesio-
nes para mineria y agua,
suscrita por diputados
integrantes del Grupo
Parlamentario de Mo-
rena

Moisés Ignacio
Mier Velazco

Aleida Alavez
Ruiz

Manuel Rodri-
guez Gonzélez

Ley Minera

Ley de Aguas
Nacionales

Ley General del
Equilibrio Ecolé-
gico y la Protec-
cién al Ambiente

Ley General para
la Prevencion y
Gestion Integral
de los Residuos

Presentaciéon 20-04-2023
Iniciativa

Votaciéon Camara| 20-04-2023
de Diputados

Aprobacion 28-04-2023
Camara de

Senadores

Publicacién Diario| 08-05-2023

Oficial de la
Federacion

Iniciativa

Legisladores

Leyes propuestas a
modificacion

Estatus Proceso Legislativo

Iniciativa que reforma,
adiciona y deroga di-
versos articulos de las
Leyes Organica de la
Administracién Publica
Federal; Organica del
Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos; de Aero-
puertos, y de Aviacién
Civil, en materia de
proteccion del espacio
aéreo mexicano, a cargo
del diputado Mario Mi-
guel Carrillo Cubillas,
del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Proponente(s)

Mario Miguel
Carrillo
Cubillas

Ley Organica de
la Administracion
Publica Federal

Ley Organica del
Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos

Ley de Aeropuer-
tos

Ley de Aviacion
Civil

Presentaciéon 25-04-2023
Iniciativa

Votaciéon Camara| 25-04-2023
de Diputados

Aprobacion 28-04-2023
Camara de

Senadores

Publicacién Diario| 03-05-2023

Oficial de la
Federacion

La Tabla 2 contintia en la siguiente pagina
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Iniciativa

Legisladores

Reforma Administrativa en la LXV Legislatura

Leyes propuestas a

Estatus Proceso Legislativo

Proponente(s)

modificacion

Iniciativa que reformay Presentacion 25-04-2023
adiciona diversas dispo- Pablo Ley de Vias Gene- | Iniciativa
siciones de las Leyes de Amilcar rales de Comuni- | Votacién Camara 25-04-2023
Vias Generales de Co- Sandoval cacion de Diputados
municacion; Reglamen- |  Ballesteros Aprobacién
taria del Servicio Ferro- Ley Reglamen- Cémara de 28-04-2023
viario; y Federal de las taria del Servicio | gopnadores
Entidades Paraestatales, Ferroviario
a cargo del diputado Pa- Publicacion Diario [ 03-05-2023
blo Amilcar Sandoval Ley Federal de las Oficial de la
Ballesteros, del Grupo Entidades Paraes- .

. Federacion
Parlamentario de Mo- tatales
rena

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recuperada de la Gaceta Parlamentaria de la Cama-
ra de Diputados. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/

Debido a los profundos cambios de lo que originalmente se denominé como “reforma administrativa’,
puede ser relevante diferenciar entre sus caracteristicas iniciales y finales, por lo que a continuacion se
muestra la evolucion de los componentes y materias de la propuesta del Ejecutivo Federal hasta su con-
crecion final en una tematica especifica: “reforma en materia de asignaciones de vias férreas” (Cémara
de Diputados, 2023e).

En el proceso de modificaciones, se vertieron diferentes argumentos, posicionamientos y opi-
niones de los Grupos Parlamentarios, asi como de organizaciones de la sociedad, que a continuacion se
detallan.

IIT) Contenido y alcances de la iniciativa del Ejecutivo Federal
en materia administrativa

Originalmente la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diver-
sas Disposiciones en Materia Administrativa”, remitida por el titular del Ejecutivo federal, contenia los
objetivos que a continuacion se sintetizan:

7 Sobre el tema pueden citarse las palabras del Diputado Sandoval Ballesteros en su proyecto de iniciativa, expresando: “Que
atendiendo a que las vias de comunicacién como son los ferrocarriles son un drea prioritaria y del analisis a la regulacion
vigente, se desprende que se requiere una mejora juridica que establezca que los titulos de asignacion deben mantenerse
siempre en manos del Estado y debe existir una temporalidad indefinida de éstos, para que no exista una transferencia
indebida a ninguna persona y para garantizar el control estatal de los mismos.” (Camara de Diputados, 2023b, parr. 7).

Mirada Legislativa No. 238



I R H D H Reforma Administrativa en la LXV Legislatura

EGISLATIVA

Dotar a Ia Administracion Publica Federal de instrumentos juridicos para salvaguardar
de manera eficaz el interés general, piiblico y social, con el fin de hacer efectivos derechos
fundamentales como el derecho al medio ambiente sano, el acceso al agua, a la conservacion y
mejoramiento del habitat, primordialmente, para garantizar el disfrute de los bienes comunes,
hacer prevalecer el interés publico, general, social y la seguridad nacional, asi como el fortale-
cimiento de la soberania.

(...) corregir actos emitidos en contravencion a la ley; asi como revertir aquellos que han
dejado de cumplir con los fines para los que fueron previstos. (...) Salvaguardar y prevenir
desviaciones de los recursos piiblicos. (...) Fortalece(r) la rectoria del Estado y, en conse-
cuencia, la capacidad de actuacion de las dependencias del Gobierno federal en la ejecucion
de las politicas publicas a su cargo; dota(r) al sector publico de herramientas juridicas que le
permitan actuar oportunamente en la provision de servicios publicos, y resguarda(r) los inte-
reses de la Nacion, esto es, la recuperacion del Estado como garante de derechos (Cdmara de
Diputados, 2023a, pdrr. 1 - 2).*

La Tabla 3 correlaciona los componentes de la reforma administrativa, las materias que aborda,
asi como los ordenamientos que propone modificar.
Como parte de sus componentes mas relevantes, la citada iniciativa buscaba en general, que la Adminis-
tracion Publica Federal (APF):

1. Revise, modifique, nulifique y revoque “actos administrativos que no respondan al interés general o
que quebrante las leyes en beneficio de intereses privados.”

2. Corrija “las desviaciones que pueden darse tanto por infracciones a la ley como por la existencia de
acontecimientos que modifiquen las condiciones iniciales en que se emitieron los actos administra-
tivos y que, con posterioridad a su emision, resulten perjudiciales para el interés general” (Camara
de Diputados, 2023a, p. 16).

Llama la atencidn, que en su versidn original tenia alcances mucho mas amplios, pues pretendia
impactar 23 diferentes ordenamientos en 13 diferentes materias, como a continuacidon se muestra en la
Tabla 3.

® Resaltado en negro para una mejor identificacion de los objetivos.

Direccion General de Analisis Legislativo
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Tabla 3. Componentes de la “Reforma Administrativa” del Ejecutivo Federal
Apartados Materia Leyes Propuestas a Modificacion
o Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
Reversion de Juicio de Lesividad o Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
actos de Procedimiento de
corrupcion nulidad o Ley Federal de Procedimiento Administrativo
Revocacién de actos
administrativos o Ley Federal de Procedimiento Administrativo
o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Clausula Exorbitante Publico
o Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas
o Ley General de Bienes Nacionales
o Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
. Indemnizaciones o Ley de Expropiacién
Prevencion de o Ley Federal de Procedimiento Administrativo
le:;[c?ss al Licitaciones publicas o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
R Publico
interés publico - 5
o que puedan o Ley Federal de Austeridad .R.epubhcana o
causar dafios al o Ley General de Responsabilidades Administrativas
erario Austeridad o Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
republicana, limites constitucio- |« Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
nales de las remuneraciones de [ Ley Federal del Poder Judicial de la Federacion
personas o Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos
servidoras publicas y responsabi- e Ley del Banco de México
lidades de estas por actos ilicitos [« Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
o Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geo-
grafica
o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica
o Ley Federal de Competencia Econémica
o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
o Ley dela Fiscalia General de la Reptblica
Sectorizacion de
entidades paraestatales o Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Integracion y
reintegracion de entidadesy |+ Ley Federal de Entidades Paraestatales
dependencias
Fortalecimiento Recuperacion de
dela ) inmuebles por via « Ley General de Bienes Nacionales
Administracion administrativa
Publica e - "
Confianza o Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
administrativa Mismas
Pagos anticipados o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico
Asignaciones a entidades o Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario
paraestatales por tiempo o Ley de Vias Generales de Comunicacién
indefinido para la prestacion |+ Ley Federal de las Entidades Paraestatales
de servicios publicos’
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recuperada de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal en materia administrativa. Dis-
ponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/mar/20230328-1-2.pdf.
® En resumen, el proyecto del diputado Sandoval Ballesteros del 25 de abril contempl6 los mismos ordenamientos y articulos planteados en la “reforma
administrativa” en la materia de asignaciones por tiempo indefinido a entidades paraestatales para la prestacion de servicios publicos. Véase “Tabla 2” para
conocer el tramite legislativo de la reforma.
El resto de las materias y apartados de la “reforma administrativa” se mantienen pendientes de dictamen de acuerdo con el Sistema de Informacion Legisla-
tiva de la Secretaria de Gobernacion. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal (fecha de consulta: 30 de mayo de 2023).
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En sintesis, las leyes a reformar serian 23:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Ley Federal de las Entidades Paraestatales
Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

Ley de Expropiacion

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Vias Generales de Comunicacion

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos

Ley Federal de Austeridad Republicana

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley del Banco de México

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Ley de la Fiscalia General de la Republica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Ley Federal de Competencia Econémica

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién
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La propia iniciativa original sugiere abordarla desde una perspectiva de tres apartados, -que a continua-
cion se sintetizan- a partir de los cuales se pueden realizar observaciones a las modificaciones de leyes:

1. En primer lugar, respecto a la reversion de actos de corrupcion, pretendia fortalecer y com-
plementar el juicio de lesividad y el procedimiento de nulidad con el objetivo de dotar a la APF
con instrumentos juridicos para asegurar el interés publico, general o social o la seguridad
nacional.

Destacaba la imposibilidad de que los actos administrativos declarados nulos (que no cumplan
con sus elementos de validez) no se puedan corregir, salvo que se emita uno nuevo, ademas de
no ser ejecutables ni exigibles en su cumplimiento.

2. En relacion con la prevencion de actos lesivos contra el interés publico y el erario, sefialaba
la revocacion de actos administrativos y la obligatoriedad de la “clatsula exorbitante” en los
contratos que celebrara la APF para poderlos rescindir unilateralmente por hechos futuros que
afecten el interés publico, general o social o la seguridad nacional. A la par, restringia clausulas
en materia de resarcimiento de dafios y perjuicios por la terminacién anticipada de los contra-
tos.

Ademas, tenia previsto incrementar el rango de contratacion de la APF en la busqueda de ma-
yores beneficios contractuales, mediante las licitaciones publicas internacionales abiertas.

3. El principal eje de la reforma era el fortalecimiento de la APF, que pretendia generar una
mayor centralizacion de la Administraciéon por medio de la concentracion y fortalecimiento de
sus secretarias y entidades.

Ejemplo de ello eran las nuevas facultades previstas para la Secretaria de Infraestructura, Co-
municaciones y Transportes con el proposito de poder realizar asignaciones de manera directa
e indefinida a empresas paraestatales en materia ferroviaria, y para otorgar, interpretar y ve-
rificar el cumplimiento de asignaciones, asi como asignar la construccién y establecimiento
y cualquier servicio conexo en materia de vias generales de comunicacién. Lo mismo estaba
previsto con las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica para declarar la revocacion
y caducidad de concesiones, permisos o autorizaciones, asi como para imponer sanciones.

Asimismo, se otorgaba la potestad, tanto de dependencias como de entidades, de ejecutar obras
publicas sin la necesidad de gestionar previamente dictamenes, permisos, licencias, etc., te-
niendo oportunidad de hacerlo al mismo tiempo de iniciar los trabajos y; para recuperar los
bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion.

Por ultimo, destacan dos elementos que pueden ser englobados en cualquiera de los tres apar-
tados anteriores. La consolidacidn de la politica de austeridad republicana en el Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, el Poder Judicial y en los 6rganos constitucionales auténomos,
por un lado, y por otro, la desvinculacion de la expropiacion con las normativas y regulaciones
internacionales (Camara de Diputados, 2023a).
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Figura 1. Tramite legislativo de la “Reforma Administrativa” del

Eiecutivo Federal

Turno a Comisiones Presentacion de Dictamen
28 de marzo Pendiente
Turno a Comisiones Unidas de Presentacion de Proyecto de
Trasparencia y Anticorrupciony de Dictamen
Gobernacion y Poblacion.

>

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recuperada de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados.

Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/.

IV) Posicionamientos de actores politicos y del sector empre-
sarial en torno a la reforma administrativa

En los dias siguientes a la presentacion de la iniciativa presidencial ante el Pleno de la Camara de Dipu-
tados, los posicionamientos de la sociedad civil y de los legisladores de diversos grupos parlamentarios

se hicieron presentes.

En ese contexto, cobran especial relevancia las declaraciones del presidente de la JUCOPO y del
presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, cuyas declaraciones en entrevistas y ruedas

de prensa, permitieron atisbar el rumbo final de la “reforma administrativa”

Tabla 4. Posicionamiento

Actores Posicionamientos

Camara
Internacional de
Comercio México
(ICC México)

La Cdmara de Comercio Internacional México (ICC México) emi-
tié un comunicado en contra de la “reforma administrativa” el dia
12 de abril, declarando lo siguiente:

“La International Chamber of Commerce México (ICC México)
advierte que la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia ad-
ministrativa, presentada por el Ejecutivo Federal el pasado 28 de
marzo, de aprobarse en el Congreso de la Union generaria grandes
margenes de discrecionalidad al Gobierno mexicano en contra de
los particulares y atentaria contra el Estado de Derecho.

(...)

La Tabla 4 continta en la siguiente pagina
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Actores Posicionamientos

(...) la ICC México exhorta a los representantes populares en el Con-
greso de la Unidn a que en conciencia y por el bien de nuestro pais,
voten en contra de la Iniciativa de Reforma Administrativa propuesta
por el Ejecutivo.” (ICC México, 2023)

Consejo
Coordinador
Empresarial
(CCE)

Por su parte, también el 12 de abril, el Consejo Coordinador Empre-
sarial (CCE) mediante su cuenta de Twitter lanzé un comunicado que
decia lo siguiente:

(...)

“Manifestamos que las iniciativas presentadas contienen normas
contrarias al marco constitucional, tratados internacionales como el
TMEC vy otros instrumentos comerciales, incluso, atentan contra las
libertades individuales y los derechos humanos. (...)

(...).

Confiamos en la apertura de la presente Legislatura para analizar de
manera integral ambas iniciativas, con base en el buen clima democra-
tico y con el fin de abonar a la transparencia en materia econdmica y
construir juntos las mejoras legales que fortalezcan y den certeza a las
pequefias y medianas empresas, en favor del desarrollo y la confianza
en México.” (Consejo Coordinador Empresarial CCE, 2023)

Confederacién
Patronal de

la Republica
Mexicana
(COPARMEX)

Por ultimo, el 14 de abril la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (Coparmex), criticd también la reforma administrativa:

“En la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex),
consideramos que la iniciativa que reforma diversas disposiciones en
materia administrativa, de revocacioén de concesiones, permisos o au-
torizaciones de bienes nacionales viola la constitucion, genera incer-
tidumbre, atenta contra el Estado de Derecho y encarece los costos de
proyectos por el alto riesgo para las empresas.

(...)

De acuerdo con los planteamientos, pretende facultar al titular del Po-
der Ejecutivo Federal, para que agrupe por sectores a las entidades de
la administracion publica paraestatal y pueda asignar directamente a
las entidades paraestatales la prestacion de servicios publicos (...).

(...)

La Tabla 4 continda en la siguiente pagina

Y
!
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(...)

Hacemos un respetuoso, pero enérgico llamado a los legisladores de
todas las representaciones politicas, para que no aprueben las modi-
ficaciones propuestas, pues de hacerlo, sera un golpe devastador a los
esfuerzos por posicionarnos como un sitio seguro para las empresas
nacionales y el capital extranjero.

Aprobar una enmienda de tal magnitud a la administracién publica,
echaria por la borda las oportunidades de atraer nuevas empresas y
capital fresco que nos abre el nearshoring y terminaria por afectar a
los jovenes que requieren opciones de empleo y mejores ingresos en
el presente y futuro. Sin inversién no hay desarrollo” (COPARMEX,
2023)

Manuel
Guadarrama.

Instituto
Mexicano

para la
Competitividad
(IMCO)

El 17 de abril, Manuel Guadarrama, coordinador de gobierno y finan-
zas del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), menciono:

“(...) Esta podria ser la reforma mas importante del Ejecutivo Federal
en términos de lograr una administracion publica a modo y dotarla de
poderes exorbitantes frente a los ciudadanos.

(..2)

Si bien la Administracion Publica debe estar en un cambio constante
que permita responder a contextos cambiantes y situaciones de emer-
gencia o urgencia, los legisladores deben estudiar cuidadosamente las
consecuencias de esta reforma. El diagnéstico puede ser correcto, pero
una medicina mal aplicada puede ocasionar mayores dafos.

(...)” (Guadarrama, 2023).

PAN

Jorge Triana

El 15 de abril, por medio de su cuenta de Twitter, el diputado Jorge
Triana sefial6 lo siguiente:

(...)

La clausula exorbitante es una medida abusiva y autoritaria que se ha
implementado particularmente en paises con regimenes proteccionis-
tas y populistas, y siempre ha fracasado. (...)

(...)

La clausula exorbitante, es totalmente contraria a diversos derechos
constitucionales, como la libre competencia y concurrencia, el derecho
a la propiedad privada, el derecho a libertad del trabajo, el derecho a
un medio ambiente sano, y qué decir del principio de legalidad.

La Tabla 4 continda en la siguiente pagina
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(...)

Estamos ante lo que quiza sea la reforma legal mads regresiva y autori-
taria del sexenio, con el sello de la casa: el nulo respeto a la ley, a los
derechos y a las libertades.

(...) (Triana, 2023).

PAN

Marko Cortés

El 23 de abril, a través de su cuenta de Facebook, Marko Cortés, presi-
dente del PAN senald:

“La reforma administrativa de Andrés Manuel Lopez Obrador acaba
con la libre competencia, el derecho a la libertad del trabajo y a un
ambiente sano. El presidente quiere decidir a quién le da y a quién le
quita concesiones, contratos y permisos; asi como el monto, la fecha y
el modo” (Cortés, 2023).

MORENA

Moisés Ignacio
Mier Velazco

Ignacio Mier Velazco, coordinador de los diputados de Morena y presi-
dente de la JUCOPO, sefalé en relacién con la situacion de la reforma
administrativa el dia 24 de abril en Conferencia de Prensa lo siguiente:

“(...) lo estamos revisando, ese (proyecto) no me atrevi a hacer el co-
mentario en tanto no tengamos certeza y para evitar que se nos puedan
violentar los acuerdos que se tengan en la Junta” (NOTILEGIS Camara
de Diputados, 2023a).

Al dia siguiente, mediante Conferencia de Prensa, respondiendo al
cuestionamiento sobre las diversas iniciativas planteadas al final de los
trabajos del segundo periodo ordinario, sefial6é que de la “reforma ad-
ministrativa” solamente una parte seria retomada para convertirse en
dictamen.

(...) es la que se refiere a la ley reglamentaria de servicios ferroviarios
que permitird otorgar la concesion para la operacion del Tren Maya,
se le agrega un parrafo al articulo diez de la ley para que se tenga la
certeza de que el Tren Maya cuente con la concesion por tiempo
indefinido. (...) el resto no lo vamos a analizar en este periodo, asi lo
acordamos y ya lo informé como coordinador de la mayoria, primero
a nuestra coalicion y después a los integrantes de la Junta de Coordi-
nacion Politica”

Posteriormente, ahondando mas en el tema y respondiendo a la inte-
rrogante sobre el futuro de la reforma administrativa en general, ase-
vero:

La Tabla 4 continta en la siguiente pagina
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“Es una iniciativa que requiere incorporarse al proceso legislativo, a la
discusion, a la revision, a su congruencia legislativa y administrativa
y, en ese sentido, todo lo que consideramos que no cumplia con los
requisitos, la dejamos para después. (...) Vamos a revisarla con preci-
sién y podria ser (el siguiente periodo) pero no quiero aventurarme,
porque repito, de entrada, algunas de ellas involucraban a organismos
constitucionalmente auténomos.” (NOTILEGIS Camara de Diputa-
dos, 2023b).

En una posterior entrevista comentando sobre la aprobacion de la “re-
forma en materia de asignaciones ferroviarias” en la Camara de Di-
putados, declard lo siguiente: “(...) ya estd toda la infraestructura del
Tren Maya, pero el Tren para que pueda circular requiere una conce-
sién. Lo que hicimos fue agregar un parrafo al articulo 10 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario” (Prensa Diputados Morena
LXV. 2023).

PAN Santiago Creel
Miranda

El mismo dia que el Coordinador de Diputados de Morena explico la
situacion de la reforma administrativa, Santiago Creel, Presidente de la
Mesa Directiva, respondi6 de la siguiente forma con relacion al tema:

“Respecto de las iniciativas en la parte administrativa, si estamos con
la expectativa de que se pida la urgente y obvia resolucion. Lo que to-
davia no hay claridad es si va a ser el paquete completo de todo lo que
implica esa iniciativa o va a haber separacion y distincion de algunos
temas que se vayan a tratar hoy y otros que se dejaran para el periodo
subsiguiente. Estamos en esa discusion.” (NOTILEGIS Cdmara de
Diputados, 2023c).

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recolectada en diversos medios de comunicacion que a lo largo de la tabla

se senalan.

V) La “reforma en materia de asignacion de vias férreas”

Como se ha destacado con anterioridad, de la iniciativa original del Ejecutivo Federal en materia admi-
nistrativa, solo se retomoé un tema en especifico para su aprobacion final. En el lapso en que ocurrié esa
transformacion, se avanzé en el proceso legislativo en materia de asignaciones, dicho proceso se sintetiza

a continuacion.

Pocos dias antes de concluir el periodo ordinario a finales del mes de abril, Ignacio Mier, sefial6
que la “reforma administrativa” seria probablemente discutida en el siguiente periodo administrativo,
salvo el apartado de asignaciones a entidades paraestatales por tiempo indefinido para la prestacion de

servicios ferroviarios.
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Como se aprecia en la Tabla 4, segun el coordinador, dicha parte: “permitira otorgar una conce-
sion para la operacion del Tren Maya” y se tendra “la certeza de que el Tren Maya cuente con la concesion
por tiempo indefinido” (NOTILEGIS Camara de Diputados, 2023b).

A casi un mes de la presentacion de la “reforma administrativa” y a pocos dias para terminar
el periodo ordinario de sesiones, el diputado Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros, del GPPMORENA,
presentd el 25 de abril, la iniciativa “Que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes de Vias Ge-
nerales de Comunicacion; Reglamentaria del Servicio Ferroviario; y Federal de las Entidades Paraestatales
(...)” (Camara de Diputados. 2023b).

Conforme a la Gaceta Parlamentaria del mismo dia “se le dispensaron todos los tramites y se
puso a discusion y votacion de inmediato”, con un resultado positivo de 264 votos a favor y 216 en contra
en lo general y de 253 votos a favor y 218 votos en contra en lo particular (Camara de Diputados, 2023d;
2023e).

Los grupos parlamentarios del PAN y Movimiento Ciudadano presentaron mociones suspensi-
vas y sus reservas a la iniciativa. Mientras que las bancadas del PRI y del PRD presentaron también una
mocién suspensiva y una reserva respectivamente (Camara de Diputados, 2023c).

Ese mismo dia, el dictamen fue enviado a la camara revisora. El dia 26 de abril, se turnd a las Co-
misiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Estudios Legislativos del Senado de la Repuiblica
(2023a).

El 28 de abril, en una reunién extraordinaria de trabajo de las mencionadas comisiones, fue
avalado el dictamen (Senado de la Republica, 2023c). Mas tarde, el Senado de México (2023) aprobé la
iniciativa en “materia de asignaciones a entidades” en una votacién de 64 votos a favor y una abstencion.

Finalmente, el 3 de mayo, se public6 en el DOF (2023a) el “DECRETO por el que se reforma el
articulo 3o0. de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y se adicionan un segundo parrafo al articulo
10 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y un articulo 59 Bis a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales”.

La “reforma en materia de asignaciones” modifico tres leyes secundarias:

a. Reforma la fraccion III del art. 3 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, para que el Ejecutivo
Federal por medio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tenga facultades en el otorga-
miento, interpretacion y cumplimiento de asignaciones en la materia.

b. Adiciona un segundo parrafo al art. 10 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para que las
asignaciones que otorgue la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a entidades paraestatales
tengan una vigencia indefinida, no puedan cederse o transferirse y solo puedan concluirse cuando
no exista utilidad o interés publico, interés general, interés social o razones de seguridad nacional
que lo justifiquen.

c. Adiciona un articulo 59 Bis a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para que el Ejecutivo
Federal tenga la facultad de asignar directamente a entidades paraestatales la prestacion de servicios
publicos, asi como el uso, aprovechamiento y explotacion de bienes del dominio publico de la Na-
cién. Dichas asignaciones seguiran las reglas del inciso anterior.
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Cabe resaltar que algunos de los objetivos de la reforma finalmente aprobada fueron:

-“Posicionar al sector ferroviario como pieza clave para impulsar la economia mexicana.

-Garantiza(r) el libre transito, el uso de las vias de comunicacion y el acceso a éstas a precios
asequibles para la poblacion.

-Asegura(r) que las personas tengan acceso a los servicios que se brindan a través del uso de
las vias férreas a un precio justo.

-(Promover) la ampliacion de rutas para el transporte de mercancias.

-Fortalece(r) la comunicacion terrestre entre las entidades federativas” (Senado de la Repu-
blica, 2023e, parr. 3 - 6)

En la Figura 2 se pueden apreciar las diferentes fechas en las que fue aprobada la “reforma en ma-
teria de asignaciones” en ambas camaras, asi como la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Figura 2. Tramite legislativo de la “Reforma en materia de asignacion de
vias férreas”
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decreto
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J

Presenta Dictamen
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¥
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Ejecutivo Federal

Fuente: Tomado de Lépez, L. (2018). Cuadernos de Introduccion: El Senado de la Republica y el trabajo legislativo. p. 18. Re-
cuperado de: http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4200/cuadern0%204.pdf?sequence=4&i-
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VI) Comentarios finales

La falta de consensos en torno a lo que en un principio se denominé reforma administrativa, se puede en
principio explicar por la falta de tiempo para conocerla y discutirla a profundidad.'® Ello contrasta con
lo ocurrido en las otras dos iniciativas (reforma minera y reforma en materia de proteccion al espacio
aéreo), las cuales si fueron discutidas por los sectores especializados afectados.'*

Si bien las tres iniciativas se presentaron al mismo tiempo, la reforma administrativa, fue la que
mas se divulgé y mas controversia genero, debido al contenido de sus materias especificas como la “clau-
sula exorbitante” o las definiciones en materia de expropiacion.

Por su amplia magnitud y el poco tiempo disponible para discutirse, otros temas ni siquiera
fueron recuperados por la opinién publica, como los limites constitucionales de las remuneraciones de
personas servidoras publicas (en especifico, focalizadas hacia el Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, el Poder Judicial y organismos constitucionales auténomos).

Cabe resaltar que la tematica que se logrd aprobar solo fue la de “asignaciones a entidades pa-
raestatales por tiempo indefinido en materia ferroviaria’, la cual es muy especifica respecto del abanico
de temas que originalmente eran abordados en la iniciativa presidencial.

De acuerdo a lo declarado por el presidente de la JUCOPO de la Camara de Diputados, tal vez la
urgencia de su aprobacion se explique por la necesidad de ordenar la futura operacion del gobierno so-
bre el Tren Maya, recordando que en su momento declaré: “ya estd toda la infraestructura del Tren Maya,
pero el Tren para que pueda circular requiere una concesioén. Lo que hicimos fue agregar un parrafo al
articulo 10 de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario” (Prensa Diputados Morena LXV. 2023).

Por ultimo, y retomando las palabras del mismo lider parlamentario Ignacio Mier sobre la pro-
babilidad de retomar las materias pendientes que abarcaba la “reforma administrativa” original en el
siguiente periodo legislativo'? existe la posibilidad de que ante una futura invalidacién por el méximo
tribunal de la Nacion, las iniciativas originales del Ejecutivo Federal puedan ser retomadas, toda vez que,
de acuerdo a la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados (Véase Figura 1) y al Sistema de Infor-
macioén Legislativa (SIL) (2023), los proyectos de dictamen de las iniciativas presentadas por el Ejecutivo
federal el 24 de marzo de 2023, se mantienen pendientes en comisiones.

1% Al respecto véase la Tabla 4, donde resaltan los comunicados emitidos por distintos gremios empresariales dias después
de presentarse la iniciativa presidencial de “reforma administrativa’ La Camara de Comercio Internacional México (ICC
Meéxico) y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) hicieron un llamado a votar en contra de ella.
Mientras que el Consejo Coordinador Empresarial buscé alentar a un mejor analisis de la reforma.

' Sobre la propuesta de “reforma minera” propuesta por los legisladores, Ratl Garcia Reimbert, presidente del Colegio de
Ingenieros de Minas, Metalurgistas y Gedlogos de México, A.C. (CIMMGM), afirmé lo siguiente: “Sin llegar a un analisis
profundo, la propuesta del grupo parlamentario de Morena es un ganar-ganar para la mineria, para México, para el gobierno
y la sociedad. Tenemos una iniciativa més flexible que es bien recibida por el sector”. (Calderdn, 2023b).

' En concordancia con las declaraciones de distintas fuerzas politicas en torno a la eventual impugnacion ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) sobre la validez en el proceso legislativo de las reformas aprobadas el 28 de abril por la
Camara de Senadores, -entre ellas, la reforma en materia de asignaciones- (Camara de Diputados, 2023i; Crénica, 2023; Del
Toro, 2023).
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El Instituto Belisario Dominguez es un érgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, estudios derivados de
la agenda legislativa y anadlisis de la coyuntura en campos correspondientes a los
ambitos de competencia del Senado con el fin de contribuir a la deliberacién y la
toma de decisiones legislativas, asi como de apoyar el ejercicio de sus facultades de
supervision y control, de definicién del proyecto nacional y de promocién de la cultura
civicay ciudadana.

El desarrollo de las funciones y actividades del Instituto se sujeta a los principios
rectores de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad y eficiencia.




