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Introduccion

El 24 de mayo de 2023, la senadora Nuvia Mayorga
Delgado y el Instituto Belisario Dominguez del Se-
nado de la Republica (IBD) llevaron a cabo el Foro
Retos para transitar de la informalidad a la formali-
dad laboral en México. Un tema de gran relevancia
que ha estado desde hace mucho tiempo en la mesa
de discusion de especialistas, politicos y tomadores
de decisiones. El planteamiento del tema se centrd
en la reflexion y analisis de la informalidad, sus des-
ventajas, las politicas publicas que se han instrumen-
tado y la reformas que se han realizado para avanzar
de la informalidad a la formalidad laboral, asi como
los retos institucionales y de politica publica que im-
plica a mediano y largo plazos. Por la relevancia del
tema, este documento presenta las intervenciones de

las y los ponentes, tratando de rescatar los puntos
centrales de cada intervencion y las recomendacio-
nes que formularon en su exposicion.

El Foro conté con la participacion de la sena-
dora Nuvia Mayorga Delgado, secretaria de las Co-
misiones de Administracion y de Hacienda y Crédito
Publico; el senador Manuel Aforve Bafos, Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del PRI y presidente
del Instituto Belisario Dominguez; la Mtra. Norma
G. Lopez Castafleda, directora de Incorporacion y
Recaudacion del IMSS; la Mtra. Marta Cebollada
Gay, Coordinadora Académica del Departamento
de Ciencias Politicas del ITAM; la Dra. Alida Mar-
cela Gutiérrez Landeros; Coordinadora General de
Andlisis de la Pobreza del CONEVAL; el Dr. Jes-
uswaldo Martinez Soria, Investigador C del Instituto
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Belisario Dominguez; el Sr. Gerson Martinez, Espe-
cialista en Politicas de Empleo de la OIT; el Mtro.
Rodrigo Parral Duran, director general de Politica y
Proyectos de Productividad de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico y de la senadora Beatriz
Elena Paredes Rangel, presidenta de la Comision de
Relaciones Exteriores de América Latina y el Caribe.

! La celebracion del foro se puede ver en: https://www.youtube.
com/watch?v=FIzg64fSIpY.

* Investigadora B de la Direcciéon General de Anélisis Legis-
lativo (DGAL) del Instituto Belisario Dominguez (IBD) del
Senado de la Reptblica. Datos de contacto: (55) 5722-4800 ex-

tension 2056, irma.kanter@senado.gob.mx.

* Investigador C de la Direccién General de Investigacion Es-
tratégica (DGIE) del Instituto Belisario Dominguez (IBD) del
Senado de la Republica. jesuswaldo.martinez@senado.gob.mx
*Para el desarrollo de este trabajo se contd con la colabora-
cién del C. Iker Pérez Derbez, prestador de servicio social en
la DGAL.
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Intervenciones

Senadora Nuvia M. Mayorga Delgado

En su exposicion la senadora Nuvia Mayorga abordé
la situacion que caracteriza a la informalidad labo-
ral y la economia informal en México, definiéndo-
las como un gran desafio que persiste a través del
tiempo. En opinion de la senadora la economia in-
formal se refiere a las actividades econdmicas que no
estan reguladas ni protegidas por el gobierno lo que
implica que los trabajadores no tienen acceso a los
derechos laborales basicos como la seguridad social,
las prestaciones o la proteccion legal. En México, la
informalidad laboral afecta a sectores como el agri-
cola, el comercio de ambulantes, todos los servicios
domésticos y la construccion.

Las economias de los paises latinoamerica-
nos son las mas afectadas por la crisis del COVID
19, con un impacto negativo que nos ubica por de-
bajo del promedio en cuanto al empleo formal. Las
primeras estimaciones acerca de los efectos de la
pandemia dan cuenta de una clara recesion econé-
mica que ha afectado significativamente al mercado
de trabajo. Segun datos del INEGI proporcionados
por la Senadora Nuvia Mayorga, en 2020 la tasa de
informalidad laboral en México alcanz6 55 por cien-
to y la tendencia muestra que desde hace varios afios
se ha mantenido por encima de 50 por ciento, lo que
significa que la mitad de la fuerza laboral trabaja en
la economia informal, “..algo estamos dejando de
hacer en el pais”

En opinion de la ponente, la pérdida de em-
pleos formales e informales de manera temporal
también puede ser una de las causas del incremento
de los indices de la delincuencia. De acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) al-
rededor del 58 por ciento de las y los trabajadores
mexicanos estan empleados en condiciones de in-
formalidad. Y en lugar de que esta informalidad se
reduzca, la realidad muestra que va creciendo. Re-
conocio que esta problematica deberia de ser una
de las preocupaciones de legisladoras y legisladores
planteandose la interrogante de ;cémo se puede le-
gislar para disminuir los altos niveles de informali-
dad que afectan a 32.5 millones de trabajadores en el
sector informal segun cifras del INEGI.

Expertos en el tema del Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C (IMCO) sefialan que en
México hay mds mujeres que hombres en situacion
de pobreza laboral, lo cual es altamente preocupan-
te. Por ejemplo, en 2022, por cada 100 hombres en
situacion de pobreza laboral habia 111 mujeres.

En su opinioén la transiciéon hacia la forma-
lidad es un desafio complejo, sin embargo, existen
algunas posibles soluciones entre las cuales destacd
las siguientes:

o Promover la educaciéon y la capacitacion: Es
central que México tenga politicas publicas que
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permitan la capitacién y formacion en cuestio-
nes técnicas que puedan ayudar a mejorar las
habilidades de las y los trabajadores y aumentar
con ello sus posibilidades de acceder al empleo
formal.

« Simplificar tramites y reducir la carga fiscal. Te-
nemos que ayudar a simplificar los tramites y a
su vez dar incentivos a las empresas para lograr
tener mas trabajadores en la formalidad.

o Promover la formalizacién gradual: Existe una
serie de programas cuyas acciones se pueden
coordinar entre si, tanto de las dependencias del
sector publico como de la iniciativa privada para
avanzar en la formalidad y reconocer los dere-
chos de las y los trabajadores.

Senador Manuel Aiiorve Baiios

El senador Manuel Aforve Bafios, sefial6 que la in-
formalidad laboral es un tema que no se reduce al
mercado de trabajo, sino que tiene efectos importan-
tes en toda la economia y la sociedad. Esta proble-
matica representa un dafo a la hacienda del Estado,
la salud publica y la seguridad social, generando po-
breza y agrandando las desigualdades.

La tasa de informalidad laboral supera como
se ha dicho el 55 por ciento de la poblacién traba-



jadora entonces las dimensiones del reto requieren
soluciones y politicas publicas estratégicas y de gran
profundidad de todo el Estado mexicano, las empre-
sas, los empresarios, los sindicatos e incluso de las
familias.

Mira. Norma G. Lopez (astaieda

En su intervencion la Mtra. Norma G. Léopez Cas-
tafieda abordé el tema de la relacién entre el creci-
miento econdémico y el empleo afiliado al IMSS, y
sefialé que tradicionalmente ésta era una relacion de
uno a uno, es decir, habia crecimiento econémico y
en esa misma proporcion crecia el empleo, sin em-
bargo, en los ultimos afios esta relacién se ha am-
pliado, ya que el ritmo de crecimiento del empleo ha
sido superior al crecimiento econémico.

Puntualiza que durante pandemia se perdie-
ron 1.1 millones de empleos formales en el pais, pero
a partir de julio de 2020 se han creado 2.3 millones
de empleos formales. En términos de los puestos de
trabajo asegurados en el IMSS hoy se tiene una cifra
histérica de 21 millones 820 mil personas que estan
registradas, y entre abril de 2022 y abril de 2023, la
variacion de puestos de trabajo fue de 809 mil lo que
representa el tercer incremento mas elevado desde
que se tiene registro, solo por debajo de 2018 y 2021.

Entre los retos que tiene el IMSS, la experta
enfatizé en dos de ellos:

o El primer reto, refiere a la afiliacion al seguro so-
cial de todas aquellas personas que deben estar
afiliadas con los salarios reales.

« Elsegundo, es evitar los esquemas de simulacion,
es decir, los supuestos gestores que comercian la
afiliacion al IMSS estafando a la poblacion me-
diante pagos electrénicos.

La Mtra. Lopez Castanieda senald también cuatro
ejes centrales que se derivan de los dos restos, antes
mencionados, que tiene el Seguro Social, a saber:

o La ampliaciéon de la base de asegurados en el
IMSS, no se puede seguir pensando que el mer-
cado laboral es el mismo, ya que hay una forma-
lizacion a través del emprendimiento o a través
de otras modalidades de aseguramiento

o La simplificacién administrativa y la digitaliza-
cién de plan de tramites, que ha hecho mas ac-
cesible y asequible la incorporacion de la pobla-
cion al Seguro Social

« Controles indirectos de obligaciones.

« Vinculacién entre autoridades, aclarando que no
solamente se refiere a las autoridades del Poder
Ejecutivo sino también a la Cdmara de Sena-
dores y la Camara de Diputados para buscar la
formalizacion del empleo a través de reformas
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estructurales que han permitido incluir a dife-
rentes colectivos dentro del aseguramiento del
Seguro Social.

La ponente apunt6 que el IMSS cuenta ya con un es-
quema de aseguramiento donde existe la obligacién
de incorporar al Seguro Social a las y los trabajadores
remunerados del hogar a través de un mecanismo
simplificado que fue aprobado y materializado en la
normatividad correspondiente. Esta modalidad jun-
to al esquema de trabajadores independientes suma
148 mil personas afiliadas, es decir, mas que lo que
representa el empleo asociado a la industria extrac-
tiva y a la industria eléctrica. También es mds que el

empleo formal registrado en Tlaxcala o en Campe-
che.
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Figura 1. Ampliacion de la base de asegurados en el IMSS

Ampliacién de la base de asegurados
en el IMSS
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PTH y PTI agrupan a mas de 148 mil personas afiliadas al IMSS; esto es, mas que
el empleo total asociado a la Industria Extractiva o mas que la Industria Eléctrica
registrado en el IMSS.

Visto por entidad federativa, mas asegurados que el empleo total en Tlaxcala o
Campeche. =
Estas 148 mil personas, mas sus nucleos familiares, antes carecian de Ila /@/ 2023

oportunidad de acceder a la seguridad social. Friicisco

Fuente: presentaciéon de PPT de la Mtra. Norma G. Lopez Castarieda

Alrededor de 39.5 por ciento de los empleos registrados en el IMSS co-
rresponden a mujeres. Porque las nuevas modalidades de aseguramiento, en
particular, la relativa al aseguramiento de las y los trabajadores remunerados del
hogar buscan incorporar a este colectivo donde cerca de 90 por ciento son muje-
res en los aseguramientos del IMSS practicamente 69 por ciento de las personas
registradas en esta modalidad son mujeres.

Estas modalidades de aseguramiento estan generando 100 millones de
pesos mensuales en el IMSS, lo que indica que no estan presionando las finan-
zas institucionales, por el contrario, proporcionan solvencia para la creacion de
nueva infraestructura y poder atender los servicios.
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En el caso de las personas que trabajan de manera independiente, la
experta sefiald que cualquier persona que lo desee puede estar incorporada
al Seguro Social. Actualmente, bajo esta modalidad se han registrado 90 mil
694 personas en 18 meses que lleva en operacion del programa piloto. Hay
3 mil 154 personas que manifiestan ser ambulantes, lo que significa que este
mecanismo estd funcionando para el tema de formalizacion. A través de este
esquema piloto también se ha logrado extender las fronteras de la seguridad
social a los connacionales en el extranjero lo que constituye un tema de gran
relevancia porque muchas veces las personas que migran no cuentan con los
beneficios de la seguridad social, ya que dejan de cotizar o nunca cotizaron.
Es por medio de la red consular que se ha difundido este programa con mas
de 2 mil 520 personas mexicanas en el extranjero que se han registrado en este
esquema de aseguramiento.

Este esquema permite también que otros sectores especificos, por
ejemplo, los periodistas o las confederaciones de trabajadores tengan acceso a
la seguridad a través de la incorporacion colectiva. La Mtra. Lopez Castafieda
mencioné que el IMSS ha trabajado en lineamientos dirigidos a los patrones
en torno a la obligacion de incorporar a personas trabajadoras del campo y a
menores de edad.

Con respecto a la simplificacién administrativa y digitalizacién de plan
(eje dos), la ponente hizo referencia a la importancia de que las y los trabaja-
dores puedan realizar todos los tramites que requieran en linea para eliminar
los costos de traslados presenciales de las y los trabajadores, lo que también
reditiia en una menor pérdida de tiempo y en una mayor productividad.

Sobre el tercer referente a los controles indirectos de obligaciones, la
ponente destacd que el reporte personalizado de cotizacion al IMSS permite
que los trabajadores puedan conocer su historial laboral mes con mes.

)



Para la experta del IMSS, la reforma en ma-
teria de subcontratacion constituye uno de los ma-
yores mecanismos de control indirecto de las obli-
gaciones, y advierte que si se descuida podriamos
volver a caer en una situacion de excesos.

Para finalizar su intervencién, abordd la
coordinacién entre autoridades reconociendo la tan
importante que ha tenido el Poder Legislativo fede-
ral para aprobar las reformas a los esquemas de ase-
guramientos ya sefialados. Igualmente enfatizo en la
coordinacion que se dado entre autoridades para lo-
grar de manera conjunta mayores resultados. Todas
estas acciones han tenido un impacto positivo en el
fortalecimiento de los ingresos del IMSS, en los ulti-
mos cuatro afios la recaudacion se ha incrementado
39.5 por ciento con una tasa de crecimiento en anual
en materia de formalizacién de 4.6 por ciento. En
los ultimos dos afios la tasa de informalidad laboral
ha disminuido y a la fecha se encuentra en el nivel
minimo.

Mtra. Marta (ebollada Gay

En su intervencion, la Mtra. Cebollada Gay sefialé
que el tema de la informalidad es una situacion difi-
cil de revertir, es decir, “en la medida que un trabaja-
dor pasa mas afios en la informalidad, es més dificil
que transite a un esquema formal’, en consecuencia,
es de fundamental importancia que los primeros
empleos sean formales. De ahi la relevancia de las
politicas publicas de formalizacién de los primeros

empleos para que estos sean formales, y los trabaja-
dores no se entrampen en la economia informal.

Otro de los aspectos que aborda la experta
son las elevadas tasas de informalidad, de ciertos
perfiles como los jovenes, las mujeres y las personas
con poca cualificacidn, es decir, con bajo nivel de es-
tudios. En consecuencia, es importante que dentro
de las politicas publicas se puedan definir algunas de
caracter sectorial o focalizadas para este tipo de po-
blacion, es decir, politicas que estén centradas en las
personas a quienes les cuesta mas transitar de la in-
formalidad a la formalidad y, sobre todo, las mujeres
jovenes poco cualificadas que es justo el perfil de las
trabajadoras del hogar remuneradas.

Es dificil transitar de la informalidad a la for-
malidad puesto que los propios programas publicos
constituyen obstaculos para lograrlo. Destacé que la
informalidad esta relacionada con menores salarios,
mas horas de trabajo, mas abusos laborales y peores
condiciones de trabajo. En suma, las ventajas de la
informalidad son nulas. La experta considera que es
importante separar lo que conlleva la informalidad
para poder trabajarla y poder tratarla directamente.

La Mtra. Cebollada Gay sefalé que en Mé-
xico tiene esa alta tasa de informalidad debido “...a
que el costo de cumplir con la ley de ser formal es
muchas veces mayor que el costo de no cumplirla”.
En su opinién hay que incrementar, entonces, los
costos de no cumplir la ley o dar incentivos para que
los costos de cumplirla sean menores.

Q5

Temas de la Agenda

Julio 2023

La cifra sobre informalidad para Meéxico
muestra que el porcentaje de mujeres en esta situa-
cion laboral es muy alto, de hi que muchas veces se
afirme que la informalidad tiene rostro de mujer.
Durante el COVID 19 la tasa de informalidad dis-
minuy6 debido a que la pandemia saco directamente
del mercado laboral a 20 por ciento de las trabaja-
doras del hogar e informales, es decir, que las crisis
sanitarias, econdmicas, eventos desafortunados o ci-
clos negativos expulsan del mercado de trabajo a las
mujeres informales en mayor medida y es debido a
esta esta situaciéon que aumenta el nivel de formali-
zacion. En su opinidn este es un tema importante en
el que se tiene que trabajar, sobre, en épocas de bo-
nanza econoémica, en épocas en donde no haya crisis
para fortalecer la formalidad, ya que en periodos de
crisis economica las mujeres que trabajan en la eco-
nomia informal son las mas castigadas por parte del
mercado laboral. La formalizacion es importante y
hay que procurarla sobre todo en tiempos de bonan-
za econdmica.

La ponente destac6 que América Latina es
una region con altas tasas de informalidad en el em-
pleo, destacandose México como uno de los paises
con la mayor tasa de informalidad en la region. En
Argentina o Brasil las tasas que se registran son mas
bajas, pero no por casualidad sino por politicas pu-
blicas de fortalecimiento tanto a los derechos labora-
les como a la negociacion colectiva, al fortalecimien-
to de los sindicatos y del incremento de los salarios
minimos y de mejoramiento de las condiciones la-
borales. Ante lo cual, la experta considera que hay
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una clara relacion entre politica publica e incremen-
to de la formalizacion. Es asi como se puede dismi-
nuir las tasas de informalidad en México siguiendo

hacer programas sectorizados si no se incluyen politicas generales de formalizacidn, “...y esto tiene que ser
parte de una agenda politica, una agenda que no ha estado en las prioridades de los tltimos sexenios en
este pais”

el modelo o la experiencia de estos paises.

El trabajo del hogar es generalmente, un tra-
bajo con altas tasas de informalidad en casi todos
los paises. En México desde el 2007 el porcentaje de
trabajadores del hogar formales era 5.4 por ciento el
cual empez6 a disminuir, pero en los ultimos afios
se ha incrementado directamente por el programa
piloto y por la prioridad que se le ha otorgado a este
tema.

De acuerdo con datos del INEGI, propor-
cionados por la Mtra. Lopez Castafieda, de cada 100
trabajadores del hogar solo 4 de ellos son formales
y 96 informales que no tienen acceso al sistema de
salud, a pensiones, a seguros de incapacidad, etcéte-
ra. Es un porcentaje muy alto que afecta sobre todo
a las mujeres porque son ellas las que conforman la
mayor parte de esta fuerza laboral “..el trabajo del
hogar tiene un rostro claramente de mujer”.

Antes de finalizar su intervencion la exper-
ta planted que en un estudio que realizé la OIT en
2019 en el que ella participo, 50 por ciento de los
empleadores eran informales y debido a esta situa-
cién “...no entendia por qué si eran informales iban
a formalizar a su trabajador del hogar”. La experta
plantea la necesidad de politicas publicas focalizadas
sectoriales que los trabajadores del hogar permitan

su formalizacion. En su opinion no sirve de mucho

Figura 2. Trabajo del hogar remunerado e informalidad laboral

Y

Fomalizacion del trabajo del hogar remunerado en Mexico.

Datos absolutos y porcentuales 2007-2012-2017-2022. Trabajo del Hogar

remuneradotiene
altisimas tasas de

Trabajadores | Trabajadores Total de |Porcentaje de informalidad laboral
del hogar del Hogar | trabajadores | trabajadores
N
remunerados|remunerados| delhogar del hogar
informales formales |remunerados| formales (%)

2007 1816223 1914245

2012 2105027 80321 2185348 3.82 ~
2017 2229916 63784 2293700 2.78
0,
| 2022 EPEEEGG 95330 2358330 4 50 % de los
empleadores son

trabajadores
informales

Fuente: Haboracisn propia con datos INEGI (ENOE).
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Fuente: presentacion de PPT de la Mtra. Marta Cebollada Gay

En su opinién es importante resaltar la importancia politica que deberia tener “la formalizacién” en la
agenda publica. No se puede incrementar las tasas de formalidad sectorizadas como el trabajo del hogar
si no se incluyen en sectores mas amplios. De cada 100 trabajadores del hogar 92 son mujeres y 8 son
hombres y, aunque la tasa de hombres en el trabajo del hogar es minima, su porcentaje de formalizacion
es mas alto que el correspondiente a las mujeres, es decir, se formalizan pocos y la mayoria o gran parte
de ellos son hombres. Se esta bajo una perspectiva de género que necesita atencidn prioritaria ya que se
puede disefiar un programa especifico para un sector mayoritariamente femenino que esté beneficiando
mayoritariamente a los hombres.

La experta reconocié que es evidente que todas y todos deben tener seguridad social, pero si de
cada 100 hay 92 personas trabajadores del hogar que son mujeres no puede ser que el 8 por ciento de



hombres tenga porcentajes de formalizacion mucho
mas altos que las mujeres. En consecuencia, las poli-
ticas contra la informalidad requieren conocer muy
bien el universo al que van dirigidas e incorporar en
su disefo la perspectiva de género.

El programa de incorporacién en la segu-
ridad social de trabajadores esta beneficiando ma-
yoritariamente al hombre cuando, los hombres son
minoritarios dentro del panorama o de la poblacion
objetivo de acuerdo.

Plantea la interrogante de ;Como se puede
transitar de la informalidad a la formalidad una vez
que ya se tiene el marco legislativo, incluso las herra-
mientas administrativas para hacerlo?

Herramientas de informacién y comunica-
cion: En opinién de la experta es muy importante
comunicar, en un estudio que llevé a cabo hace tres
afos, que solo una de cada 4 personas empleadoras
conocia el programa piloto en la Ciudad de México,
por lo recomend¢ informar a la poblacion sobre lo
que se esta haciendo, destacando dos aspectos que
considera fundamentales:

1. Comunicar en positivo, es decir, las ventajas que
tiene.

2. Diferenciar los canales entre empleadores y en-
tre trabajadores, que no es lo mismo “hablarle a
una persona trabajadora que a una empleadora”.

En su intervencién abordé la necesidad de la vincu-
laciéon y coordinacion entre autoridades, en particu-
lar, entre la Secretaria de Hacienda, el IMSS vy, por
supuesto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Paises como Argentina y Uruguay han logra-
do incrementar las tasas de formalizacion a través
de la capacitacion de sus trabajadores, ya sea capa-
citaciones especificas no en sus areas o tipo de ca-
pacitaciones para el empleo en Excel en asertividad
en labores no en habilidades blandas, pero en esos
cursos incorporar modulos sobre Derechos labora-
les, las necesidades y las ventajas de la formalizacion.
De esa manera ademads se cumple un doble objetivo
y se ayuda a formalizar, revalorizar y a dignificar el
trabajo.

Incentivos Fiscales. En Argentina por ejem-
plo el gobierno ayuda a pagar los primeras los pri-
meros afios las tasas de no las cotizaciones de in-
corporacion por parte del empleador, en Espana
se desgravan por ejemplo parte de los impuestos
anuales, en Argentina se les dan bonos de transpor-
te a las trabajadoras por ejemplo afiliadas al seguro
social. Hay herramientas que son realmente ttiles,
lo importante es tener la creatividad para utilizar
aquellas que tengan un coste menor para formali-
zar, por ejemplo, la coordinacion entre autoridades,
las campanas de formalizacion en el Senado de la
Republica, la Camara de Diputados, las oficinas de
gobierno, universidades y en las secretarias de muje-
res, es decir, hablar, hablarse y hacer sinergias todos
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juntos. Asimismo, se pueden aprovechar las politicas
publicas ya existentes, que puedan ser aplicadas para
la incorporacién a la formalidad, pero sobre todo a
la formalidad con rostro de mujer.

Dra. Alida Marcela Gutiérrez Landeros

La Dra. Alida M. Gutiérrez Landeros comenzé su
exposicion reconociendo que la informalidad es un
tema complejo y heterogéneo que se ha traducido
en mayores niveles de pobreza y en un aumento de
las desigualdades. La experta enfatizé que la medi-
cién de la pobreza en México responde a un enfoque
de derechos sociales: en particular, los relativos a la
educacion, salud, seguridad social, calidad y espa-
cios en la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad. Sefia-
la que adicionalmente la medicién de la pobreza re-
toma también el ingreso, y en este punto destaca dos
derechos que estan vinculados con la informalidad:
el acceso a la seguridad social y el ingreso-

En particular, el ingreso laboral constituye
mas del 70 por ciento del ingreso de las familias, del
ingreso corriente de los hogares, cuyos niveles dis-
minuyeron en el contexto de COVID 19 por un au-
mento de las tasas de desocupacion, principalmente,
en la en la informalidad.

La experta reconoce que a pesar de registrase
una recuperacion paulatina del mercado de trabajo,
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la informalidad se ha mantenido practicamente en
el mismo nivel de 55 por ciento, es en los ocupados
formales donde se da una mayor recuperacion. La
tasa mas elevada de informalidad corresponde a las
mujeres, mientras la tasa promedio nacional es de
55.1 por ciento en el caso de las mujeres aumenta a
56.1 por ciento.

Por entidad federativa se observa que 17 de
los 32 estados tienen niveles de informalidad por
encima del promedio nacional, encabezando la lis-
ta Oaxaca, Guerrero y Chiapas donde 7 de cada 10
ocupados se encuentra trabajando en la informali-

dad.

En lo referente al andlisis por género (hom-
bre-mujer) los datos muestran que la tasa de in-
formalidad a nivel entidad federativa es diversa,
pero con una mayor proporcién de mujeres en la
informalidad en la mayoria de ellas, salvo en algu-
nos casos como, por ejemplo, Michoacan, Chiapas
y Chihuahua donde los trabajos informales son en
proporcion de hombres.

Sobre la pobreza laboral, la experta comento
que, en el cuarto trimestre de 2022, cerca de 39 por
ciento de la poblacién no contaba con un “ingreso
suficiente” para satisfacer sus necesidades alimenta-
rias. La experta reconocié no obstante los avances,
en términos de la pobreza laboral, no se ha podido
recuperar los niveles que se tenian antes de la pan-
demia del COVID 19 como muestran los datos del

tercer trimestre de 2020 donde practicamente 5 de cada 10 personas (46 por ciento) no podian adquirir
una canasta alimentaria.

El ingreso laboral real trimestral en promedio para las y los mexicanos en el cuarto trimestre
del 2022 fue de 2 mil 862 pesos, por tipo de ocupacion formal e informal se puede observar una brecha
importante, ya que el ingreso en el sector formal es el doble respecto al informal, es decir, mientras que
el ingreso de los informales es de 4 mil 519 pesos en promedio, el relativo a los formales asciende a 9 mil
077 pesos.

Figura 3. Ingreso laboral real promedio de la poblacion ocupada
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La carencia por acceso a la seguridad social es mas
alta que la tasa de informalidad, entre las cifras que
proporciona la experta destaca el hecho de que 66
por ciento de las y los mexicanos reportan no tener
acceso a la seguridad social debido a que su acceso
esta asociado al mercado laboral formal. Y esta si-
tuacion repercute al interior de las familias que de
igual forma no tienen acceso a la seguridad por pa-
rentesco ascendente o descendente.

La experta nos menciona que en CONEVAL
se tiene claro que este “fendmeno” tan complejo y
heterogéneo, requiere de medidas especificas, expli-
ca que varian las tasas de informalidad entre los di-
ferentes rangos de edades, siendo el rango de jovenes
y de adultos mayores, las tasas mas altas.

En esta parte de la exposicion la experta
abordo el tema de pobreza, pero desde la perspecti-
va de género que proporciona informacion relevante
sobre trabajo no remunerado y prestaciones, entre
otros rubros mas. En primer lugar, sefialé que el sis-
tema de pobreza y género de CONEVAL se actualiza
de manera sincrénica a la medicién multidimensio-
nal de la pobreza y se integra de 33 indicadores que
dan cuenta del contexto de las dindmicas familiares,
de la division sexual de trabajo y de las desigualda-
des de oportunidades en el ejercicio de los derechos
sociales.

A través de este sistema ha sido posible co-
nocer el incremento que se registré de aproximada-
mente 17 por ciento en la carencia por acceso a los
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servicios de salud. En el caso de las mujeres 72.4 por ciento depende de un servicio médico no contribu-
tivo, en tanto que los hombres que dependen de un sistema no contributivo constituyen 68.4 por ciento,
esto para las personas que estan en situacion de pobreza, para las que no estan en situaciéon de pobreza
la brecha se amplia ya que en el caso de las mujeres 20.1 por ciento depende de sistemas de salud no
contributivas y los hombres de 16.8 por ciento.

Dr. Jesuswaldo Martinez Soria

En su exposicion, el Dr. Martinez sefialo que los niveles de informalidad en México han sido persis-
tentemente elevados. De acuerdo con las estadisticas de INEGI publicadas desde 1987, se ha logrado
documentar su composicidn, caracteristicas, importancia y el enquistamiento que ha tenido durante
décadas en nuestra economia. Desde hace mas de 35 afios se cuenta con informacion estadistica sufi-
ciente para conocer mejor la dimension del problema y sus caracteristicas lo que ha generado muchos
estudios, informes, e incluso propuestas de politica que han diagnosticado y sefialado vias de solucion
para este problema.

Figura 4. Mas de 35 afios de informalidad laboral
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Todo el conocimiento generado durante este tiempo
contrasta mucho con el numero y el tipo de deci-
siones de politica que se han intentado instrumentar
para reducir la informalidad laboral, citando dos de
estas decisiones que en su opinion “..han sido aisla-
das y desarticuladas con cierta falta de planeacion”

Sefialé que a inicios del 2000 se impulsé el
autoempleo como una opcion de ocupacién, como
una valvula de escape para aquellos trabajadores que
no lograban insertarse en el mercado formal lo que
se convirtié en una linea de politica econémica de
fortalecimiento de la actividad productiva sin las re-
gulaciones, sin guia clara y sin los instrumentos ade-
cuados, (como los del IMSS) para poder incorporar-
los a la seguridad social, lo que resulté en un fracaso.
La segunda experiencia es la relativa a la aplicacion
del impuesto a depdsitos en efectivo que se introdu-
jo en 2008 y luego fue derogada en 2014 por la falta
de eficacia para controlar las operaciones de la acti-
vidad informal.

El descuido de la politica publica durante
muchos afos sobre la informalidad seguramente
facilité la consolidaciéon de este fendmeno hacién-
dolo mas complejo y a esta complejidad se afiaden
los desequilibrios propios del mercado de trabajo.
Como el crecimiento de la PEA es contante se ejerce
presion en el mercado laboral ocasionando que las
personas sin un empleo formal busquen alternativa
para que temporalmente logren ingresar algunos re-
cursos para su sostenimiento.

El doctor Martinez Soria, menciond que, si
bien las tendencias de largo plazo del empleo formal
han sido crecientes, este ritmo de crecimiento ha
sido insuficiente para cubrir toda aquella oferta de
trabajo que se genere en el mercado y que no logra
subsanar esa brecha que existe entre la creacion de
empleo formal y aquellos puestos que se demandan.
En su opinién nos encontramos desde hace mucho
tiempo ante una déficit crénico en la capacidad de
generacion de empleo, pues anualmente se requiere
la creacion de 452 mil puestos de trabajo por efecto
del crecimiento de la PEA (Poblaciéon Econdémica-
mente Activa) , lo que representa una presion fun-
damental a la que se afaden otros desequilibrios
propios del mercado como los bajos salarios, la pre-
cariedad laboral, la falta de prestaciones o de ascen-
sos escalafonarios dentro de los puestos en los que se
ubica la mayor parte de la poblacidn, la rotacion de
empleo, etc. Hay muchos desequilibrios y/o desajus-
tes dentro del propio mercado de trabajo que dificul-
tan la solucién de la informalidad.

A estos desequilibrios histéricos o rezagos
estructurales que se encuentran en la economia y en
el mercado de trabajo nacional, hay que sumarle el
impacto reciente de la pandemia de COVID 19. De
los 12 millones de empleos que el INEGI documentd
como perdidas de empleo, mas de 1.1 millones de
esas pérdidas fueron documentadas en los peores
meses del 2020.
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El impacto fue dramatico con pérdidas en el encade-
namiento productivo de distintos mercados lo que
modificd la tendencia de crecimiento de largo plazo
del empleo formal. De acuerdo con el Dr. Martinez,
los datos del IMSS demuestran que, el empleo for-
mal se redujo a 19.8 millones en 2020, para poste-
riormente, recuperase llegando a los 21.4 millones
de empleos en 2022.

Sin embargo, la proyeccion de la tendencia
que se observaba antes del impacto de la pande-
mia permite cuantificar el efecto de la pérdida en el
numero de empleos. De acuerdo con los datos del
IMSS en 2021, la capacidad para generar empleos
disminuy6 en 1.1 millén de puestos de trabajo, prac-
ticamente los mismos que se perdieron entre mayo
y julio de 2020. A raiz de este impacto la tendencia
sobre la que ahora va a estar oscilando sera menor;
y probablemente, las nuevas cifras de creacién de
empleo van a tener una tendencia de bajo dinamis-
mo, la cual implica niveles de crecimiento del em-
pleo formal mucho menores que la tendencia iner-
cial antes de la crisis. En conclusidn, el potencial de
crecimiento de la actividad productiva para generar
empleo esta practicamente vulnerado.

En suma:
1. Elimpacto de la crisis en 2020 provoc6 un cam-

bio en la tendencia de largo plazo del empleo
formal



2. A pesar de la recuperacion disminuye el poten-
cial de crecimiento del empleo. cial de creci-
miento del empleo.

3. Es probable que, en los préoximos afos el creci-
miento del empleo formal se ubique en torno a
la tendencia post-crisis con menor capacidad de
generacion de empleo.

En esta parte de la exposicion el Doctor Mar-
tinez Soria indica algunos retos econémicos, pero
también de politica publica.

o Los retos econémicos requieren de una politica
econdmica decidida que impulse mas profunda-
mente el desarrollo productivo, un cambio es-
tructural en las actividades productivas que a la
vez permita restituir el dinamismo que se perdid
con el impacto de la pandemia de COVID, y esto
significa que los instrumentos de politica fiscal
requieren del impulso de decisiones de inversion
publica mas importantes. Si bien hay proyectos
de inversion en la agenda publica que pueden ser
importantes, no son suficientes como para man-
tener encadenamientos productivos mas exten-
sos y dindmicos que conecten con las actividades
del comercio exterior, que atraigan las inversio-
nes extranjeras, que generen mejores costos de
produccion en los mercados y, que por tanto,
fortalezcan esas capacidades productivas.

o Se requiere también de mejores mecanismos
para el acceso al financiamiento, particularmen-
te para las pequenas empresas que tienen condi-
ciones mas dificiles para encontrar créditos que
les permita mantener los negocios en crecimien-
to.

o Desde la perspectiva del ponente la solucién
esta en la politica econdmica: si se fortalece la
actividad productiva, también se fortalecen los
mercados y se generan mayores vinculos con el
exterior, ante lo cual seguramente el empleo for-
mal se va a expandir.

Supone también que las decisiones de politi-
ca econdomica deban tener una mejor planeacion, si
bien en los ultimos afos se han tomado decisiones
muy importantes como el programa de trabajadores
del hogar o el programa de incorporacién de traba-
jadores independientes, son esfuerzos liderados por
el IMSS, pero que no forman parte de una estrategia
de Estado, en donde se puedan sumar los esfuerzos
legislativos, del Senado de la Republica o de la Ca-
mara de Diputados, y se propongan iniciativas y se
lleven a cabo reformas para fortalecer, por ejemplo,
las capacidades de inspeccidon y de fiscalizacion que
tiene la Secretaria de Hacienda y el IMSS.

Esto implica también mejorar los mecanis-

mos de seguimiento y evaluacion de las acciones del
Estado, de los programas publicos gubernamenta-
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les y de las iniciativas de reforma de las leyes que
se debaten en el Congreso de la Unidn, para poder
determinar si las decisiones que se estan tomando
logran los resultados esperados o si hay necesidad de
corregir algunos de sus componentes.

El ponente reconoce que es loable la accion
que se toma permanentemente en el trabajo legislati-
vo para impulsar reformas a la subcontrataciéon, me-
jorar las condiciones del trabajo, los derechos de los
trabajadores domésticos, distintas decisiones que en
los recintos legislativos se han estado promoviendo,
pero también reconoce que hace falta valorar el re-
sultado de estas decisiones junto con los programas
publicos presupuestarios.

A ello se agrega un par de retos excepcionales
como el impulso a una reforma tanto fiscal como de
seguridad que permitan incrementar las capacida-
des del sistema de seguridad social, que introduzcan
nuevos elementos y mecanismos que protejan a los
trabajadores formales pero que también eviten que
haya una fuga de trabajadores formales hacia la in-
formalidad y que genere una mayor incorporacion.

El seguro de desempleo, evita que un trabaja-
dor formal, al ser expulsado de su fuente de empleo
caiga en actividades informales, para permitirle sub-
sistir durante un tiempo mientras se reincorpora al
mercado de trabajo, éste seguro esta implementado
desde la crisis del 29 del siglo pasado en los paises
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desarrollados y en México seguimos sin tener un
mecanismo de proteccion como este, habria que su-
marlo al sistema de seguridad social, evidentemente,
como un mecanismo contributivo, de adhesién obli-
gatoria, que le permita a los trabajadores formales
cuando son despedidos establecer busquedas mas
selectivas y mejorar con ellos su reinsercién a los
puestos de trabajo, para no tomar la primera opor-
tunidad que se cruza incluso aquellas que son de ca-
racter informal.

El seguro de desempleo y el sistema de cui-
dados considera que ayudarian mucho a evitar el
crecimiento de la informalidad y sobre todo a for-
talecer las instituciones y los sistemas publicos de
proteccion para los trabajadores y en general para la
poblacion.

Dr. Gerson Martinez

El doctor Gerson Martinez abord¢ el tema de los re-
tos en el ambito de las politicas publicas desde una
vision que ha sido consensuada a nivel internacional
y sustentada en la experiencia que ha tenido la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT) con los
paises miembros en las tltimas décadas.

En primer lugar, abord¢ el tema de la medi-
cion de la informalidad enfatizando que no siempre
se ha medido de la misma manera. Fue a finales de

los afios 60s que el fenémeno se visibilizo y a partir
de los 70s cuando se adopto internacionalmente una
metodologia para su mediciéon y comparabilidad, la
cual se ha ido revisando en la medida en que se va
comprendiendo su complejidad y las caracteristicas
que tiene su nivel y su incidencia en los paises. “Nos
damos cuenta de que tenemos que ir afinando las
herramientas para poder medir mejor porque algo
que se mide bien es mucho mas facil de poder inci-
dir para cambiarlo”.

Desde los 70s u 80s la informalidad se con-
sideraba, fundamentalmente, vinculada a microem-
presas o unidades econdémica de pequefo tamafo
donde todos los trabajadores son informales. En este
punto, el experto destaco que la OIT define tres con-
ceptos esenciales para entender el empleo informal

1. Empleo informal. Empleo en el sector informal
(definido por las caracteristicas de produccion)
+ empleo informal fuera del sector informal (ca-
racteristicas del puesto de trabajo)

2. Sector Informal. Unidades de producciéon que
presentan los rasgos caracteristicos de las em-
presas de los hogares, es decir, no tienen una
personalidad juridica, no llevan una contabili-
dad auditable, ni estan registradas conforme la
legislacion nacional

3. Economia informal. Todas las actividades desa-
rrolladas por trabajadores y unidades econémi-
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cas (que estan en ley o en la practica) no cubier-
tos o insuficientemente cubiertos por sistemas
formales.

En opinion del experto es importante dife-
renciar también las medidas que se implementan en
materia de politica publica para formalizar el empleo
de las medidas de politica publica para formalizar las
empresas. Sefiald que cuando se habla de unidades
econdmicas se hace referencia al sector informal de
la economia.

El doctor Gerson Martinez defini6 el em-
pleo informal como la ocupacion en condiciones de
informalidad sin acceso a la proteccion social y sin
contrato de trabajo. En cuanto a las unidades econd-
micas, las unidades de produccidn, se caracterizan
por no tener personalidad juridica propia, no llevar
una contabilidad formal o auditable y por no estar
registradas conforme a la legislacion nacional. “Esa
unidad econémica, mas el empleo fuera de la pro-
teccion social, conforman lo que conocemos como
la economia informal”

Las unidades de produccién son (conjunto
de terrenos, infraestructura, maquinaria y equipo,
animales, y otros bienes utilizados en las actividades
agropecuaria).

Segtin senala el experto de la OIT, existen
diferentes perfiles, caracteristicas, situaciones, con-
diciones y niveles de incidencia que hay que tener



en cuenta al momento de articular politicas publi-
cas. Por un lado, se tiene la informalidad en el sector
informal que se conocemos tradicionalmente como
las personas asalariadas que trabajan en una unidad
economica de pequefio tamafio que es informal y
que no esta registrada. También se tiene algun asa-
lariado que trabaja en una empresa formal, pero en
condicion de informalidad; ademads de la existencia
del otro mundo vinculado a los hogares, es decir, el
trabajo en el hogar que también puede registrar em-
pleo informal.

Puntualiz6é que cuando se habla de formali-
zacion del trabajo en el hogar se requiere de medidas
de politicas distintas que las relativas a la formali-
zacion del empleo asalariado en empresas formales
donde es necesario un trabajo mucho mas fuerte de
inspeccion laboral tanto fiscal como de inspeccion
de la seguridad social. Por otra parte, es necesario
mucha informacioén y cultura de cumplimiento. En
general, la OIT plantea la importancia tanto de tener
medidas integrales como apreciar las metas de poli-

tica para la formalizacion del mundo de la informa-
lidad.

Seial6 también que los paises de América
Latina y el Caribe presentan una situacion heterogé-
nea en cuanto a la informacion sobre informalidad
total, mientras que algunos paises carecen de esta
informacion, otros en cambio, tienen series de datos
desde los afios 50s con estimaciones sobre la infor-
malidad hasta un afo antes de la pandemia sanita-
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ria de COVID-19. La evolucién de la tasa del sector informal en América Latina y el Caribe permite
ver que desde inicios del afio 2000 al 2015, se registra una reduccion del empleo informal debido a una
bonanza en materia de crecimiento econdémico importante, lo que pone de manifiesto, desde la visién
internacional, que el crecimiento econdmico y la salud de la economia es también una condicion nece-
saria para reducir la informalidad, pero no es suficiente.

Figura 5. Evolucion del empleo informal y del sector informal en América
Latina
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Fuente: presentacion de PPT del Dr. Gerson Martinez

La pandemia de COVID-19 proporciond una clara muestra de como la ocupacién informal no pue-
de ser la solucidn frente a las crisis mundiales, por ejemplo explica el especialista que en la crisis del
2008-2009, lo que normalmente sucedia era que ante un impacto econdémico externo y la destruccién
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del empleo formal la caida en la ocupacion o el au-
mento en el desempleo se atenuaba porque la gente
una vez perdia el empleo formal buscaba actividades
econdémicas informales para generar ingresos y/o
recuperar ingreso que tenia, sin embargo, las carac-
teristicas particulares de la pandemia, es decir, las
medidas de contencion sanitaria, la reduccion de la
movilidad de cierre actividades econémicas no esen-
ciales, limitaron la posibilidad de que funcionara lo
que habia funcionado en crisis anteriores. En el CO-
VID-19, la destruccion del empleo formal se atenud
porque la poblaciéon una vez perdié su empleo for-
mal buscé actividades econémicas informales para
generar ingresos, pudiera implementarse durante
la pandemia de COVID 19 debido a las medidas de
contencidn sanitaria, de reduccion de la movilidad y
cierre de actividades econémicas no esenciales.

Después de la pandemia, muchos empleos
formales e informales se perdieron en América La-
tina y el Caribe, en el caso particular de México, el
experto resalté la experiencia de las mujeres en con-
dicion de informalidad. En su opinién, esto denota
la amplia flexibilidad o capacidad de respuesta del
sector informal porque fue el que mas rapido se re-
cuper6 una vez pasaron las restricciones sanitarias
de la pandemia, lo que permitié que ya 2022 las tasas
tanto de empleo informal como empleo formal en
materia de crecimiento se haya nivelado.

En México, uno de cada dos personas que
estan ocupadas lo hacen en condicion de informa-

lidad, y este promedio es mas alto que el registrado
en los demas paises de América Latina y del Caribe
ubicado en 50 por ciento en 2022. La informalidad
en México afecta, principalmente, a mujeres, pero
con una alta heterogeneidad que en importante te-
nerla en cuenta porque se asocia muy estrechamente
con las caracteristicas de la estructura productiva de
las diferentes entidades federativas y también con los
sectores de actividad econdmica en el que se inserta
la poblacion.

En cuanto a los determinantes de la informa-
lidad puntualiza que no solamente estan dentro del
mercado de trabajo, sino que, la estructura produc-
tiva y econdmica son clave para articular politicas
integradas que tienen un rol clave en la reduccion
de la tasa de informalidad un fenémeno estructural
donde la OIT en el marco de la pandemia de COVID
19 planteaba que la informalidad es casi una comor-
bilidad, es decir, un factor adicional que generaba
retos en el marco de la crisis de 2020.

También el experto consideré que hay que
tener en cuenta que México al igual que otros paises
de América Latina y el Caribe presenta una estruc-
tura econdmica dual, es decir, un sector econémi-
co moderno con vocacidon de exportacion con altos
niveles de productividad y de formalidad con con-
diciones laborales adecuadas, sin embargo, con un
sector econdémico de bajo nivel de productividad
mas abocado al sector interno con un bajo niveles
salariales y altos niveles de informalidad.
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La recomendacién 204 formulada en 2015
por la OIT es la primera a nivel mundial en mate-
ria de formalizacion donde se plantean 12 principios
rectores que orientan acciones concretas para que
los paises puedan articular politicas que permitan
abordar el fendmeno de la informalidad. Este pro-
blema debe abordarse bajo una perspectiva holistica,
es decir, requiere ser analizado en su conjunto y no
solo a través de las partes que los componen, lo cual
es un tema complejo. El experto asegura que la ma-
yoria de las personas que deciden entrar a un empleo
informal lo hacen por necesidad.

La mayor parte de la economia informal se
concentra en sectores muy especificos, por ejemplo,
micro y pequefias empresas, trabajo doméstico, y
trabajadores que son vulnerables y afectados dentro
de la informalidad, por ejemplo nifios y jovenes en
zonas rurales, y estos sectores son aquellos en donde
se presenta un reto importante y para lo cual se re-
quiere establecer metas cuantitativas especificas que
permitan que las acciones del gobierno y los actores
sociales se puedan articular alrededor de objetivos
especificos.

Este es el triple objetivo de la recomendacion
204 no solamente transitar hacia la de la informali-
dad la formalidad, sino que también proteger y pro-
mover la formalizacion.

El dltimo punto que sefiala el doctor en su
exposicion es que no hay una receta tinica, no hay



una bala de plata para abordar el tema de la informa-
lidad, por el contrario este requiere medidas integra-
das, pero también diferenciadas, tener un portafolio
y/o abanico de soluciones que se puedan combinar
de la manera adecuada para atender cada perfil y
condicion de informalidad, como platea el triple ob-
jetivo de la Recomendacidn 204, esto es:

o Contenciéon
o Proteccion
e Promocién

Es clave diferenciar las politicas para formalizar el
empleo de las politicas para formalizar las empresas;
ambos tipos de politicas requieren retroalimentarse
mutuamente, es fundamental ademas seguir avan-
zando, como se ha hecho hasta ahora, en muchos
paises de la region, en la dimension regulatoria para
facilitar tramites de reduccion de costos. También es
importante pensar en la dimensién productiva, es
decir, como y qué se puede hacer para que las peque-
flas empresas tengan mayor capacidad de absorber
los costos de ser formal y ;Como elevar su produc-
tividad?

Tampoco se puede dejar de lado la dimen-
sién cultural y la cuestion conductual ;Como reto-
mar el contrato social?, ;Como se puede hacer para
contribuir al reconocimiento de las ventajas de la
proteccion social, del pago de impuesto al fisco y
otras obligaciones y, en general, de contribuir?, lo
que permite generar incentivos y recibir a cambio
bienes publicos de calidad.

El concepto de trabajo decente de la OIT es
un concepto muy amplio, si bien la formalizacion es
un paso intermedio siempre tenemos que apuntar
a cdmo garantizar trabajos condiciones trabajo de-
cente para los trabajadores un paso fundamental es
la formalizacion, pero también hay que pensar e ir
mucho mas alla de esto.

Dr. Rodrigo Parral Duran

En la opinién del dotor Rodrigo Parra la informa-
lidad no es un tema de ilegalidad, sino que es una
consecuencia, ocasionada por cambios de politicas
economicas a lo largo del tiempo y que desafortuna-
damente se han vuelto permanentes.

Sobre las ventajas de la formalidad, el exper-
to destacd las relativas al acceso a la seguridad social,
al sistema de pensiones y, sobre todo, a los créditos.
En contraste, de las personas que estan en el sector
informal que tienen poco o nulo acceso al sistema
de crédito, por ejemplo, en 2021 solamente 32.7 por
ciento de las personas entre 18 y 70 afios tenian ac-
ceso a algun tipo de crédito formal ya sea a través de
una tarjeta bancaria, crédito hipotecario o un cré-
dito automotriz, sin embargo, por su condicién de
informal, la gran mayoria no tiene acceso al sistema
de crédito.

El experto de la Secretaria de Hacienda abor-
dé también el tema de la informalidad del empleo
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en jovenes, quienes, en su opinion, se enfrentan a la
disyuntiva de tomar un empleo formal o informal,
debido principalmente por el salario de entrada que
hoy en dia es mas alto en el mercado laboral infor-
mal que en el sector formal de la economia.

Coment6 que hace unos anos la Secretaria
de Hacienda llevé a cabo un estudio en colabora-
cién con un organismo internacional sobre el inicio
del empleo en jovenes. Los resultados encontrados
muestran que hay problemas de falta informacion
en este grupo poblacional, ya que desconocen las
ventajas de la formalidad laboral. Situacién que no
solo es responsabilidad de ellos sino también de las
empresas porque, en su opinion, no saben buscar y
reclutar talentos. La falta de informacion conlleva a
bajos salarios y a la falta de oportunidades para los
jovenes quienes se insertan en trayectorias laborales
marcadas por la informalidad que en la mayoria de
las ocasiones es imposible de abandonar.

Se realiz6 también un piloto que aportd datos en
cuanto al salario que perciben los jovenes, encon-
trandose que cuando el empleador pagaba un poco
mads o igual al salario que recibian en el mercado in-
formal, los jovenes pueden demostrar su capacidad
y productividad al empleador formal lo que redunda
en una evaluacion positiva del empleador. De acuer-
do con el ponente, en 2022 los jévenes que mantuvie-
ron su empleo formal recibieron incrementos sala-
riales de hasta 35 por ciento, a diferencia de aquellos
que permanecieron en el sector informal donde los
aumentos fueron menores al 10 por ciento.



Reconocié, como lo han hecho las y los de-
mas panelistas, que el mercado laboral cambio a raiz
de la pandemia de COVID 19. En algunos sectores
econdémicos donde tradicionalmente opera la infor-
malidad viven momentos complicados porque no
encuentran trabajadores quienes prefieren contra-
tarse en empleos formales por los beneficios y la red
de proteccion social que les proporciona.

La informalidad estd asociada también tan-
to a la falta de orientacion vocacional en los jévenes
como a la creacién de empleos adecuados para que
aprovechen sus talentos, capacidades y destrezas: En
2022 habia 100 mil personas ocupadas en el desarro-
llo de ingenieria de software en todo el pais, de las
cuales 56 por ciento trabajaba como dependientes
en centros comerciales o en comercios al por menor,
y solamente 11 por ciento se encontraba desarrollan-
do software.

El doctor Parral Duran considera necesario
que las emprensa y los jovenes entiendan que el ta-
lento que los caracteriza se puede relocalizar y como
pais podemos tener mejoras de productividad. “Es-
tamos a tiempo para disefiar politicas adecuadas
para la relocalizacion de inversiones de Asia hacia
México. también para la relocalizacion del talento
mexicano donde mas potencial va a tener. Este es un
claro camino para reducir la informalidad, porque
va a crear trabajos en industrias de alto valor agre-
gado de exportacion que tradicionalmente ofrecen
empleo”.

En cuanto a la tasa de informalidad laboral
en las mujeres sefial6 que es de las mas altas de Amé-
rica latina, en tanto que la tasa de participacion es de
las mas bajas. La Secretaria de Hacienda ha estimado
que si la tasa de participacion laboral de las mujeres
alcanzara 50 por ciento, la tasa de crecimiento del
PIB potencial podria incrementarse hasta en 21 por
ciento. En el primer trimestre de 2023, se han obser-
vado tasas altas tasas de participacion laboral de las
mujeres por arriba del nivel prepandemia debido en
gran parte a las politicas de flexibilizacion laboral.
Y este es el segundo cambio que trajo la pandemia,
es necesario entender que hoy en dia los jovenes, las
mujeres y muchas personas buscan la flexibilidad
laboral que se experiment6 durante los meses de la
crisis sanitaria, se puede tener acceso a teletrabajo y
a jornadas laborales mas cortas.

Para que un mayor nimero de mujeres pue-
da participar en el mercado laboral formal se requie-
re contar con un sistema de cuidados coherente y no
opten por estar en la informalidad debido a la fle-
xibilidad que tienen de trabajar menos horas para
cuidar a sus hijos, a los adultos mayores y/o personas
en situaciones de discapacidad.

En esta ultima parte de la exposicion el po-
nente abordo el tema de lo que esta haciendo el area
de productividad de la Secretaria de Hacienda. En
primer lugar, seiial¢ las reformas que se han impul-
sado para ser mas facil la formalidad, por ejemplo,
en 2022 entrd en vigor “El RESICO” el nuevo régi-
men de tributacion, y en este primer afio ya hay casi
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2 millones de nuevos contribuyentes, lo que permite
tributar y dar un paso mads para acceder a otros dere-
chos como la seguridad social o el sistema de retiro.

El ponente abord6 también el tema de las re-
formas que se han realizado, como la relativa a 2020
donde se reform¢ la Ley para el Sistema de Ahorro
para Retiro, con un mayor incremento en el monto
de pension. También se llevd la reforma en materia
de subcontratacion que el Legislativo federal apro-
bo. Entre los resultados de la ultima evaluacion que
se realizd al programa de Jévenes Construyendo el
Futuro, el ponente destacé que durante la pandemia
de COVID 19 la probabilidad que tenia un joven que
estd inscrito en este programa de ser contratado en
un empleo formal fue de 20.1 por ciento.

Para finalizar su exposicion sefiald que la si-
guiente generacion de trabajadores en México ya se
esta formando y que “...tenemos que crear las opor-
tunidades para que se inserten en la formalidad y;
que, sobre todo, enfoquen sus talentos en areas de
alto valor agregado para el bienestar de todo del pais.

Senadora Beatriz Paredes Rangel

La senadora sefial6 que todas las intervenciones han
hablado de las desventajas del empleo informal, pero
en su opinién es importante analizar también las
ventajas del empleo informal, entre las cuales desta-
c6 la flexibilidad, el no tener un horario y tampoco
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un patron, puesto que muchas ocasiones son ellos
quienes determinan sus obligaciones.

Desde la perspectiva de la senadora Paredes
deberia de haber una tipologia de la informalidad en
México, donde seguramente se encontrara diferencias
esenciales entre el comercio, las artesanias y lo demas
sectores. No es lo mismo los pequefos comerciantes,
que los tianguistas y los artesanos. “La diferencia es
crucial porque no necesitan de una estrategia de for-
malizacién como trabajadores asalariados, requieren
de una estrategia de formalizacion como pequefios em-
prendedores y si a eso le sumamos la cultura del Tian-
guis que es una cultura estructural en el altiplano y en
el sur sureste de nuestro pais, una cultura que trascien-
de siglos vamos a tener un componente adicional y de
alli que me atreva a formular una hipoétesis para que la
reflexione, particularmente el IMSS en este esfuerzo de
formalizacion que yo considero que es de las politicas
laborales fiscales de seguridad social mas trascenden-
tales que hay”.

;Y sila figura a formalizar es el tianguis com-
pleto y no el tianguista?, en su opinién por eso es que
se ha fracaso durante 50 afios, “es evidentemente hay
una complejidad para formalizar a cada tianguista”. Se-
naldé que hay desde luego que se tienen que encontrar
instrumentos porque los pequefisimos comercios y el
conjunto de tianguistas que son una potencia comer-
cial, y si pudieran avanzar un pasito en formalizarse
como pequeino comercio muchos lo harian.

Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado

En esta segunda intervencion la senadora Mayorga abor-
do6 el problema de los tianguistas en México que estan
“pagando piso” a grupos delincuenciales en lugar de que
se le pague a Hacienda.

Se refiri6 alo comentado en las distintas interven-
ciones sobre el empleo informal y consideré que se puede
trabajar de manera coordinada entre el sector empresa-
rial, entre el gobierno y el legislativo para hacer frente a la
informalidad en el empleo que afecta mayormente a las
mujeres.

Reconocio, entre otros aspectos, el compromiso
que tienen como legisladores para poder seguir adelante
en estos temas tan importantes como el empleo informal.

Comentarios finales

Al termind de los trabajos del foro Retos para transitar de
la informalidad a la formalidad laboral en México se enfa-
tizd en la elevada tasa de informalidad laboral en México
que afecta a 54.8 por ciento de toda la poblacion ocupada,
cifra que justifica la necesidad de este tipo de encuentros
que permiten analizar de manera conjunta el problema de
la informalidad laboral en México desde diferentes pers-
pectivas tanto econdmica como social y cultural, todo ello
con el fin de obtener mejores condiciones de mercado y
formalidad laboral.
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