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Presentacion

Dr. ltzkuauhtli Benedicto Zamora Saenz
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica

El mar es uno de los ecosistemas mas importantes y complejos del planeta. Los servicios
ecosistémicos que provee son indispensables para la vida de distintas especies, incluida
la de los seres humanos. A lo largo de las siguientes paginas, se mencionaran datos que
establecen la importancia de la pesca para nuestro pais, no sélo como parte central de la
seguridad alimentaria, sino también como una actividad econémica que genera empleos en
toda su cadena de valor, con particular relevancia en las comunidades costeras.

México ocupa el duodécimo lugar a nivel mundial en extension de litorales y cuenta con una
gran biodiversidad marina, aspectos que resultan favorables para la actividad pesquera. De
hecho, nuestro pais se encuentra en el 13° lugar en el ranking internacional de la pesca de
capturamarinay en el 14° en la pesca de captura en aguas continentales. De acuerdo con el
Censo Econémico 2019 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la pesca
se ocupan 179 mil 478 personas, lo que muestra la relevancia para los ingresos econdmicos
de muchas familias mexicanas.

La pescay laacuacultura se encuentran reguladas por la Ley General de Pesca y Acuaculturas
Sustentables (LGPAS) publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 24 de julio de
2007. Esta Ley reglamenta el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM). La normatividad incluye otros instrumentos como la Carta Nacional
Pesquera, la Carta Nacional Acuicola, Normas Oficiales Mexicanasy leyes estatales. Ademas,
se encuentran los instrumentos internacionales que ha suscrito nuestro pais y que deben
considerarse en las disposiciones nacionales para la conservacion y el aprovechamiento de
los recursos pesqueros como la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), la Agenda 2030, el Acuerdo de Escazl y el Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), por sefalar algunos.

La pesca tiene una serie de problematicas que ponen en riesgo su viabilidad, el
aprovechamiento sostenible de los recursos marinos y la calidad de vida de las propias
comunidades que se dedican a esta actividad. Entre ellas se encuentran la debilidad
institucional en el sector paraimplementar de manera efectiva los planesy programas en la
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materia; la Pescailegal, no declaraday no reglamentada (INDNR), la cual deriva en conflictos
y sanciones en el mercado internacional, asi como en la sobreexplotacion de los recursos
marinos, por mencionar tan sélo algunas consecuencias. También es importante subrayar
que se ha identificado en los Gltimos afios una mayor presencia del crimen organizado
vinculado a la pesca INDNR.

La generacion de espacios de conocimiento sobre el medio marino por parte del Instituto
Belisario Dominguez (IBD) se remonta a la colaboracion que se tuvo en la Jornada de Agua,
Mares y Océanos en el mes de octubre de 2019, junto con la Comision de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico, la Comisién de Recursos Hidraulicos, The Ocean
Foundation y WRI-México. Resultado de esta jornada se publicaron dos memorias Panorama
y perspectivas del agua en México, 2019-2024 g Los océanos y los mares en México. Retos ¢
oportunidades paraundesarrollo sostenible.'En marzo del 2022 serealizo unforo con Oceana-
México denominado “Retos de la Pesca en México. Pesca ilegal, pérdida de certificaciones
para exportacion y deterioro de especies pesqueras”? En ese mismo mes, se publico un
documento de investigacién titulado Diagnéstico sobre la pesca ilegal en México (Panel de
especialistas).® En dicho estudio, 50% de las y los especialistas encuestados sefalaron que
el marco juridico vigente para regular la pesca era poco adecuado. Esa valoracion también
fue compartida en varias intervenciones que se dieron en el foro. Partiendo de este dato,
se considerd necesario abrir un espacio de reflexién para revisar criticamente la LGPAS,
de manera que esté en armonia con los mejores estandares internacionales, se apoye en
la evidencia cientifica mas reciente para el desarrollo sostenible de los sistemas socio-
ecologicos pesqueros y se base en procesos democraticos e incluyentes que promuevan
mecanismos y espacios de consulta para la toma de decisiones con base en L3 participacion
socialy con perspectiva de género.

En este contexto, el IBD propuso larealizacién de un seminario de discusion transdisciplinario
sobre diferentes aspectos juridicos relacionados con la regulacion de la pesca en México
para identificar areas de oportunidad, cuya implementacion pueda promoverse desde el
Senado de la RepUblica. Las lineas de trabajo fueron notoriamente enriquecidas por el equipo
encabezado por la senadora Nancy Sanchez, presidenta de la Comision de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo rural. EL seminario EL marco juridico de la pesca en México a
debate. Areas de oportunidad para la mejora y la innovacién, se llevé a cabo de mayo de
2022 a enero de 2023 mediante una sesion mensual. ELl seminario estuvo organizado en las
siguientes mesas tematicas:

» Mecanismos de participacion e inclusion en el sector pesquero.
+ Latrazabilidad como una herramienta para combatir la pesca ilegal.

1 Este segundo documento se puede consultar en: http:/bit.ly/404e90Y
2 Los productos de cobertura de este evento se pueden consultar en: http://bit.ly/3GzyYLa
3 Véase Visor Ciudadano No. 76, disponible en: http://bit.ly/3KSppcy
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« Alternativas para mejorar la inspeccion y vigilancia en las costas mexicanas.

» Herramientas juridicas en controversias comerciales a nivel internacional en materia de
pesca.

« Diversidad socio ecologica de los contextos regionales para la toma de decisiones.

« Fortalecimiento de mecanismos para la coordinacién interinstitucional.

» Revision sobre la vigencia de las multas y sanciones en el sector pesquero.

- Reflexiones sobre los permisos de pesca en México.

Todas las relatorias se encuentran disponibles al piblico en general en un micrositio que
habilité especialmente la Comision de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural,* asi
como en el repositorio digital del IBD. En total participaron 33 ponentes de 28 instituciones
diferentes, tanto de cooperativas y organizaciones pesqueras, instituciones académicas, de
la sociedad civil, la iniciativa privaday de los tres niveles de gobierno. No todas las personas
a las que convocamos pudieron participar en el seminario por incompatibilidad con sus
agendas, por lo que, para quien conoce el medio, hay voces ausentes que resulta muy
importante escuchar en otros espacios que se abran para dialogar sobre el tema. Esperamos
que en otras oportunidades podamos seguir enriqueciendo la diversidad multisectorial que
resulta indispensable para la construccién de conocimiento.

Con el riesgo de simplificar en demasia los diagnésticos que establecen la dimension de
las problematicas que aquejan a la pesca de nuestro pais, asi como la gran cantidad de
propuestas que se plantearon para mejorarelsector, es posible mencionar que las planteadas
con mayor frecuencia en diferentes mesas del seminario fueron las que presentamos lineas
abajo. Es importante subrayar que esta seleccion tiene como principal criterio identificar
aspectos juridicos que pueden modificarse a partir de la funcion legislativa del Congreso, de
manera que, para otros rubros relacionados con el disefio, laimplementaciony el monitoreo
de la politica publica, las personas lectoras tendran que consultar las ponencias tematicas
que sean de su interés. Considero importante advertir que una idea muy recurrente a lo largo
del seminario fue que, antes de modificar el marco juridico de la pesca, es indispensable la
implementacion efectiva de la ley vigente. Hay disposiciones relevantes que todavia no se
expresan como parte de una politica pablica consolidada como son Las relacionadas con los
espacios participativos para las y los pescadores, la inspeccién y vigilancia, la coordinacion
intersectorial y el disefio e implementacion de instrumentos de planeacion como la Carta
Nacional Pesquera, por mencionar sélo uno.

Hecha esta advertencig, las propuestas de innovacion legislativa que se plantearon con mas
frecuencia son Las siguientes:

Elaborar y publicar el reglamento de la LGPAS. El reglamento vigente data de 1999 y no
corresponde a la Ley General que fue publicada en el afio 2007, sino a la Ley Federal de 1992.

4 Veéase: http://bit.ly/3MDScTv
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Esto genera un desfase entre instrumentos proximo a cumplir 16 afios, lo cual ha generado
contradicciones y falta de herramientas para el ordenamiento pesquero, como puede ser
la claridad y certeza de funciones institucionales para una mejor coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno. Dicha coordinacién para las tareas de inspeccién y vigilancia
resulta indispensable. En el reglamento también seria posible subsanar la ambigledad y
desactualizacién que prevalece en el esquema de sanciones. Lasy los expertos coincidieron
en que no es necesario endurecerlo, sino revisarlo a profundidad para que sea coherente
con las politicas que se quieren implementar en aras de fomentar el desarrollo sostenible
de la pesca.

Revisar el marco legal en materia de bienestar para las y los pescadores de pequefia escala.
Esta muy identificado el problema de marginacion social en el que se encuentran muchas
personas que habitan en comunidades que se dedican principalmente a la pesca riberefia
y artesanal. Se planted la importancia de mejorar la proteccion y la seguridad social de
esta poblacion como parte sustantiva de proteger sus derechos laborales. La ruta critica
podria comenzar desde reconocer explicitamente a la pesca artesanal o de pequena escala
en la LGPAS. Posteriormente, podria revisarse en la ley o el reglamento, la adaptacion
de las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefa escala
en el contexto de la seguridad alimentaria y |3 erradicacion de la pobreza que publicé la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO).

Ajustar los marcos normativos en materia de financiamiento. Se comenté la relevancia de
hacer ajustes a las disposiciones que hay para proyectos productivos, de manera que sean
mas faciles de obtener, sin demeritar su evaluacion y transparencia, pero al mismo tiempo
evitando la distorsion que pueden generar los intermediarios. Los proyectos productivos en
comunidades en situacion de pobreza también podrian incluir aquellos que favorezcan el
desarrollo de otro tipo de actividades como la acuaculturay el turismo. Resulta pertinente la
revision del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola (PROMAR) establecido
enelarticulo 26 de la Ley General que puede contribuir como instrumento de financiamiento
para proyectos que promuevan el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros.

Incluir la figura de los comités consultivos en la LGPAS. Los comités consultivos trabajan en
diferentes zonas del pafs, pero su actuacion requiere de certidumbre juridicay eso se puede
lograr mediante su inclusién en la Ley General. Esto incluye que tengan reglas claras de
operacion y lineamientos que favorezcan la representatividad, la transparencia, la rendicion
de cuentas y la paridad de género en el manejo y ordenamiento pesquero. De hecho, la
paridad es un cambio que también podria abarcar la integracion de todos los comités de
pesca, sean estos a nivel federal, estatal y comunitario.

Completar el proceso de la Norma Oficial Mexicana para regular la trazabilidad de los

productos pesqueros y acuicolas (NOM-038). La norma de trazabilidad estd en una etapa
avanzada dentro del Comité de Normalizacién. Todo el sector identifica las ventajas de
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verificar los procesos de la cadena productiva porque esto favorece la procedencia legal del
producto, su manejo higiénico, el conocimiento del consumidor mexicano sobre lo que esta
comiendo y el comercio internacional. Se espera que la norma dé informacion para mejorar
la gestion de la pesca, tanto en los aspectos ambientales, sociales y econémicos.

Fortalecer las medidas de vigilancia comunitaria. Hay varias comunidades de pesca que se
han organizado para coadyuvar al cuidado y preservacién de sus costas. Esto lo han hecho
3 pesar de que no cuentan con fondos financieros que les ayuden a realizar esta labor.
Incorporar esta figura en el reglamento, contribuira a esclarecer el abordaje multisectorial y
los mecanismos de financiamiento para que sea posible realizar dicha actividad.

Asignar un presupuesto responsable para la pesca. Aunque la asignacion presupuestal es
una funcién de la Camara de Diputados, se reiter6 la importancia de un presupuesto que
les permita realizar eficazmente sus funciones a todas las instancias gubernamentales con
incidencia en la pesca. Esto implica también una revision para saber los temas prioritarios de
atencion que se han descuidado y que requieren de mayores recursos, sin perder de vista la
transparenciay rendicién de cuentas en su manejo. Por ejemplo, se menciond laimportancia
de utilizar tecnologia de vanguardia como parte de las tareas de monitoreo que permitan
identificar embarcaciones dedicadas a la pesca ilegal, pero también relacionadas al uso de
artes y métodos de pesca sustentables.

Incorporar un enfoque multilateral para la solucién de controversias internacionales.
México tiene capacidad reconocida para resolver problematicas relacionadas con el
mercado internacional. No obstante, se requiere un didlogo mas amplio para que puedan
identificarse mecanismos eficientes que recuperen de manera integral disposiciones que
México ha adoptado en tratados de libre comercio y en otras regulaciones internacionales.
Los mecanismos de controversias ad-hoc, disefiados con un enfoque multilateral, pueden
ser una buena opcién que amplien el repertorio de nuestro pais para evitar sanciones que
castigan su produccion pesquera.

Hacer vinculantes a los planes de manejo pesquero. Los planes son muy importantes en los
programas de ordenamiento pesquero, pero se considerd que tendrian mas impacto si sus
objetivos, estrategias y acciones fueran de caracter vinculante, esto les daria mas fuerza a
las propuestas de las y los pescadores que participan en su elaboracion.

Revisar las disposiciones de la Ley referentes a la pesca tradicional. La LGPAS ya contiene
disposiciones sobre artes y métodos de pesca tradicionales; no obstante, han incentivado
la transformacion de instituciones de pueblos y comunidades indigenas, de manera que
los incentivos y las disposiciones los han incorporado al mercado sin tener en cuenta sus
particularidades culturales. El financiamiento de proyectos productivos en esta poblacion
tiene que ser muy sensible a esta dimension cultural sin que vaya en detrimento de otros
derechos (ambientales, econémicos y sociales).
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Simplificar y transparentar los procesos relacionados con permisos. Se consider6 muy
importante simplificar los tramites para obtener y renovar los permisos, asi como crear
mecanismos de transparencia para su asignacion, de manera que no resulten privativos
y ofrezcan certeza en la realizacion de la actividad pesquera. Se coincidié en eliminar la
negativa ficta que se encuentra en el articulo 45 de la Ley General. Ademas, habra que ser
muy cuidadosos con la revisién de procesos para evitar la creacion de monopolios en el
sector, de manera que se puedan apegar a los principios de equidad y justicia social que
plantea el articulo 43 de la LGPAS. Otro aspecto que se exploro es la figura de permisos de
largo plazo que pueden ser de utilidad para las pesquerias de pequefa escala, en especial
las que se encuentran aisladas geograficamente y en condiciones de marginacion social,
pero tendrian que serimplementados a la par de un ordenamiento pesquero que fortalezca
el sistema de gobernanza de las comunidades pesqueras.

Indudablemente, aterrizar las propuestas anteriores requiere de nuevos espacios
deliberativos multisectoriales y multidisciplinarios que aporten informacion para concretar
cada una de las propuestas.

Para finalizar, resta agradecer el valioso apoyo recibido por parte de Mario Cabrera, Selene
Padrény Mayra Ferrer, equipo de trabajo de la senadora Nancy Sanchez y de la Comision de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Rural. Del Instituto Belisario Dominguez fueron
fundamentales las colaboraciones de Juan Pablo Aguirre, encargado de la Direccion General
de Andlisis Legislativo, de Carla Gomez Macfarland, Irma Kanter Coronel, Elizabeth Sanchez
Meza, Denise Velazquez Morga, Adriana Jacobo Martinez y Sarai Orozco Nolasco por el trabajo
en la moderacion, difusion, elaboracion de materiales y en toda la logistica necesaria para
que las transmisiones fueran posibles. Esta memoria es resultado de un trabajo colectivo que
esperamos pueda generar insumos para la deliberacion y toma de decisiones del Senado de
la Republicay que redunde en el desarrollo sostenible de la pesca que se realiza en México.

30 El marco juridico de la pesca en México a debate. Areas de oportunidad para la mejora y la innovacién






MECANISMOS DE
PARTICIPACION E INCLUSION
EN EL SECTOR PESQUERD



1. Palabras inaugurales del seminario

Sen. Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo
Presidenta de la Comision de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Rural

Siempre he estado ligada a la pesca a lo largo de mi ejercicio profesional. Me ha tocado
participar de manera muy activa en tareas relacionadas con el ambito legislativo tanto a
nivel local como federal. Igualmente, he acompafado a las y los pescadores en sus luchas,
muchas muy complicadas, por cierto.

Hoy en mi caracter de presidenta de la Comision de Agricultura, Ganaderia, Pescay Desarrollo
Rural, el sector pesquero tendra en su servidora a una activista solidaria y comprometida,
en sus distintas vertientes y representaciones. La Comisién, sin duda alguna, hara suyas las
demandas del sector y abanderara las causas genuinas de sus luchas. Sélo acompafiando
a las y los pescadores en sus navios, en sus embarcaciones, desde las primeras horas
del dia cuando adn la obscuridad prevalece en el horizonte y abrazados por el frio de la
madrugada, es cuando uno entiende el enorme corazén y el compromiso para enfrentar
todos los desafios que esta actividad representay, aun asi, seguir dedicados a ella. EL mar se
convierte en el testigo amigable que le entrega el producto para beneficio de la gente, pero
a veces también es el verdugo que entierra los suefos y las esperanzas de comunidades y
de familias enteras.

La pesca tiene un impacto relevante para la actividad econémica de nuestro paisy es un
sector que genera un importante nimero de empleos. A pesar de esto, no existen politicas
publicas eficientes y eficaces que detonen el potencial de esta actividad y que atienda
solidariamente al sector social de la pesca. En especial me refiero a politicas pablicas que
detonen proyectos productivos comunitarios en las localidades pesqueras riberefias, en
aquellas que regularmente son las mas alejadas del pais, las pegadas a las costas y en
donde hay muchas necesidades.

De acuerdo con la Comisién Nacional de Acuaculturay Pesca (CONAPESCA), la pescariberefia
genera mas de 300 mil empleos directos y alrededor de 2 millones indirectos. Aporta 23%
de la produccién pesquera nacional, de ahi la relevancia de atender este sector con politicas
transversales por las autoridades federales, estatales y municipales. Las politicas pUblicas
deben en todo momento ser acciones de gobierno que se retroalimenten de la sociedad
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3 quien va dirigida. Cuando una politica de gobierno no escucha a las y los actores y a los
sectores que participan en ésta, se quebranta un principio ético donde el gobierno debe
ejercer su actuar obedeciendo a quien gobierna. Por esta razon es de gran relevancia la
primera sesion del seminario, ya que su titulo (“Mecanismos de participacion e inclusion en
el sector pesquero”), enfatiza la escucha a las y los actores, a los diferentes sectoresy a la
ciudadania. Subraya la importancia de poner al individuo en el centro de las acciones del
gobierno, de establecer mecanismos administrativos, normativos y legales que promuevan
este ejercicio de didlogo permanente entre la sociedad y la autoridad. El actuar del gobierno
debe, en todo momento, contar con a participacion de la sociedad.

Adicionalmente al tema de la participacion intersectorial, tenemos otras tareas pendientes
con el sector pesquero, en especial con la pesca riberefia y artesanal como lo fue abordado
recientemente en el Foro Mesoamericano sobre la Proteccion Social en la Pesca Artesanal
y la Acuicultura de Pequera Escala realizado por la FAO en el que se destaco el tema de
la informalidad, el autoempleo, la discriminacion de género, el bajo acceso a los sistemas
de salud, el régimen de pension y la alta vulnerabilidad en los ingresos bajos. Aunado a
esto, se encuentra el impacto que ha tenido la delincuencia y el crimen organizado en las
comunidades riberefias.

Me parece urgente hacer una revision muy responsable del marco legal del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) para valorar la posibilidad de realizar adecuaciones y
reformas que favorezcan las condiciones de proteccion y seguridad del sector pesquero.
De igual forma, considero prioritaria la revision del marco legal en materia de bienestar
social a fin de incidir con reformas que disminuyan las carencias y el nivel de marginacion
de este sector. También es muy importante revisar los marcos normativos en materia de
financiamiento publico para proyectos productivos en el sector.

Tenemos mucho que hacer, mucho que platicar, mucho que dialogar, mucho que debatiry
por mi parte, como presidenta de la Comisién, pongo a sus érdenes la posibilidad de abrir
espacios de dialogo con el sector pesquero, con los que se hacen al mar todos los dias. Me
pongo a su disposiciony a sus 6rdenes para hacer contacto con todasy todos, deseando que
este dialogo circular que vamos a tener a partir de hoy y hasta la conclusion del seminario,
sea muy productivo y pueda tener un buen resultado que se vea reflejado en las costas de
nuestro paisy en las aguas interiores en donde también se realiza esta actividad.

Muchisimas gracias y el mejor de los éxitos.
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2. Inclusion y participacion social para el
aprovechamiento sustentable de la pesca

Lic. Rafael Ruiz Moreno
Tesorero de la Camara Nacional de las Industrias Pesqueras
y Acuicolas

Definitivamente el marco de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables siempre
ha estado orientado para que el gobierno federal, los estados y los municipios administren
los recursos y con ello se favorezca el aprovechamiento de quienes tienen concesiones o
permisos. En ese sentido, en esta Camara Nacional de las Industrias Pesqueras y Acuicolas
(CANAIPESCA), lo primero que hemos hecho desde 1990 fue adherirnos a la pesca
responsable y la sustentabilidad de los recursos. En los afios noventa se reformo a antigua
Ley de Pesca que ya existia.

Nuestra Ley de Pesca requiere mejorar la inspeccion y vigilancia, asi como la inclusiéon de
nuevos participantes en el aprovechamiento de la pesqueria, la cual, de acuerdo con L3 ley
y como se ha hecho internacionalmente, esta ligada definitivamente a la biomasa de los
recursos. Esto es lo mas importante que podemos abordar sobre como se puede participar
y serincluidos dentro de |3 actividad pesquera.

En México la pesca ha tenido basicamente un desorden y una falta de ordenamiento,
digamoslo asi, con la ley y con un reglamento que todavia no ha sido completado. La ley
ha carecido de instrumentos que permitan el cumplimiento del Estado de derecho y eso
ha generado las pescas ilegales, las cuales, hago un paréntesis, han ocasionado problemas
internacionales de diferentes tipos a lo largo de nuestro tiempo.

Sobre el tema de la inclusién, haria una solicitud para que podamos aprovechar y
administrar mejor nuestros recursos pesqueros y acuicolas. Como bien dice la presidenta
de esta Comision, hay muchas leyes que inciden en nuestra actividad y que no permiten el
crecimiento sano de nuestra de nuestras pesquerias. Por ejemplo, por afios hemos pedido
que la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos tenga un area para las embarcaciones
pesqueras, para que estas no sean incluidas dentro de las embarcaciones mercantes porque
ocasiona muchisimos contratiempos. Dicha situacion genera una falta de competitividad de
nuestras flotas para salir a los mercados internacionales, en los que predomina otro tipo de
administracion para que las embarcaciones sean mas flexibles y adecuadas a la operatividad
de las personas.
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Para ser incluyentes y favorecer la participacion en la actividad pesquera, tendremos que
volver a hacer los ejercicios que se han hecho en otras ocasiones como son: saber cuantos
somosy cuantos participan; y de ellos, cuantos podemos hacerlo de acuerdo con la actividad
y el volumen o la biomasa de los recursos disponibles. Esto es lo mas importante que yo
veo dentro de los problemas de la actividad pesquera porque, a nivel nacional, ha generado
una caida muy fuerte de la produccion y un aumento de la pesca ilegal. Si recorremos
el pars, los pescadores ilegales ya rebasaron a los legales, lo cual exige que se ponga un
orden para tener una pesqueria sustentable, en la cual todos podamos aprovechar los
recursos de manera responsable, con fechas, con limites, con el cumplimiento de las vedas
y, ademas, con artes de pesca legales.

Tenemos muchos sefialamientos a nivel internacional sobre a pesca ilegal en México, lo
que provoca mucho dafo en los mercados, por lo que debemos aprovechar este foro para
lograr que la inclusion y participacion de los pescadores favorezca el cumplimiento de los
parametrosy las normas establecidas, y de esa manera aprovechar los recursos pesqueros de
México. Estos son recursos renovables que, si descuidamos, aumentaran los problemas que
existen actualmente como son: la falta de competitividad y de rentabilidad; mayor pobreza
de los pescadores; la caida de volimenes pesqueros; por mencionar algunos. EL Instituto
Nacional de Pesca (INAPESCA) tiene informacion que puede probar estas tendencias a las
que me refiero.

Es muy importante comprender estos asuntos porque son los que van a definir si podemos
0 no aprovechar un recurso. Si lo hacemos, tiene que ser con un ndmero de personas
adecuado que puedan capturar esta especie o este recurso, sin afectar o sobre explotar
el recurso pesquero, para que quede para las siguientes generaciones. De otra manera, lo
estaremos acabando.

El éxito de un pais no es tener recursos, ya que tenerlos no es sindnimo de riqueza. Su
administracion es lo que hace la diferencia. Tenemos multiples paises que son un ejemplo
sobre este punto, desde aquellos pesqueros como Islandia, Noruega y Suecia, hasta no
pesqueros o no tan pesqueros como Japony Corea. En todos estos casos se hace cumplirla ley
y la administracién de los recursos, se realiza con mucha responsabilidad y sustentabilidad,
lo que permite que los recursos permanezcan para seguir generando riqueza.

La presidenta de la Comision sefald que la pesca representa grandes oportunidades
para el pais y creo que no se le ha dado el lugar que corresponde a esta actividad.
Las cifras establecen que la pesca representa casi el 1% del Producto Interno Bruto
(PIB) Nacional, pero eso no se puede medir asi. Si analizamos el caso de Sinaloa,
particularmente el de Mazatlan, seria el mayor indicador del PIB de ese municipio; por
otro lado, en Guaymas veremos lo mismo y en Campeche estara igual, pero seria todo
lo contrario con Monterrey.
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Por lo tanto, la pesca debe tener su propia dimension, ademas de que siempre se le ponen
ndmeros de valor muelle, valor mar, valor playa y la pesca tiene un factor multiplicador
muy grande, casi de siete veces desde que llega a un muelle hasta el Gltimo consumidor.
La generacion de una economia pesquera es muy ricay debemos procurar que este tipo de
actividad tenga mas importancia en México, con principal atencién en el cumplimiento de
la Ley y con los apoyos e insumos necesarios que tienen que poner los gobiernos federal,
estatal y municipal para que se den las cosas como en otros lugares, con el objetivo de ser
competitivos y rentables. De otra manera, vamos a seguir teniendo los problemas que hoy
vemos en muchos maresy playas.

Finalmente, reitero que en la inclusion y la participacion de la actividad pesquera en México
debemos tener un orden: saber cuantos somos, cuantos podemos sery cuantos podemos
incidir en esta actividad para no sobreexplotarlay hacerla rentable. También debemos pedir
que los estudios del INAPESCA se hagan como debe ser, ya que a veces no se les atiende y
se politiza la decision en la administracion de la pesca.
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3. Espacios participativos en la pesca:
Comités consultivos de manejo pesquero
para fortalecer la gobernanza participativa
Mtra. Nadia C. Olivares Bafiuelos

Mtro. Juan Manuel Calderon Alvarado
EDF de México

Tenemos muy claro que hoy en dia el cambio climatico es la mayor amenaza que
enfrentamos y que ya impacta en forma importante a nuestros ecosistemas y mares. Sin
embargo, podemos enfrentarlo con las medidas correctas. Creemos que el proceso de toma
de decisiones siempre debe tomar en primer lugar a las personas directamente involucradas
en la actividad pesquera. Las personas dedicadas a la pesca deben serincluidas en cualquier
decisién que se tome y por eso creemos que iniciar este seminario con el tema de espacios
participativos es un acierto. Lo que vamos a presentar el dia de hoy es parte de lo que hemos
impulsado en Environmental Defense Fund de México (EDF de México) desde hace varios
anos, como parte del trabajo que hacemos para alcanzar la sostenibilidad de la actividad
pesquera. Nos referimos a los comités consultivos de manejo. EL gran objetivo en esta
discusion es como lograr un manejo de los recursos naturales en la pesca que asegure la
sostenibilidad y la resiliencia de las pesquerias al fenémeno del cambio climatico.

Es evidente que los espacios participativos son esenciales para las decisiones de manejo
pesquero sostenible, pero asegurando sobre todo la representatividad y la equidad en
la toma de decisiones. Este aspecto, antes mencionado por la Senadora Nancy Sanchez,
es justamente el meollo del asunto y a partir de ahi quiero compartir cuales serian los
objetivos de los comités y de la gobernanza participativa desde nuestro punto de vista.
Los comités esencialmente buscan alcanzar acuerdos entre todos los actores. En ese
sentido, contribuyen a un mejory mas eficaz ordenamiento del sector pesquero, fomentan
la participacion a través del dialogo y acuerdos en donde todas las personas involucradas
son incluidas, lo cual permite la toma de decisiones conjuntas de manera participativa e
incluyente, también ayudan a transparentar la informacion que las pesquerias generan
y que se requiere para tener un manejo sostenible. Otro aspecto muy importante es que
consideran y promueven L3 participacion de las mujeres. Sin duda, el tema de equidad de
género en a3 pesca es fundamentaly es a través de este tipo de mecanismos de gobernanza
que se puede asegurar una participacion incluyente de todas las mujeres.

El modelo de comités consultivos de manejo responde a un esquema de participacion en la
pesca que no carece de experiencias a nivel nacional e internacional. Nos enfocaremos, en un
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primer punto, a L3 experiencia internacional. Hay instrumentos de manejo de pesquerias en los
Estados Unidos que promueven estrategias para cada region en particular. Un comité tiene la
peculiaridad de tener o de atender asuntos especificos para una pesqueriay para una region.
Ademas, permiten la participacion del gobierno y autoridades para establecer estas medidas.
Es una colaboracién, y coparticipacion, en el manejo de la pesqueria, ademas permiten
establecer planesy medidas de utilizacién con unabase cientificay con procesos transparentes.
Es el caso también de la experiencia de Chile en donde hay comités de manejo de pesquerias
desde hace varios afos, que son integrados por actores tanto del sector publico como del
sector productivo y privado. EL objetivo es elaborar planes que ayuden a la sostenibilidad del
recursoy, ademas, estda documentado como han permitido la administracién participativa con
resultados muy positivos, sobre todo en el caso de las pesquerias de pequena escala.

Quisiéramos ahora abordar el caso de México y lo haremos con base en la experiencia
que tiene nuestra organizacion en los comités consultivos de manejo. En México
tenemos muchos ejemplos sobre organismos participativos para la pesca. Entre éstos se
encuentran el Consejo Nacional de Pescay Acuacultura, los consejos estatales de pescay
acuacultura, los comités normativos, los comités sistema producto, los comités nauticos,
los comités comunitarios que se han formado para atender asuntos de indole local, los
comités consultivos de manejo pesquero y también hay comités de vigilancia participativa
que se han establecido para coadyuvar en la vigilancia en las pesquerias. Ninguno de estos
comités esta aislado, todos tienen una interaccion entre si, es decir, todos interactdan,
ya sea desde un nivel comunitario, municipal, estatal o nacional para atender una o0 mas
pesquerias. Estos son temas que se van analizando de forma dividida y en donde cada
una de las pesquerias o de los ecosistemas pueden ayudar a discutir y analizar de manera
muy activa los temas referentes a las pesquerias. Asi, los comités comunitarios pueden
colocar temas dentro de los comités consultivos; a su vez, éstos pueden interactuar con
los consejos estatales de pescay acuacultura, quienes también plantean temas relevantes
0 aquellos en los que necesiten la interaccion de los administradores pesqueros sobre la
CONAPESCA, en donde también participa la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), aligual que otras dependencias gubernamentales.

Esta asociacion, entre los distintos cuerpos de gobernanza, es un foro intersectorial de
apoyo, de coordinacion, de consulta, de concertacion y de asesoria que presiden la SADER y
la CONAPESCA, pero también estan las organizaciones sociales y de productores pesqueros
y acuicolas y otras dependencias de la administracion publica para desahogar y discutir
temas relacionados con la pescay la acuacultura nacionales. También estan en el Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion Agroalimentaria (CCNNA), cuya funcién es revisar
las normas oficiales mexicanas del sector agropecuario y pesquero, en donde también
participan las dependencias y entidades de administracion pesquera como la SADER, la
CONAPESCA, INAPESCA, el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) y el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA). Este Gltimo
ayuda a fortalecer el marco regulatorio para el sector agroalimentario.
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Tenemos también los Consejos estatales de pesca y acuacultura que son Organos de
consulta, promocion y analisis en los que se apoyan tanto la CONAPESCA como la SADER 'y
el mismo INAPESCA. En ellos se formulan y evalGan acciones que se desarrollan en materia
pesqueray acuicola para una entidad federativa, ya sea en los litorales o bien en esquemas
de aprovechamiento de aguas interiores. Otro comité es el del sistema producto en el que
se abordan temas con actores econémicos que forman parte de la cadena productiva, es
decir, aqui se interactGa con parte de los comercializadores. Gran parte de estos comités
buscan consolidar las unidades productivas pesqueras y acuicolas para que éstas puedan
ser mayormente competitivas y tengan una articulacion en sus redes y en los productos de
valor de cada uno de los productos o de las pesquerias que se aborden. Queremos destacar
que los comités de vigilancia participativa son grupos organizados en las comunidadesy que
coadyuvan en las actividades de vigilancia, ya sea para la proteccion de los recursos naturales,
de los recursos pesqueros o de una pesqueria en especifico. Estos comités de vigilancia
participativa pueden ser muy dinamicos, ya que pueden partir desde una organizacion, una
unidad econémica pesquera o una localidad, o bien, de un grupo de localidades en donde
se agremian y se encuentran para hacer esta parte de coadyuvancia ante los factores que
puedan identificar, tanto para la vigilancia como para hacer un poco mas efectivo el cuidado
de los recursos.

De manera especifica, en EDF de México hemos desarrollado mucho trabajo en los comités
consultivos de manejo pesquero. Actualmente participamos en seis comités consultivos
a nivel nacional. Estos son un érgano consultivo de una o de mas pesquerias o bien de
ecosistemas especificos, cuyo objetivo es impulsar la conservacion y el aprovechamiento
sostenible, rentable y responsable de los recursos pesqueros. Dichos comités consultivos
son un espacio que ayuda a la discusion de los temas de una 0 Mas pesquerias y son
esquemas y foros multi actor en los que se puede discutir ampliamente, desahogar
conflictos, asi como abordar de manera especifica diversos temas. Dentro de las funciones
de los comités consultivos se encuentra a3 posibilidad de analizar instrumentos de politica
publica pesquera. Hay varios comités consultivos cuyo objetivo es elaborar, implementar,
o0 bien, actualizar un programa de manejo pesquero. También ayudan y aportan medidas
de manejo que promueven el aprovechamiento sostenible de los recursos con enfoque
ecosistémico, fortalecen la participacion en la toma de decisiones y ayudan al seguimiento
de los resultados de la aplicacion y las regulaciones de los acuerdos que pueden ser muy
especificos de una zona o de una pesqueria como las vedas, la inspeccién y vigilancia, el
monitoreo de las capturas, la trazabilidad, entre otros.

Con base en nuestra experiencia, hemos propuesto que estos comités pueden contar con
lineamientos que los ayuden a orientar los procesos en como deben o pueden funcionar.
Estos lineamientos incluyen conceptos de universalidad, de representatividad, de paridad,
de como pueden ser mas efectivos y de cémo pueden responder de manera efectiva a las
necesidades de las pesquerias y del propio conocimiento cientifico. En ello enfatizamos la
importancia de lo local y como ser muy estratégicos en los procesos. Estos lineamientos los
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hemos compartido en sumomento con los administradores pesquerosy con la CONAPESCA.
También hemos hecho algunos otros analisis en colaboracion con Causa Natura que es una
asociacion civil y con quienes nos hemos dado a la tarea de identificar cuales son aquellos
espacios de participacion ciudadana para los consejos estatales y los comités consultivos.
Otro aspecto que queremos destacar de los comités es que tienen una estructura muy
sencilla: lo integra una secretaria ejecutiva que es la CONAPESCA, una coordinacion
ejecutiva que son los gobiernos de los estados, una coordinacion técnica que es el INAPESCA
y diferentes vocalias, en donde siempre participan los productores. Pueden participar
también los investigadores en el campo pesquero, otras autoridadesy las Organizaciones de
Sociedad Civil (0SC). Es una estructura en la que se aborda de manera muy puntual temas
relacionados con los usuarios directamente vinculados con una pesqueria, una zona, un
ecosistema o una problematica en particular. Algo muy importante es que en estos comités
(al menos en los que participamos desde EDF de México) identificamos que 28% de los
integrantes son mujeres, es decir, tienen una buena representacion de género. También
identificamos a mas de 300 organizaciones representadas en los comités consultivos por
parte de sus agremiados. Calculamos que hay mas de 200 personas que son representantes
de gobierno, del sector productivo, de la investigacién y comercializadores.

Por Gltimo, queremos puntualizar tres propuestas para fortalecer la gobernanza participativa
en el sector pesquero que hemos sintetizado a partir de nuestra experiencia:

1. Incorporar la figura de los comités consultivos en la LGPAS, para otorgarles
certidumbre juridica. Actualmente, en a ley se menciona que son importantes los
espacios de participacion en los que se consideran al Estadoy a los municipios, pero
no se definen muchas de las figuras que estan operando, en especial de los comités
consultivos.

2. Hacer una revision de a3 estructura de gobernanza de la pesca con un enfoque
amplio. Las pesquerias, las localidades y los actores son muy dinamicos. Esto
demanda una revisidon continua sobre todas estas estructuras de gobernanza
que estamos viendo y que se estan incorporando a las pesquerias, 0 que se estan
formando para atender los temas pesqueros. Son espacios que lasy los pescadores
necesitan para ser escuchados.

3. Finalmente, muy vinculada con las dos primeras, promover el fortalecimiento de

los comités consultivos a través de reglas de operacion para el desarrollo de estos
espacios de participacion.
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4. Experiencias de participacion informaday
responsable en el sector pesquero

Mtro. Francisco Javier Fernandez Rivera Melo
Comunidad y Biodiversidad, A.C.

La platica que daré esta enfocada en el lema “No somos todos los que estamos, ni estamos
todos los que somos”. Ya lo han tocado en las presentaciones anteriores y es un punto
fundamental para lograr una participacion efectiva. Formamos parte de una iniciativa
que se llama “Barco Abierto” en la que estamos diferentes organizaciones y en la que
se identificaron algunos elementos que les voy a compartir. Uno de éstos fue que la
inclusion de actores directos o indirectos es fundamental para que se generen espacios
de participacion, para que haya una incidencia y se genere informacién. Al respecto, hay
que asegurarnos la participacion y el empoderamiento de todos los participantes de
estos grupos. Ademas, de que se generen una autonomia de operacion en la que haya
una definicion de agenday una aprobacion de su reglamento, asi como incluir el tema de
transparencia y rendicion de cuentas. En ese sentido, es fundamental conocer los listados
de quienes estan participando, las minutas, los acuerdos y los reglamentos internos que se
estan elaborando.

En a3 participacion social del sector pesquero me gustaria puntualizar un aspecto que se
menciond en las intervenciones anteriores: las comunidades pesqueras, principalmente las
de pequefia escala (en su mayoriarurales) se caracterizan por el poco acceso a la educacion,
a los servicios en la vivienda y por tener bajos ingresos. Las pesquerias son muy complejas,
social, econémica y ecologicamente. Esto hace que en cada region (el pais es muy grande
y por lo tanto hay muchas comunidades pesqueras) pueda haber ejemplos de gobernanza
o ejemplos de participacién que deberiamos estar revisando. Aqui quiero exponer el hecho
de que en México no nos ensefan a participar. La mayoria de las comunidades no saben
como hacerlo o no conocen instrumentos ni areas donde pueden participary eso las limita.
No conocen que tienen una responsabilidad al aceptar un compromiso para representar
intereses comunes y esto forma parte de la falta de fortalecimiento de capacidades en las
comunidades.

Otro punto que hemos estado discutiendo al interior de la organizacion es el tema de la

politica publica. Cuando lo abordas con las comunidades, siempre lo asocian con partidos
politicos y no es lo mismo. Hay que saber diferenciar lo que es una politica piblica de los
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espacios para que las comunidades puedan participar y cdmo estos se van generando
y conectando con los diferentes comités a niveles estatales, hasta llegar a los comités
nacionales. En las propuestas se han desarrollado programas de fortalecimiento al
sector en temas de liderazgo, cooperativismo, accion colectiva, género, politica publica,
negociacion y resolucion de conflictos.

Otro punto es lafalta de claridad en cuanto a los procedimientos de conformacion, operacion
y administracion de los distintos espacios de participacion social creados en la LGPAS. En
muchos casos son espacios inexistentes e inoperables. Existen algunos en los que sélo
tienen voto las instituciones gubernamentales, no hay voto para el sector productivoy no se
reconoce el rol de organizaciones de a sociedad civil, aunque lleven a cabo actividades de
asesoria, investigacion, educacion, fortalecimiento y promocion tanto de la pesca como de
la acuacultura sustentable, asi como de la restauracion y conservacion de especies marinas
y ecosistemas costeros.

La iniciativa de “Barco Abierto” generd un reporte con varias recomendaciones. Entre ellas
quiero destacar la de asegurar que haya unainstalacion de los consejos y que haya reuniones
tanto en el nacional como en los estatales. Se deberia aprovechar que ya esta de manera
formal en la ley. Ahora, ;como aseguramos que este mecanismo empiece a funcionar?
Comenzando en que cada uno de estos consejos elabore sus reglamentos, establezcan
cuotas de representacion, que se promueva la participacién de todas las personas que estén
involucradas, que se generen reglas operativas, que haya convocatorias pablicas para incluir
miembros no gubernamentales y que la informacion sea pablica.

Les quiero presentar tres casos en los que Comunidad y Biodiversidad (COBI) ha estado
involucrado con otros actores, tanto pescadoras y pescadores de las comunidades como
en alianza con otras organizaciones. Tenemos el Comité de Pescay Acuacultura de Puerto
Libertad, el Comité de apoyo para Isla San Pedro Nolascoy la Alianza Kanan Kay. Los dos
primeros comités estan en el Estado de Sonoray la Alianza en el Estado de Quintana Roo.
Estos comités se crearon para impulsar el tema de refugios pesqueros en las diferentes
regiones del paisy de ahi se fueron incluyendo otros aspectos de ordenamiento pesquero
que era necesario atender por parte del sector. EL primer comité, el de Puerto Libertad,
incorpor6 a todas las personas que tenian una actividad asociada a la pesca. Eran
pescadorasy pescadores libres, permisionarios y personas que participaban o que tienen
una cooperativa. Se invitd al INAPESCA a través del Centro Regional de Investigacion
Pesquera, a la CONAPESCA y a la Secretaria de Pesca del estado. Los comités tenian
una asamblea anual en la que se iban presentando avances de los trabajos que se iban
desarrollando. Generaron una gobernanza interna que incluia también lineamientos,
habia una presidencia y una secretaria, una parte administrativa y los vocales tenian voz
y voto. Ademas, se aceptaba que las y los vocales pudieran invitar a personas de otras
instituciones que no estaban involucradas en ese momento.
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El segundo comité (el de Isla San Pedro Nolasco) fue multisectorial. Se incluyd turismo,
gente de pesca deportivay que se dedicaba al buceo. También se invitd al sector productivo
acuicola y al sector gubernamental (CONAPESCA e INAPESCA). Todos estos sectores
empezaron a discutir temas de importancia para el manejo de la isla. En ese sentido, se
decretaron zonas de refugio que se han monitoreado y en (as se esta viendo el efecto que
tienen en beneficio de la pesca sostenible de a region. Ademas, se han estado impulsando
proyectos de mejora pesquera. A través del comité, se busca que las pesquerias de escamas
de esta region encuentren mercados que apoyen el comercio de especies que estan siendo
capturadas de forma responsable.

Por dltimo, les quiero comentar de la Alianza Kanan Kay en la que participan el sector
productivo, el sector gobierno, el sector ambiental, las organizaciones de la sociedad civil,
algunas fundaciones y productores de la region. Esta alianza esta dividida por grupos,
cuenta con una pagina de Facebook en la que estan publicados sus trabajos, las reuniones,
las minutas y los reportes con respecto al tema de refugios pesqueros. Para cerrar, me
gustaria comentar que las experiencias que se han generado a través de estos comitésy de
la Alianza pueden ayudar a generar espacios de participacion ciudadana y de gobernanza;
pero también ver cémo estos espacios han estado funcionando y qué podemos retomar
para llevarlo a la implementacién en otros comités.

44 El marco juridico de la pesca en México a debate. Areas de oportunidad para la mejora y la innovacién



5. Alcances y limitaciones de los comités
y consejos de pesca a nivel federal y estatal

Ing. Mario Alberto Davalos Guevara
Union de Armadores del Litoral del Océano Pacifico, A.C.

La Unidn de Armadores del Litoral del Océano Pacifico, A.C. es una organizacion pesquera
nacional y de altamar. Agrupa a 79 socios, con un total de 274 embarcaciones que tienen
permisos autorizados de camaroén, tiburén, escama marina, calamar, pez espada, atdn y
socio acuicultor de camarén. Nuestras actividades estan orientadas en las aguas marinas
de jurisdiccion federal del Océano Pacifico y en el Golfo de California. Interactuamos
para nuestras actividades con la SADER y también con la CONAPESCA, el INAPESCA, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la Secretaria de Maring, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), la SENASICA de la SADER para nuestras plantas procesadoras.

Vemos con agrado la intervencién del Senado de la Repudblica para seguir avanzando en
la eficiencia administrativa y operativa de los 6rganos colegiados nacionales y estatales
que conlleven a seguir construyendo politicas pesqueras que den facilidad y sustento a los
sectores pesqueros de alta mar, acuacultura y de ribera. En vinculacién al objetivo de la
reunion que consiste en analizar los alcances y limitaciones que han tenido los comités y
consejos de pesca a nivel federal y estatal como espacios deliberativos para la inclusién de
comunidades en el manejo de as regiones pesqueras, tenemos los siguientes comentarios
y observaciones.

Las problematicas y los diagnosticos estan debidamente bien detectados. Para efecto de no
ser repetitivo con las ponencias anteriores, yo quisiera enriquecer esta reunién con ejemplos
practicos y experiencias que tenemos en los comités. Nosotros participamos en la gran
mayoria de los comités de sistemas de camarén y de acuacultura. Quisiera referirme a uno
que no funciona en Sinalog, otro que no esta activado y uno que es muy rentable.

Voy a empezar con el que no funciona. En Sinaloa en los Gltimos 10 afos se ha reunido no
mas de dos veces el Comité Estatal de Pesca y Acuacultura; por lo tanto, no ha liderado
y gestionado ninguna mejora continua en beneficio del sector pesquero estatal, siendo
que a través de este 6rgano colegiado estatal deberian ventilarse las problematicas, los
diagnosticos y las propuestas de solucion a la pesca estatal. Habra que ver la falta de
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operatividad de los comités estatales de pesca a nivel nacional, considerando que tenemos
17 estados pesqueros y dichos comités deberan estar activados para el beneficio para la
pesca nacional y sus comunidades.

Ahora mencionaré el que no esta activado y que ya se nombré en la sesidn de hoy. Es el
Consejo Nacional de Pescay Acuacultura en donde la Camara pesquera, el Consejo Nacional
de Cooperativas (CONACOOP) y la Union de armadores somos consejeros nacionales. Este
comité esta presidido por el secretario de SADER y coordinado por el titular de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca. Nosotros tenemos el registro de que, en los Gltimos
cinco anos, dicho consejo se ha reunido en no Mas de dos ocasiones. Entiendo que ahora
se estan revisando las nuevas reglas de operacion del citado consejo para ser publicadas
proximamente en el Diario Oficial de la Federacion. Sentimos que la activacion de este
Consejo Nacional es muy conveniente e importante para tratar en el seno de sus reuniones
y a través de todos los directores generales de la CONAPESCA, INAPESCA e invitados como
la SENASICA, COFEPRIS y otros, los temas especificos pesqueros. De cinco afios para atras
tenfamos éxito, ya que se realizaban reuniones cada 4 o 5 meses. Se veian temas muy
importantes, teniamos la oportunidad de interactuar no menos de horay media o dos horas
y, en tal sentido, el director de ordenamiento pesquero y acuicola nos daba la oportunidad
de conocer el Programa de Ordenamiento Nacional. Ahi podriamos conocer el estatus de los
permisos de las pesquerias y la participacion que tenia esta direccion general en el comité
consultivo nacional de normalizacion de la SADER. También teniamos la oportunidad de
que el director de inspeccién y vigilancia nos diera a conocer el Programa Nacional gracias
3 que conociamos en ese tipo de reuniones la instalacion de las bases marinas y terrestres
de la Secretaria de Marina (SEMAR), el total de las actas de inspeccion levantadas, los
decomisos de los productos, Las artes de pesca, las querellas que levantaba el area juridica
de la CONAPESCAY las sanciones correspondientes. También teniamos oportunidad de que,
en esa época, el director general de Planeacion de Programaciony Evaluacion nos decia cual
era el comportamiento del diésel marino, la gasolina riberefa, cuales seran los beneficios
a las embarcaciones mayores, a las embarcaciones menores tanto en el Pacifico mexicano,
como en el Golfo de México. Teniamos la oportunidad de conocer la normatividad pesquera
que en ese momento se estaba gestionando a través de las Normas Oficiales Mexicanas
y los asuntos juridicos que se estan ventilando en ese momento a favor de la pesca
nacional tanto por la extinta Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion (SAGARPA) y la CONAPESCA en turno.

Otra informacion que nos compartian a través del titular del area juridica de la CONAPESCA
eran las propuestas de modificacion en el Senado de la Republica y en la Camara de
diputados a los articulos de la LGPAS, es decir, nosotros sabiamos qué estaba pasando en
cada una de las comisiones de ambas camaras. En ese tipo de reuniones nos enteramos
quién habia hecho la propuesta de lainiciativa, cual era el avance, quién a tenig, si estaba en
comisiones y siya estaba para discutirse, por mencionar algunos procesos.
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También era una buena ocasion para conocer el estatus de L3 publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del reglamento de la Ley General de Pesca g Acuacultura sustentables. Esta
ley se publico en el 2007, pero la operamos con un reglamento de 1993 y tenemos mas de
10 afos en la gestion tanto con SADER como con la CONAPESCA para pretender conocer
cuando el titular del ejecutivo federal en turno va a firmary a publicar en el Diario Oficial de
la Federacion el reglamento de la LGPAS que tiene un retraso de 15 afos. Otra informacion
que se compartia era la experiencia de los representantes de la SENASICAy de la COFEPRIS
y teniamos a oportunidad de tratar los temas que tanto nos aquejan en este momento.
Por ejemplo, ahora se esta negociando el tratado comercial de México con el Ecuador. Es
del conocimiento pUblico que estan las negociaciones en este momentoy era un tema que
nosotros traiamos de muchos anos y que afecta a los acuicultores, a la pesca de alta mary
de ribera por las importaciones de los productos pesqueros.

En el Consejo teniamos en ocasiones a un representante de la que en ese entonces era la
Direccion General de Aduanas, dependiente del Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
y la oportunidad de que los directores del Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura nos
dieran a conocer la Carta Nacional Pesquera. Ahi podiamos ver, a través de las fichas técnicas,
cuantos permisos habia, quien los tenia, dénde estaban, cuantas embarcaciones, etcétera.
La Gltima actualizacion de dicha Carta es del 11 de junio del 2018. Tenemos conocimiento por
parte del sefior secretario Victor Villalobos, que en este momento se esta revisando y que
muy posiblemente en los proximos dias o semanas tendremos la publicacion de la Carta
Nacional Pesquera. También se compartian en ese espacio los trabajos de muestreo del
barco de investigacion (ahora llamado ingeniero Jorge Carranza Fraser) con lo que sabiamos
qué estaba pasando con los muestreos de camardn, de los pelagicos menores, de los
pelagicos mayores, del calamary de otros temas de investigacion.

En tercer lugar, me voy a referir a un comité que es muy rentable en nuestra opiniéon y
que seria el Comité Consultivo Nacional de Normalizacion Agroalimentaria de la SADER.
En él participa el sector pesquero a través de un subcomité de pesca responsable que es
coordinado por la CONAPESCA. EL Comité sesiona no menos de seis a ocho veces al afio en
el marco de las sesiones ordinarias y extraordinarias en cumplimiento al Programa Nacional
de Infraestructura de la Calidad para revisar temas a fondo y muy bien actualizados, pues a
través del subcomité se vincula la autorizacion del Comité Nacional y nos podemos enterar
de temas nuevos relacionados con Normas Oficiales Mexicanas (NOM) como el callo de
hacha, NOM vigentes a ser modificadas como la almeja cataring, el erizo rojo/morado;
temas reprogramados como la merluza, el cultivo de atdn aleta azul, pulpo del Pacificoy
la trazabilidad.

Aqui voy a hacer un paréntesis. Este es un tema que nosotros hemos venido observando
desde hace siete afios. Todo el mundo lo opina: el gobierno, los productores y las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), pero no se avanza. Tenemos conocimiento
de que se esta pretendiendo ahorita realizar una norma sobre aspectos de trazabilidad.
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Tenemos que ser muy congruentes con 3 exportacion de los productos. En nuestro caso,
mas del 90% de nuestra produccién de camarén va a los Estados Unidos (EE. UU). y ya nos
estan pidiendo “;Doénde lo pescas? ;Quién lo pesca? ;Qué barco lo pesca? ;Cuanto se pesca?
;Donde se congeld? ;Dénde se maquild? y ;Donde se comercializd?”.

Para finalizar, no debemos olvidar otros temas muy importantes de Normas Oficiales
Mexicanas vigentes a ser modificadas como tiburones y rayas, jaiba del Pacifico y langosta,
peldgicos menores y los Sistemas Excluidores de Fauna Acuatica (SEFA). Esto ha sido una
preocupacion y lo hemos llevado como Unién de armadores a todos los foros privados y
publicos, para que esta norma relacionada con el SEFA (que ha tenido mucho éxito en el
estado de Sinaloa) se lleve atodas las granjas de México. La gran produccion de la acuicultura,
aparte de Sinaloa, la tenemos en Sonorga, Baja California sur, Chiapasy en algunas partes de
Nayarit.
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LA TRAZABILIDAD COMO UNA
HERRAMIENTA PARA COMBATIR
LA PESCA ILEGAL



6. Impactos economicos y sociales de la pescailegal,
no declarada y no reglamentada (INDNR),

en México y soluciones de politica publica

Sen. Raul de Jesus Elenes Angulo

Secretario de la Comision de Agricultura, Ganaderia,

Pescay Desarrollo Rural

La trazabilidad es un conjunto de procedimientos, medidas y actuaciones que permiten
conocer |3 trayectoria de los productos pesqueros durante toda la cadena de suministro.
La trazabilidad de pescados y mariscos en si es una herramienta que se basa en los
procedimientos que permiten reconstruir el recorrido de un producto a través de las distintas
etapas en la produccion, el procesado y la distribucién. La trazabilidad permite una mejor
gestion del sector pesqueroy de los recursos porque con ella podemos verificar que quienes
pescan son los que realmente tienen permiso para ello, que lo que estan capturando es lo
estipulado en sus permisos o concesiones y, ademas, permite conocer qué, quién y cuanto
se pesca o se cosecha para la mejor toma de decisiones. En otras palabras, la trazabilidad
pesqueray acuicola es una herramienta de la autoridad pesquera. A la vez, también es (til
para el consumidor, ya que la informacién que proporciona empodera al consumidor y le
ofrece la seguridad de lo que esta consumiendo.

Latrazabilidad de los productos pesqueros es una necesidad urgente para la comercializacion
y distribucion de los mariscos en México. Cabe aclarar que ya se implementa en muchisimas
partes del pais. De hecho, practicamente toda la exportacién de nuestros productos marinos
se cubre con estos requisitos que exigen puntualmente los paises importadores de América
del Norte, de Asiay de Europa, es decir, estamos hablando de implementar una medida que
ya se aplica para los productos de exportaciony a los productos de consumo nacional. Toda
la informacién que se requiere ya existe en los sistemas de las instituciones del gobierno
mexicano como la CONAPESCA, la SADER, el SAT, entre otras, que recaban informacion
de todo lo relacionado con el comercio y la informacién que se necesita conjuntar para
concentrarla en mecanismos que permitan, mediante un correcto etiquetado y sefalizacion
en los productos, ser facilmente registrados en toda la cadena que sigue el movimiento de
estos productos del mar.

Serfa practico implementar un sistema de trazabilidad de tipo electronico o digital, donde
un inspector de pesca con dispositivo movil pueda verificar un producto en cualquier punto
de revision e incluso hasta el punto final en el que toda persona pueda verlo en un puesto
de mercado con la correcta sefalizacién y con dispositivos adecuados para saber si esta
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especie es realmente 3 que esta buscando y la que quiere llevar a su mesa. El sistema de
trazabilidad de productos pesqueros y acuicolas daria garantia al consumidor de que es un
producto de procedencia legal y, sobre todo, que es un producto que tiene un buen manejo
higiénico que nos ayuda con la salud de la poblacién y una alimentacién de primer nivel
porque el producto estaria garantizando su origen. Por lo tanto, de esa forma podriamos
estar propiciando una pesca sustentable completamente regulada por el gobierno de
México.

En México existe un proyecto de trazabilidad que debe estar en este momento en alguna
fase del proceso en el Comité de Normalizacion, que es el organismo donde confieren todas
las normas oficiales mexicanas que pueda darle forma al proyecto de NOM, refiriéndonos
especificamente a la Norma 038, que permita, con ciertas especificaciones, regular
laitrazabilidad de los productos de origen pesquero y acuicola. Deberia conformarse un
grupo técnico con las diferentes instancias implicadas como 3 Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP), el SAT, la Secretaria de Economia (SE), asi como las diferentes
instancias de la SADERy de la CONAPESCA.

Es una herramienta importante para poder garantizar que el producto que llegue al punto
final del consumo tenga un origen legal licito. De ampliarse la obligatoriedad de este
tipo de etiquetado y de distribucién de productos se complicaria mucho la introduccion o
disminuiria el mercado negro que existe de productos no registrados que finalmente en
los centros de donde se expenden los productos, principalmente los mercados (donde no
hay un control absoluto), si puede estar llegando al consumidor mexicano producto de
origen ilegal, quiza de baja calidad o bien, producto que no corresponde a lo que se esta
consumiendo y mucho menos al precio que se esta pagando por éL. Bien implementado y
estructurado desde el aviso de arribo, la guia de pesca, incluso el mismo proceso de compra
venta (que es la facturacién), donde el SAT puede ser parte muy importante para que pueda
corroborarse que a informacién que contienen las facturas de primera mano, o del nivel en
el que esté la comercializacion, contenga dentro de la factura o en la parte de los cédigos
que aparecen, la informacion precisa del origen, del sitio pesquero, en qué lugar, en qué
granja fue cosechado tal o cual producto, el origen, la especie y qué concesionario o qué
permisionario fue el que hizo la captura.

Con todo este tipo de herramientas podriamos regular mucho mejor el tema del etiquetado
de los productos que se expenden al consumidor final. Hay mucho avance en materia
de trazabilidad a nivel internacional. En México solamente es cuestion de que, con las
herramientas que ya tenemos, se hagan las adecuaciones a través de las normas para que
sea una realidad en cualquier momento. Hay informacién necesaria para implementarlo. En
la practica habria que revisar la calidad de la informacion que tendria que ser alimentada
en el Sistemay en el caso de la institucion de la CONAPESCA. Todo arranca con un aviso de
arribo de cosecha que, aunque se busco implementary digitalizar el procedimiento, no deja
de ser un documento donde el productor hace llegar la informacion. No en todos los casos
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hay condiciones de hacer una verificacion estricta o muy especifica del origen del producto
0 en qué embarcacion llega. Debemos tener un despliegue mucho mas especificoy amplio
desde el inicio, que es el primer aviso de cuando llega el producto al muelle o al sitio de
desembarque o cuando se hace un aviso de cosecha para un producto de acuacultura.

Si bien es cierto la trazabilidad por si misma puede apoyar muchisimo en regularizar e
incentivar la comercializacion legal y la captura legal de los productos y obstaculizar la
venta ilegal de los mismos, también es un tema de salud publica en el cual las entidades
participantes como el SENASICA y la COFEPRIS pueden aprovechar esta normatividad que
puede generar en forma conjunta otros controles adicionales o solamente saber el origen'y
si fue pescado legal o ilegal.

Hay temas que tendriamos que revisar para modernizar |3 actividad pesqueray preguntarnos
;Como se realiza la actividad pesquera y acuicola en México? Desde el mismo sistema de
permisosy concesiones habria que hacer unarevisiony ver sirealmente es funcional como se
esta realizando actualmente o si es necesario adecuarlo, homologarlo a otras legislaciones
0 a otras normativas en el resto del pais porque finalmente la actividad pesquera es
importante, inherente, parte de la historia humana y de la historia de los mexicanos. Hay
comunidades enteras en nuestro pais que tienen una tradicion pesquera antiquisima y
que, por lo tanto, tienen todos los derechos para que puedan realizar su tarea de manera
sustentable y rentable.

Finalmente, insistimos que la sociedad mexicana pueda beneficiarse porque la pesca no es
solamente nimeros, no es solamente economia, son poblaciones enteras, es parte de una
cultura y si nos limitamos solamente a ver cuanto aporta al Producto Interno Bruto (que
es una de las tendencias que se ha tenido con anterioridad), se dificulta impulsarla como
parte de una politica alimentaria de salud para este pais que, en estos momentos y con esta
pandemia que ha evidenciado otras pandemias ocultas, la necesita mucho para resolver
problemas de salud pUblica asociados con la obesidad y con la mala alimentacién. Estoy
seguro de que pronto tendremos herramientas muy importantes fortaleciendo este sector
primario para contribuir a la salud de las y los mexicanos, como una meta superior mas alla
de la econémica.
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7. Mas alla de un tramite administrativo,

un documento construido por todos/as y para
todos/as: Proceso de la Norma Oficial Mexicana
de Trazabilidad Pesquera y Acuicola en México

M. en C. Noemi Itzel Zamora Garcia
Jefa del Departamento de Elaboracion de Normas Pesqueras
de la Comision Nacional de Acuaculturay Pesca

Derivado del origen del seminario, que es el analisis del marco juridico de la pesca en
México, iniciaremos planteandonos ;Cémo analizamos el tema de la trazabilidad?, ;Co6mo
lo ve la Comisién Nacional?, refiriéndonos a la CONAPESCA, al INAPESCA y al SENASICA. EL
marco juridico que envuelve este tema de “Trazabilidad” lo vamos a abordar desde nuestra
Constitucion, a través del articulo 27, donde nos sefiala que es propiedad de la Nacién el
uso de los recursos marinos. Derivado de este articulo emanan otras leyes e instrumentos
normativos para aprovechary proteger estos recursos que son de todos y de la Nacién. Por
otro lado, tenemos LGPAS (DOF,2007), que desde el 2007 ya contemplaba el tema de la
trazabilidad, en su articulo 119 Bis fraccion VI, en el que se da una definicion muy precisa
de lo que es un sistema de trazabilidad para la SADER. Podemos ver que a través de una
NOM, es como se podra desglosar todo este sistemna y los mecanismos que se tienen que
establecer para su aplicacion. Por otro lado, la Ley General de Infraestructura de la Calidad
(LIC) (DOF, 2020), envuelve todo el proceso de elaboracion de normas que tenemos que
seguir como “Autoridades Normalizadoras”. Este término es como se refieren en la LIC a
las instituciones que elaboran las normas a nivel nacional. También esta como parte del
marco legal que debe seguir la Ley General de Mejora Regulatoria (DOF, 2018), donde es la
Secretaria de Economig, a través de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER),
quien nos marca las pautas para la publicacion de las regulaciones en el DOF.

ParalaNOM 038 de trazabilidad pesqueray acuicola en México, que se ha estado trabajando,
hablaremos del proceso en general. Tenemos tres fuentes principales para su origen (véase
Esquema 7.1):

1. A raiz de una demanda del sector, es decir que, a través de una necesidad
identificada por ellos mismos, se haga una solicitud expresa a la autoridad (en este
caso la CONAPESCA) de que es indispensable esta regulacion a través de una NOM
para tal recurso o pesqueria.

2. Através de la Carta Nacional Pesquera o de una opinion técnica del INAPESCA,

donde gracias a la informacién técnica que el Instituto nos aporta podemos
establecer lineamientos en una NOM.
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Esquema 7.1. Fuentes que pueden originar la elaboracién o modificacion
de una Norma Oficial Mexicana (NOM)

A Solicitud Externa

(sector productivo u Organizacion
de la Sociedad Civil)

Elaboraciéon
y modificacion
de NOM

4
' A solicitud del INAPESCA

Como propuesta interna,
resultado del andlisis con las dreas
de aplicaciéon de la CONAPESCA
(DGOPA-DGIV-UAJ)

Fuente: Elaboracion propia 2022.

3. Desde la Autoridad Normalizadora, es decir, que la misma CONAPESCA, identifique
la necesidad de una regulacion de tal medida como la NOM.

Cabe resaltar que esta NOM fue propuesta a partir de una necesidad que la CONAPESCA
observé. Fueinscrita en el Programa Nacional de Normalizaciéon en 2017 (ahora denominado
Programa Nacional de Infraestructura de Calidad) cuando la Direccién de Ordenamiento
Pesqueroy Acuicola de la CONAPESCA empez6 a identificar a través de la retroalimentacion
de areas de Inspeccion y Vigilancia (DGIV); del Departamento de Informatica y Estadistica
pesqueray de la Unidad de Asuntos Juridicos (UA)), los vacios que existian del seguimiento
de los productos pesqueros y acuicolas en el pars.

Para aclarar, ya contamos con un Grupo de Trabajo Técnico (GTT). A raiz de la administracion
del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se abri6 un grupo de trabajo técnico
3 Organizaciones No CGubernamentales u Organizaciones de la Sociedad Civil, que
anteriormente no se incluian. Esto es relevante resaltarlo porque ha sido una aportacion
muy importante en términos de transparencia y de acceso a la informacién con los otros
actores que intervienen dentro de la cadena de valor. Este anteproyecto de la NOM ha
tenido en total diez reuniones de trabajo y ha sido un trabajo constructivo, anteriormente se
trabajaba de una forma distinta en un grupo mas pequefio, ahora somos 23 integrantes, lo
cual es bueno para la retroalimentacion y los lineamientos de una NOM.

En términos generales, una vez que se instala un GTT y todos estan de acuerdo en la parte

tedricay su aplicacion, se dara forma al anteproyecto y se manda a revisién del Subcomité
de Pesca Responsable (SCPR). En el SCPR los integrantes son otros actores; tenemos a la
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Esquema 7. 2. Proceso de Elaboracién de una NOM sintetizado con base
en la Ley de Infraestructura de Calidad, la Ley de Mejora Regulatoria,
las Reglas de Operacion del Comité Consultivo de Normalizacion Agroalimentaria,
Subcomités y Grupos de Trabajo Técnico (DOF 08/06/2022)

il

S

Inscribir el Anteproyecto

con un grado de avance

minimo al Programa de

Infraestructura de la Cali-
dad 2023

)

02

v
Integracion del Grupo de
Trabajo Técnico (GTT) y

reuniones para revision del

Anteproyecto de NOM

06

v
Respuestas a comentarios
del Proyecto en
CONAMER

)

05

¥
Publicacién del Andlisis de
Impacto Regulatorio (AIR)
(consulta publica 20 dias
en CONAMER)

‘?

v
Revision del Anteproyecto
de NOM por el Subcomité
de Pesca Responsable
(SCPR)

ER

LS

v
Revisién como Proyecto
de NOM por el Comité
Consultivo Nacional de
Normalizacion
Agroalimentaria (CCNNA)

07

v
Dictamen Final de la AIR y
el Proyecto de CONAMER

)
)

08

v
Publicacion del Proyecto
de NOM en el Diario
Oficial de la Federacion
(DOF; 60 dias de consulta
publica)

O (=90
QRQQ

v
Revision de comentarios y
elaboracion de respuestas
a comentarios

of
12

£
60 dias después se publica
la NOM final en el DOF

1

v
Publicacion del
documento de respuestas
a comentarios en el DOF

Fuente: Elaboracion Propia.

o

v
Proceso de revision del
GTT, SCPR, CCNNA
y CONAMER (segunda
vuelta) ya como
NOM final
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Secretaria de Economia, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
la CANAINPESCAYy a otros integrantes que evallan el anteproyecto de la NOMy si todo va
bien en esa revision del SCPR, se pasa al CCNNA. Este proceso no es lineal, puede ser que
el SCPR en algln momento de la revision haga modificaciones o sugerencias de caracter
técnicoy el proyecto tendria que regresar al GTT a observar o modificar lo que en el SCPR o
el CCNNA haya requerido. Si no es asi, pasay se presenta el Proyecto de la NOMy al mismo
tiempo el Analisis de Impacto Regulatorio (AIR), el cual es una obligacién que tenemos que
cumplir con base en la Ley de Mejora Regulatoria.

En cada regulacion emitida en el DOF, sea un Acuerdo de Veda, una Cuota de Captura o una
NOM, debe entregarse de manera simultanea dicho analisis de cémo va a impactar en el
sector de forma econémica, pues tenemos que velar porque los beneficios sean mayores
a los costos. Si no entregamos este analisis, no podemos publicar ningln documento en
el DOF. Una vez que se presenta este documento con el aval del CCNNA se publica en el
DOF. Son 20 dias de consulta pablica en la plataforma de la CONAMER y luego 60 dias de
consulta pablica en el DOF (véase Esquema 7.2). Por lo tanto, se tienen 80 dias de dictamen
por cada proyecto.

Terminado el proceso de consulta pUblica, recibimos comentarios, se hace un analisis de las
posibles modificaciones al proyecto y se vuelve a iniciar el proceso para la publicacion final
de la NOM. Si hubo modificaciones importantes al proyecto tiene que pasar de nuevo al GTT,
donde se apruebaoincluso se genera mejorinformacion para sustentar estas modificaciones,
gracias a los comentarios emitidos en las consultas publicas y posteriormente, se lleva a
cabo el proceso anteriormente descrito.

JEn qué paso va la NOM de trazabilidad? En el Grupo de Trabajo Técnico observamos
necesidades que el sistema de trazabilidad debe tener. La CONAPESCA en su Area Informatica
y estadistica pesquera esta desarrollando el sistema para que sea compatible con el sistema
de trazabilidad del SENASICA porque no solamente se toma en cuenta la informacion de
permisos, avisos de arribo y facturas, sino que la cadena de valor se extiende muchisimo
mas. Por eso se necesita que nuestro sistema opere e interactle con el de SENASICAy con
la informacién que comerciantes pudieran aportar, es decir, ;a quién se vendio?, ;dénde se
vendi®?, jen qué presentacion?y todo lo que necesitamos conocer en la linea trazable desde
su origen hasta su destino. Nuestra Secretaria es la encargada de este sistemay lo vamos a
alimentar tanto la CONAPESCA como el SENASICA. Hasta el momento no nos hemos vuelto
areunircomo GTT, sin embargo, hemos tenido reuniones internas con el Area de Informatica
y reuniones con los informaticos del SENASICA, que es donde tenemos que empatar estos
sistemas de trazabilidad.

Considero importante mencionar en este Seminario que es muy importante no solo para las

cuestiones que la CONAPESCA observa, sino en términos generales para cualquier actividad
productiva de aprovechamiento sustentable de recursos naturales que como Autoridades

La trazabilidad como una herramienta para combatir la pesca ilegal / Mesa 2 57



Reguladoras para cualquier Norma Oficial Mexicana o Acuerdo regulatorio, necesitamos
apoyo econémico a la Investigaciony a la Inspeccion y Vigilancia, porque no podemos llegar
a la CONAMER con un proyecto que no se puede aplicar en La vida real. Tiene que haber
un analisis profundo de las politicas pUblicas que vamos a aplicar en el sector, se requiere
de informacién técnica, sistemas informaticos y fortalecer la operatividad y vigilancia del
cumplimiento de lo que publique en el Diario Oficial de la Federacién y que pueda ser
aplicable y funcional para las personas que se dedican a la pescay L3 acuicultura en el pais.

Asi mismo, para concluir mi participacion, consideramos importante destacar que este
Proyecto de NOM, naci6 del trabajo conjunto y con recomendaciones de Las instituciones
federales, las cuales saben que por Ley debe existir un Sistema de Trazabilidad, es decir,
este proyecto no vino por solicitud externa, ni mucho menos. Proviene de un analisis del
marco normativo y juridico pesquero interno, donde la experiencia de investigadores y
técnicos (INAPESCA), oficiales (Direccion General de Inspecciony Vigilancia de CONAPESCA),
y funcionarios de normalizacién (Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola
de CONAPESCA), concluyeron y presentaron una propuesta de regulacion con el objetivo y
la meta de trabajar en conjunto con el sectory otras organizaciones interesadas en el tema
para generar un instrumento legal que, mas alla de castigar o prohibir, sea una herramienta
de crecimiento econémico y de bienestar social para todas y todos.
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8. La trazabilidad como una herramienta para
el bienestar. Experiencias del tercer sector en
el Norte del Golfo de California

Dra. Nélida Barajas Acosta
Centro Intercultural de Estudios de Desierto y Océanos

Desde el tercer sector abordamos la trazabilidad no s6lo como una herramienta para
combatir la pescailegal, ya que permite seguiry custodiar el producto a lo largo de la cadena
de valor (desde el punto de captura hasta el punto final de venta), sino como un elemento
fundamental para visibilizar las practicas de manejo que productores en comunidades
pesqueras implementan para avanzar hacia la pescay acuacultura sostenible.

La trazabilidad nos permite mapear la cadena de suministro, eliminar aquellos eslabones
innecesarios que encarecen los productos y a los que no les importa el comercio justo y
el beneficio de los pescadores. Es decir, la trazabilidad ayuda a atender los impactos
ambientales, sociales y econdmicos de toda la cadena de suministro, incluyendo los
derechos humanosy laborales.

Desde la sociedad civil promovemos la convergencia, las acciones normativas con Las
voluntarias, con el objetivo de combatir la pesca ilegal y asegurar el reconocimiento de
mejores practicas pesqueras, observando el entrelazado de los nexos que se tienen con
seguridad alimentaria, abatimiento a la pobreza, y los ecosistemas saludables.

Trazar va mas alla de sefalar la ilegalidad, nos ayuda a delinear un camino trasparente de
aprovechamiento de los recursosy abre la oportunidad de atender otros temas en el ambito
del bienestar comunitario y es un claro ejemplo de soluciones basadas en la naturaleza.®

Por mas de 43 anos el CEDO ha trabajado en el nortey alto Golfo de California (véase Cuadro
8.1). Esta zona, ademas de ser una de las principales zonas de produccion de moluscos
bivalvos del pais, tiene un gran impacto en a pesca riberefia desde el punto de vista social.

En el Golfo de California convergen pesquerias muy importantes. Los gobiernos estatales de
Baja California y Sonora y sus municipios conjuntan mas de cinco mil productores. La region

comprende dos zonas: el Alto Golfo de California y el Corredor Biolégico Pesquero Puerto

5  IUCN. Soluciones basadas en la naturaleza. http://bit.ly/3K]Wlip
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Cuadro 8.1. Principales proyectos en materia pesquera, CEDO Intercultural

Cuadro 1. Principales proyectos en materia pesquera, CEDO Intercultural.

1998-2005: Reservas Marinas y Manejo Cooperativo de la Pesca Comercial de Buceo en el Alto Golfo de
California, mediante el cual se fortalecieron modelos de cooperacién pesquera para asegurar la recuperacion de
recursos benténicos como el caracol chino negroy el callo escarlopa.

2005-2014: Proyecto PANGAS, Pesca Artesanal del Norte del Golfo de California: Ambiente y Sociedad, cuyo
proposito fue generar y recopilar informacion cientifica, biolégica y oceanogréfica, combinada con el conocimiento de
los pescadores, paramejorar el manejo de la pesca riberena en el Golfo de California para 14 pesquerias.

2010-2014: Manifestacion de Impacto Ambiental para la pesca riberefia en el Alto Golfo de
MANIFESTACIN  California, MIA, mediante |a cual se analizaron los impactos ambientales de 906 embarcaciones que
DE IMPACTO 7 i 1. i i
ANBIENTAL | Capturan 27 especies comerciales en 9 pesquerias en 3 comunidades del Alto Golfo, impactando a

cercade 2000 pescadores.

2015-2019: Planeacion Espacial Marino Costera y Manejo Integral del Corredor Biolégico y
Pesquero Puerto Pefasco — Puerto Lobos, que comprendio el anélisis de 796 embarcaciones en 6
comunidades, en donde se propone laimplementacion de 4 herramientas para el manejo integral de la
pesca riberena: 1) Regularizacion del esfuerzo pesquero; 2) Areas de manejo basados en derechos
para jaiba, caracol chino negro y caracol chino rosa; 3) Red de 26 refugios pesqueros para 11 especies
comerciales en 6 comunidades y 4) Cuotas de captura.

2019 a la fecha: Proyectos de Mejora Pesquera (FIP), Comercio Justo (FairTrade) y Bienestar
Comunitario. CEDO trabaja a través de la cadena de consumo, desde los productores pesqueros, el
gobierno, los procesadores, los comercializadores y los investigadores para mejorar las practicas
pesqueras, en la regulacion y toma de decisiones de la actividad y en |a trazabilidad del producto hasta
los sitios de venta. La meta es conseguir ingresos justos y condiciones laborales adecuadas,
construyendo redes equitativas y comprometidas, garantizando ademas la sustentabilidad de los
recursos marinos.

Fuente: CEDO, 2020.

Figura 8.1. Las siguientes once especies se consideran como prioritarias para los pescadores
y el grupo técnico, debido a suimportancia econémicay ecoldgica, por lo que fueron seleccionadas
para el manejo del Corredor Biolégico y Pesquero Puerto Pefasco-Puerto Lobos, Sonora

Las siguientes once especies se consideran como prioritarias para los
pescadores y el grupo técnico, debido a su importancia econémica y
ecolégica, por o que fueron seleccionadas para el manejo del Gorredor
Biolégico y Pesquero Puerto Pefasco-Puerto Lobos, Sonora.

Nomb Nombre
Cientifico

Shovelnose
guitarfish/
Guitarra

Pseuodobatos
productus

Black murex snail/

Banded guitarfish/
Caracol chino negro

Hexaplex nigritus Zapteryx exasperata

Pink murex snall/ Hexaplex Guifc

ey Hyporthodus
Caracol chino rosa erythrostomus

Baqueta acanthistius

imming crab/ Paralabrax
aiba

auroguttatus

Brown smooth-hound -
shark/ Mustelus henlei / Micropogonias
Tiburén tipa Chano nortefio megalops

Pacific angel shark/ —— N i . Familias
Angelito SHEte e ors ﬂ Paralichthydae/
S o Pleuronectioae
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Pefiasco-Puerto Lobos, en las cuales pesquerias de interés fueron definidas por los hombres
y mujeres de mar, pescadores y pescadoras, que seleccionany promueven ciertos productos,
ya sea en el mercado nacional o internacional. Algunas de ellas pueden no ser consideradas
como especies comerciales por su bajo precio o valor en el mercado (véase Figura 8.1).

De las mas de 25 especies de interés en la region, hemos seleccionado a la jaiba (Callinectes
bellicosum)y almeja blanca (Diosinia ponderos) a proyectos de mejora pesquera que incluyen
la trazabilidad de estas especies a lo largo de la cadena de valor con énfasis en el primer
eslabon: “la captura” (véase Tabla 8.1).

Tabla 8.1. Pesquerias que integran la MIAy las especies que las componen

PESQUERIA ESPECIES NOMBRE CIENTIFICO

Camaron azul con
chinchorro

Camaron azul Litopenaeus stylirostris

Curvina golfina con

chinchorro Cynoscion othonopterus

Curvina golfina

Chano con chinchorro Chano Micropogonias megalops

Scomberomorus concolor
Scomberomorus sierra

Sierra macarela

Sierra con chinchorro R
Sierra manchada

Jaiba con trampa Jaiba Callinectes bellicosus

Rhizoprinodon longurio
Mustelus californicus
Mustelus lunulatus

Tiburon bironcha Mustelus henlei

Elasmobranquios con Tiburones tripa Daysatis dipterura
chinchorro Mantas Gymnura marmorata
Guitarra Myliobatis californica
Myliobatis longirostris
Rhinobatos productus
C8

Paralichthys aestuarius
Lenguado Mugl[cephalus
Mugil curema

Escama con chinchorro

Lisas
Curvinas de orilla
Pargo coconaco

Cynoscion parvipinnis
Cynoscion xanthulus
Cynoscion reticulatus

Hoplopargus guentherii

Hexaplex nigritus
Argopecten ventricosus

Caracol chino negro

Moluscos con buceo . .
Almeja catarina

geele Pulpo Octopus bimaculatus
. Baqueta Epinephelus acanthistius
Escama con cimbra .
Extranjero Paralabrax auroguttatus

Fuente: Valdivia-Jiménez, et al., 2015, p. 9.
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La trazabilidad de estas especies facilita el conocimiento de la identidad, la fuente del
producto (zonas de pesca incluyendo sus refugios) y las historias de los hombres y mujeres
del mar. Rastrear el producto-recurso desde el punto de captura o de cosecha hasta el
punto final de venta refleja el complejo sistema que va desde que un pescador saca la jaiba
(con medidas de sostenibilidad) hasta que llega a nuestras mesas.

Lainformacion de la historia del producto-recurso (la trazabilidad) facilita la concientizacién
del consumidor. En este punto buscamos que a través del enfoque de conservacion
culinaria se conecte a las personas con las fuentes de sus alimentos y facilite el buen vivir
de las comunidades, al tiempo que se conservan especies y ecosistemas. Consumidores
responsables pueden detonar mercados preferenciales para recursos que provienen de
pesca sostenible. En este contexto es importante mencionar la importancia de las buenas
practicas y cuidar la calidad del producto final para que sea competitivo en el mercado
preferencial. Hacer la conexion entre las zonas de pesca, el pescador o pescadora, y la
historia del pescado o el marisco hasta que llega a nuestras mesas. Aqui la educacion ayuda
a visibilizar el trabajo de muchos hombres y mujeres que estan buscando ser reconocidos
porque estan implementando practicas de mejora pesquera, entonces la trazabilidad se
vuelve un elemento transversal en el que facilita también que estos hombres y mujeres de
mar puedan recibir apoyos institucionales en términos de permisos, de concesiones y a su
vez se vincula con supervisar el cumplimiento de los estandares para tener mejoras en el
mercado y maximizar ganancias econdémicas, sociales y ambientales.

La trazabilidad es un elemento transversal que tiene que ver con seguridad alimentaria,
bienestar comunitario y salud en los ecosistemas. Desde el punto de vista de alianzas
y oportunidades de inversiones de impacto social existen varios espacios en los que
participamos numerosas organizaciones, pescadores, cooperativas, federaciones pesqueras
y otros actores. Por ejemplo, el colectivo “Impacto colectivo para la pesca mexicana” y la
reciente colaboracion entre el Consejo Mexicano de Promocion de los Productos Pesquerosy
Acuicolas (COMEPESCA), y CEDO, mediante la cual buscamos mecanismos de comunicacion
que faciliten que todos sepamos de dénde vienen estos productos que nutren nuestro
cuerpoy nuestra alma.

Es necesario completar el proceso normativo del proyecto de la NOM para regular la
trazabilidad de los productos pesqueros y acuicolas (NOM-038-SAG/PESC-2019). Sin
embargo, no es la Gnica medida, nuestra experiencia demuestra que los mecanismos
voluntarios quevienen desde las comunidades aseguranenellargo plazo suimplementacion,
ya que estos surgen de mecanismos de gobernanza participativa.

La trazabilidad trasciende fronteras y es compromiso multilateral de México presentado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los océanos (Lisboa, Portugal, 2022). La
trazabilidad abona en diferentes escalas, particularmente CEDO y otras organizaciones que
trabajamos directamente con pescadoras y pescadores artesanales queremos visibilizar la
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historia detras de este fruto del mar que llega a nuestras mesas, y para esto no hay nada
mejor que escuchar Las historias de las personas que hacen que estos alimentos lleguen
3 nuestras mesas. Ademas, resulta indispensable ver que la trazabilidad, mas que un
elemento de castigo, constituye un mecanismo para visibilizar muchas otras cosas que estan
sucediendo alrededor, particularmente a nivel comunitario y que pueden ayudar a alcanzar
otros beneficios. EL manejo de pesquerias a nivel comunitario radica en diversos procesos
que facilitan la gobernanza participativa, de forma que no dejemos a nadie atras y por el
bien de todos, primero los pobres.® Como ejemplo, el sector de la pesca y la acuacultura
artesanal. CEDO trabaja de la mano con todos y todas. Esto ha hecho posible que el trabajo
que hacemos en el Norte y Alto Golfo de California sea un ejemplo del trabajo colaborativo
en la pescay la acuacultura artesanal.

Este trabajo refleja el esfuerzo del equipo de CEDO: Abelardo Castillo, Eliud A. Flores,
Aldemaro Garcia, Alma Gpe. Valdenebro, Angeles Sanchez, Carolina Ochog, Eleazar Lopez,
Elia I. Polanco, Ernesto Gastetulum, Hem Nalini Morzaria-Luna, Juan Carlos Barrera, Karen
Leviszpiro, Manuel de J. Mufioz, M. Lourdes Fernandez, Paloma A. Valdivia, René D. Loaizay
Socorro Gonzalez.
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9. La trazabilidad: herramienta indispensable
parala pesca en México

Mtra. Mariana Aziz Pico
Directora de campanas de transparencia en OCEANA, México

Queremos hablar de |3 trazabilidad como una herramienta para combatir la pesca ilegal.
Como sabemos, en México la pesca ilegal representa una gran problematica, la FAO estima
que a nivel mundial uno de cada cinco pescados proviene de la pesca INDNR, es decir, la
pesca que sucede fuera del marco legal; por ejemplo, aquella que se realiza sin permiso de
pesca, que excede el volumen maximo permitido de captura de una especie, que captura
especies de talla menor a la permitida, que se captura dentro de periodos de veda, es decir,
fuera de temporada, que se captura en areas marinas protegidas donde esta regulada la
pesca, que se realiza por embarcaciones sin registro, por poner algunos ejemplos.

La Autoridad Mexicana, en este caso la CONAPESCA, en su Programa Nacional de Pesca
2020-2024 estim6 que 40% de la pesca podria provenir de la pesca INDNR, lo cual nos pone
muy por encima de los promedios que estima la FAO. Estamos 20% por arriba de lo que se
estima que representa la pesca ilegal. Incluso hay analisis que se han hecho por cientificos
mexicanos, como el doctor Cisneros Montemayor, que calculan que hasta el 50%, es decir,
uno de cada dos pescados de México proviene de la pesca ilegal. Esta es una problematica
que tenemos que enfrentar con politicas publicas.

La pescailegal tiene consecuencias importantes en aspectos econémicos. La actividad que
se realiza fuera del marco legal muchas veces no cuenta con un permiso, esto implica que
no trae ingresos a las cuentas pablicas. Es producto que no paga impuestos en muchas
ocasiones, ahi se esta perdiendo una importante fuente de riqueza para la nacion y para,
eventualmente, contar con programas que ayuden a fomentar la pesca responsable.
También trae problemas sociales. Como sabemos, la pesca afecta en primer lugar a las
pescadoras y a los pescadores que realizan su actividad conforme al marco regulatorio.
Todas estas personas que pescan se aseguran de contar con un permiso, de respetar los
periodos de veda, de no entrar a zonas prohibidas, tienen que competir en condiciones de
desigualdad contra todo este producto que no respeta ninguna de estas normas y aun asi
logra ingresar a los mercados, se comercializa y al final del dia también llega a nuestros
platos.
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Existen también importantes consecuencias ambientales. El hecho de no saber qué, quién,
ni donde se esta pescando puede traer como consecuencia |3 sobreexplotacion de ciertas
especies de importancia pesquera. También puede poner en peligro ecosistemas marinos
de gran relevancia. Esto afecta a las pescadoras y los pescadores porgue si las especies son
sobreexplotadas, quienes no podran vivir la pesca en un futuro y tendran que conseguir tal
vez otro oficio tendran que ser ellas y ellos.

Tal situacion genera consecuencias sociales, debido a que la pesca va mas alla de lo que
aporta al Producto Interno Bruto. Hay comunidades enteras que viven de la pescay es
parte de su identidad culturaly social. Tenemos que trabajar porque estas personas puedan
seguir ejerciendo su oficio de manera sustentable y rentable y que a nuestras mesas
puedan llegar estos productos de gran valor nutricional provenientes de la pesca legal y
que generen impactos positivos en las comunidades costeras. Debemos trabajar porque
haya transparencia en la informacién pesquera, porque sepamos qué estamos comiendo y
porque cada vez mas personas consuman productos pesqueros que se capturen de manera
legal. Para lograrlo existe una herramienta: la trazabilidad.

La trazabilidad nos permite dar seguimiento al producto pesquero del barco al plato, es
decir, podemos conocer cuales son las diferentes etapas de la cadena de valor por la que
pasa este producto y asi podemos comprobar la legal procedencia del mismo. Esto a través
de informacién que se va capturando en las distintas etapas que nos permiten saber que
se captur6 el volumen permitido, al amparo de un permiso, se transporté con una guia de
pesca vigente (documento que se tiene que llenar para transportar el producto pesquero),
podemos ver cuantas personas participaron en la cadena de valor de nuestro producto para
conocer como llegb a nuestras mesas.

¢Qué nos permite saber la trazabilidad?

» Conocer el camino que recorre el producto pesquero del barco al plato, saber qué
especie es la que nos vamos a comer, donde se capturé, por quién, incluso podemos
saber quién es el portador de este permiso, de qué comunidad es, para asi poderle
asignar el valor que le corresponde al producto.

Saber como se transporta el pescado a la planta en donde se procesa, qué
presentacion es la que recibié al momento de ser transformado, si lo congelaron, si
se enlato, si se deshidrat6. Todo esto nos va dando informacion del producto que
vVamos a Consumir.

Saber quiénes participaron en esta cadena de valor, cuantos intermediarios hubo, si el
producto pas6 directamente del pescador a la planta procesadorg, si en ese proceso
participaron distintos eslabones.

La trazabilidad como una herramienta para combatir la pesca ilegal / Mesa 2 65



Desde Oceana, hicimos un experimento de ciencia ciudadana con personas interesadas
en conocer qué pescado es el que realmente comen. Les pedimos que nos enviaran una
muestra del pescado que compraron para saber si habia sustitucion de especies. Esta es
otra de las problematicas que viene aparejada al no conocer el origen de lo que estamos
comiendo: nos dicen que nos venden una especie y en realidad es otra completa distinta.
Nos dimos cuenta de que una de cada tres veces existia un problema de sustitucién y
también nos dimos a la tarea de investigar por qué a las personas les interesaba conocer el
origen del pescado que estaban comiendo. Aqui vemos algunas de las respuestas que nos
dieron las personas participantes acerca de porqué es una inquietud que muchas y muchos
de nosotros tenemos, esta persona nos dice:

11

Para mi es importante conocer el origen de los productos del mar que consumo porque
entiendo que hay muchas especies en extincion, que no siempre se respetan las vedas y
hay ciertos tipos de pescado que son menos recomendables. Cientifica ciudadana, Ciudad
de México. (Oceana, 2022, p.10) , ,

Al final del dia, vemos un sector consumidor preocupado por lo que esta comiendo, que
quiere tener cada vez mas informaciény que incluso le gustaria saber cudles son las especies
que consume. A través de esta disponibilidad de informacién ve una posibilidad de cuidar los
recursos marinos y de apoyar a las comunidades pesqueras locales. Como mencionamos,
la trazabilidad es importante por muchas razones, incluido el combate a la pescailegaly el
proveer mas informacion a los consumidores.

Ya existe un proyecto de NOM que se trabajo a Lo largo de afos anteriores. La CONAPESCA
cre6 un grupo de trabajo en el que participamos varias organizaciones, el CEDO, Oceana,
muchas otras organizaciones de la Sociedad Civil, autoridades como el SENASICA, entre
otros miembros del sector pesquero que son quienes seran regulados por esta normatividad.
En este Grupo de Trabajo logramos crear un borrador de Norma Oficial Mexicana de
Trazabilidad (proyecto de NOM 038). Sin embargo, faltan muchos pasos para que esta
Norma pueda ser una realidad. Es muy importante la participacién e involucramiento
del sector pesquero, pues cabe recordar que ellas van a ser las personas reguladas. Este
proyecto de norma toma en cuenta su perspectiva, toma en cuenta los métodos que ya
se utilizan para recopilar cierta informacién como son los avisos de arribo y las guias de
pesca para que la Norma no duplique los esfuerzos alrededor de la informacion que tienen
que proveer, sino que pueda aprovechar la informacion ya existente y concatenarla con
las siguientes etapas para que se conozca toda la cadena de valory al final, tengamos un
sistema de trazabilidad que nos permita rastrear el camino de todo el producto pesquero,
lo cual actualmente no sucede.
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Durante este proyecto se llevara a cabo un proceso de Consulta Publica. Hago énfasis en
este proceso porque es una oportunidad muy importante para que participemos todas y
todos como consumidores de productos pesqueros. Eventualmente el proyecto de norma
va a ser pUblico y se podran enviar comentarios, me parece que este es un espacio muy
importante para que, como ciudadania, ejerzamos nuestro derecho a la participacion y
enviemos comentarios y sugerencias para que nos involucremos como consumidores,
opinemos acerca del contenido que debe tener una norma de trazabilidad y la informacion
que nos gustaria conocer de pescados y mariscos.

;Por qué debemos de trabajar por la trazabilidad? Porque es un mecanismo para combatir
la pesca INDNR, problematica que enfrentamos en México. Tenemos que crear las
herramientas y politicas publicas para enfrentar este reto. No podemos dejar que sea
un problema creciente. La trazabilidad también provee informacion transparente para
dar preferencia a productos locales y sostenibles, no es solo una cuestion de combatir la
pescailegal, sino que también nos puede ayudar a tomar mejores decisiones de consumo,
podemos elegir los productos que nos parecen de mejor calidad, que son sostenibles y
asi eventualmente estos productos van a ir teniendo una mayor cabida en el mercado.

La trazabilidad es algo que ya se esta dando y exigiendo en los mercados internacionales.
No es una cuestion de si en México debemos o no tener trazabilidad, es ;cudndo va a
llegar?, porque los mercados internacionales ya lo estan exigiendo. Estados Unidos nos
lo exige, la Union Europea igual, algunos mercados asiaticos nos lo exigen como Japon,
que es de nuestros principales socios comerciales. Tenemos que ponernos al dia con las
tendencias de los mercados internacionales, de lo contrario las comunidades pesqueras
iran perdiendo preferencia en estos mercados. Tenemos el caso del camarén, perdimos
la certificacion para exportar camaron a Estados Unidos de abril a octubre de 2021. Esto
fue una situacion desafortunada, ya que encontraron algunas embarcaciones que no
utilizaban los dispositivos excluidores de tortuga al capturar el producto, y por tanto,
se cerraron las fronteras para todo el producto, incluso el producto que se capturaba
de manera legal y que cumplia con todos los requisitos no tuvo acceso al mercado
norteamericano. Las exportaciones de camarén a Estados Unidos dentro del total de
las exportaciones que realizamos son de gran importancia. El mercado es importante
para quienes se dedican a la captura de esta especie, hay captura tanto industrial como
riberefa y mantener estos mercados es de gran importancia para la sostenibilidad y la
rentabilidad de este producto.

Otro caso similar al que nos hemos enfrentado son las sanciones en el Golfo de México. Se
detectaron un gran nimero de embarcaciones ingresando a aguas norteamericanas; que
dio como resultado que a partir de febrero de 2022 se cerrara el acceso a los puertos para
embarcaciones mexicanas en el Golfo de México. Ademas, existe una advertencia de cierre de
mercados para un producto pesquero de gran valor que es el huachinango. En el 2021 México
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export6 un total de mas de cincuenta millones de dolares de huachinango a Estados Unidos.
En México el huachinango se captura mayoritariamente por comunidades de pesca riberefia
que dependen de poder acceder a estos mercados.

El Estado mexicano requiere de herramientas para evitar que la pesca ilegal tenga
consecuencias sobre las comunidades pesqueras y existan estos cierres de mercados
y tengamos que enfrentar sanciones comerciales de manera recurrente. Una de estas
herramientas es la trazabilidad. Con un sistema asi podremos comprobar la legal procedencia
a través de una herramienta que nos enfrenta a este tipo de problematicas internacionales.
Es urgente contar con esta norma. Estamos enfrentando esta serie de sanciones de manera
recurrente y el problema de esto es que afecta de manera generalizada a todo el sector
porque no podemos diferenciar frente a los mercados internacionales cual es el producto
que proviene de la pescailegaly cual es el que proviene de la pesca legal, la trazabilidad nos
da esta capacidad.

Es muy importante mencionar que el articulo 119 Bis de la LGPAS que se aprobd por el
Congreso, prevé la obligacion de contar con un sistema de trazabilidad de pescados y
mariscos y mandata que éste se debe implementar a través de una Norma Oficial Mexicana.
El mandato de ley ya esta ahi'y el Senado como parte del Poder Legislativo debe de velar por
el cumplimiento de la ley y también de Tratados Internacionales que nos obligan a combatir
la pesca legal, por tanto, el Senado debe estar presente en las conversaciones, debe
asegurarse que la trazabilidad eventualmente sea una realidad para que asi cumplamos con
la ley y con los tratados internacionales que son aprobados por la Camara alta.

ElSenado cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas para saberen qué vael proceso de
aprobacién de la Norma. Quiero hacer una mencion a un exhorto que se envi6 a la Secretaria
de Desarrollo Rural, en especifico a la CONAPESCA, para saber qué estaba pasando con
esta Norma Oficial Mexicana. Lo propuso el senador José Narro Céspedes. Sin embargo,
se aprobé por unanimidad en el Comité de Pesca, Agricultura y Desarrollo Rural. Sabemos
que el senador Radl de JesUs Elenes es miembro de esta Comisidon que preside la senadora
Nancy Sanchez. Dentro de la votacion de este exhorto, la senadora Beatriz Paredes sugirio
que seincluyera a la Secretaria de Economia dentro de este llamado. Sabemos que lasy los
senadores estan al pendiente de lo que esta pasando, lo agradecemos y como contrapeso
es importante que estén pendientes de estos procesos.

Por altimo, sabemos que muchas y muchos de los senadores representan estados costeros;
por lo tanto, también son representantes del sector pesquero. Por esto es muy importante
que le den seguimiento a este tipo de herramientas que buscan otorgar beneficios al sector
pesquero, a los consumidores y la proteccion de los mares y de la pesca en México. El
Senado tiene un papel muy importante en la aprobacién de esta norma de trazabilidad.
Agradecemos mucho que se abran estos espacios y que le den seguimiento a este tipo de
herramientas legales.
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10. La trazabilidad como una herramienta para combatir
la pescailegal

Biol. Victor Alfredo Nava Hernandez
Director de Sanidad Acuicolay Pesquera en
el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Si bien La trazabilidad se considera el punto de partida desde el origen del producto hasta
su destino final, la rastreabilidad en temas epidemiologicos se utiliza para determinar, a
través de investigaciones de campo y del analisis de registros, el origen de un problema o
riesgo sanitario para las mercancias acuicolas y pesqueras y su posible diseminacion hasta
sus Ultimas consecuencias, con miras a su control o erradicacion, conforme a lo establecido
en los instrumentos juridicos aplicables para la trazabilidad de estas mercancias. Por ello,
se trata de diferenciar el tema como un esquema posterior a su produccion y el tema de
la rastreabilidad enfocada hacia los posibles origenes del riesgo sanitario, buscando los
posibles puntos en donde la mercancia acuicolay pesquera haya sido afectada.

Hemos buscado estos esquemas de trazabilidad en el sentido de las exportaciones; sin
embargo, es algo que también se debe buscar para la produccion nacional, para dar certeza
al consumidor de qué es lo que esta consumiendo, qué procesos pasd, donde estuvo
el producto, si es un producto que estuvo en riesgo, si estuvo expuesto a algdn tipo de
quimico, si es que se le dio tratamiento, si se dieron los tiempos necesarios del retiro del
quimico para que no afecte a la salud humana. Este proceso se ha estado encaminando en
el ambito de la acuaculturay aunque es algo que va iniciando, se tiene la experiencia de los
animales terrestres con el programa del Sistema Nacional de Identificacion Individual de
Ganado (SINIIGA).

Este programa se ha tomado como referencia para extrapolarlo al area acuicola,
implementandolo en la produccién nacional, lo que ha permitido saber qué mercancias
acuicolas se estan importando, qué tipo de seguimiento se da a éstas, a donde llega. Lo
anterior permitiria identificar qué productos se estan incorporando en estas lineas de
produccion, y si lo estan haciendo de forma licita, con el objetivo de incorporarse a las
cadenas devalorya establecidasy estarregulados bajo los esquemas que trabajan diferentes
dependencias como la CONAPESCA, el INAPESCAy la COFEPRIS.

Para generar este Sistema Informatico denominado Sistema Informatico de Trazabilidad
de las Mercancias Agropecuarias, Acuicolas y Pesqueras (SITMA), se generd un Marco

La trazabilidad como una herramienta para combatir la pesca ilegal / Mesa 2 69



Juridico en materia agroalimentaria publicado en febrero 2021, en el cual se consideran
todos los esquemas tanto del area fito, zoo y acuicola que se preocupa por el ingreso de
productos que se consideran ilegales o que ingresen de forma ilegitima al pais. Dichas
acciones se han tratado de cubrir mediante este sistema que ha permitido identificar qué
productos son nacionales desde el momento en que se producen y se comercializan;
y que se emita un tipo de diagnostico, si existe algln riesgo central que pueda influir
en la salud acuatica como en la salud humana. Este sistema ha servido bastante, y se
continuarad en la bdsqueda de ese proceso para poderlo mejorar y finalmente, dar un
valor agregado a los productos que estan siendo certificados y que desde su origen se
conoce su procedencia.

Este instrumento normativo ha permitido trabajar con muchos sistemas informaticos que
ya operaba anteriormente el SENASICA, tal como el Registro Electrénico de Movilizacion
(REEMO) con la Asociacion Nacional de Ganaderos, y con otros sistemas que -en el tema de
sanidad agricola- se tienen con los Organismos Auxiliares.

En el mismo sentido, se ha estado trabajando a la par con la informacién relacionada con as
unidades de produccién acuicola, con la finalidad de enriquecer el registro de lo que se tiene
3 nivel nacional. Es importante mencionar que cada uno de los organismos e instituciones
involucradas han logrado llegar a un punto en el cual se pueda trabajar en concordancia de
las necesidades encaminadas a tener una trazabilidad de todos los productos seguros para
el comercio.

Como parte de este esquema, se busca tener un gran alcance para que todos los productos
en materia agroalimentaria se regulen bajo las normas que son de obligatoriedad para su
comercializacion, debido a que el mismo comercio internacional Lo solicita. Cabe mencionar
que actualmente en el ambito acuicola aln no se cuenta con uninstrumento normativo que
sea exigible para dar este tipo de seguimientos. No obstante, se ha tenido esa apertura para
poder empezar a generar estas herramientas, asi como la disponibilidad por parte del sector,
lo cual es algo que se tiene que valorar.

En el tema de obligatoriedad se ve la necesidad de generar nuevos instrumentos
normativos. Se busca trabajar en conjunto con productores nacionales para que sean ellos
mismos quienes apoyen a generar esta informacion. Desde hace un afio, se ha contado con
la colaboracion de algunos productores; sin embargo, existe cierta incertidumbre de qué
informacion agregar y hasta donde ellos pueden participar. En esta parte se agradece la
apertura que el sector productivo ha mostrado al facilitar datos. Asimismo, se ha buscado
que el comercio sea justo para todos, por lo que se ha tratado de tener un alcance en cuanto
a la legal procedencia que, aunque no es competencia directa del SENASICA, se busca dar
prioridad a las empresas que estan cumpliendo con la legislacion mexicana y con ello
agregar un plus a las mercancias de as cuales se cuente con su trazabilidad.
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Este sistema informatico de trazabilidad en materia agroalimentaria se generd tomando
como referencia el sistema ganadero, ya que en ocasiones se consideraba la ganaderia
de traspatio como produccion de carne para consumo. Sin embargo, no se le daba un
seguimiento sanitario o los mismos productores aplicaban tratamientos con sustancias no
permitidas, por lo que este sistema le permitié a la SENASICA identificar estas situaciones,
lo que ha ayudado a evitar su incorporacién al comercio y con ello no se pueda afectar a
la poblacion humana. Este sistema se ha tratado de replicar en otros aspectos en materia
acuicolay vegetal.

Se cuenta con convenios para las cadenas de produccién de mercancias como la carne
de bovinos, camardn bajo cultivo y finalmente para la cadena de aguacate, los cuales
son los primeros eslabones que se estan trabajando para emplearlos como un esquema
inicial. Este se pretende replicar a los demas sistemas que tengan que ver con acuicultura,
evidentemente son los primeros pasos y esperamos tener buenos resultados. En la
actualidad, existen sistemas que no cuentan con la capacidad de sefialar la trazabilidad de
sus productos, por la falta de implementacion de un formato que les permita ubicarlos a lo
largo de la cadena, debido al incumplimiento de la legislacion aplicable que, en ocasiones,
ayuda a determinar si un producto es ilegal.

Han ocurrido situaciones en as cuales se ha mencionado el ingreso de mercancias del
extranjero de manera ilegal, lo que nos ha permitido generar esquemas que se puedan
implementar de manera rapida y precisa, en el caso de presentarse denuncias, en el que
se contempla la intervencion del Personal Oficial del SENASICA de los diversos puntos
carreteros o retenes, con el apoyo de la Secretaria de Marina'y de la Guardia Nacional; y, en
conjunto, regular aquellos productos que ingresan o que se generen en el territorio y que
representen un riesgo a la produccion nacional.

En materia de la pesca ilegal y derivado de las atribuciones conferidas al SENASICA, son
limitadas las actividades que pudieranimplementarse en este sector, dado que se desconoce
la condicion sanitaria de un organismo que se encuentra en medios acuaticos, derivado a
los diversos factores que, por su naturaleza, no es posible controlar, asi como la limitada
aplicacion de tratamientos, medicamentos, implementacion de encierros o aplicacion del
denominado “rifle sanitario”, que es el sacrificio de los organismos ante la presencia de un
brote cuando existe un riesgo en medios abiertos. No obstante, para prevenir tal acto ilicito,
se hainiciado el trabajo certificando aquellas Unidades que circulan en los cuerpos de agua
mediante el reconocimiento de las Buenas Practicas a Bordo.

Sinembargo, laimplementacion de dicha certificacion es un tema que hasta hoy se encuentra
limitado, sin generar los resultados esperados, debido al restringido marco regulatorio
aplicable en el sector. En este sentido, es importante resaltar el valor a la publicacién de
instrumentos, como el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
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el cual guia en materia acuicola y pesquera, contribuyendo con el sustento que permite
regir e implementar a nivel Nacional, y generar, entre otras cosas, establecimientos que se
denominan plantas Tipo Inspeccién Federal (TIF) para productos de la pesca.

En la acuacultura es importante impulsar mas el tema de la publicacién del Reglamento
anteriormente citado, que brinde al INAPESCA, CONAPESCA, asi como a este Servicio
Nacional, los ordenamientos juridicos para dar cumplimiento a la Ley, y refrendar el
quehacer de las Instituciones citadas, reiterando en temas como el controly regulacién a la
pescailegal, importaciones que se consideran ilegitimas y que ingresan por lugares donde la
autoridad no puede estar presente.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, ha sido de gran valia para poder trabajar
en aspectos a nivel nacional como internacional, posicionando a México como un productor
de excelencia para las exportaciones, debido a que cumple con condiciones sanitarias
dentro de los esquemas de produccién, con la garantia de trazabilidad como medidas de
seguridad, desde el inicio de la produccion hasta el comercio final, favoreciendo al control,
erradicacion o reduccién de la presencia de agentes patdgenos que puedan afectar a la
produccién nacional, como ha ocurrido en las exportaciones de organismos acuaticos a
paises de Asia 0 aquellos paises que exigen el cumplimiento de las condiciones en materia
de sanidad e inmunidad.

Dicho lo anterior, es importante recalcar que se cuenta con avances hasta este momento
con muy buenos resultados desde que se ha trabajado en coadyuvancia con CONAPESCA,
en el grupo de trabajo técnico para la NOM 038. Sin embargo, se han detectado areas de
oportunidad para a aplicacion de sistemas de trazabilidad, como el desarrollo de un sistema
de laboratorios que realicen diagnosticos en diferentes puntos fronterizos.

Para cerrar, comento que, aunque no tenemos un papel predominante en el tema de la
pescailegal, nos gustaria que el sistema que estamos trabajando dé pauta para que se pueda
brindar esa certeza de que, tras salir del territorio nacional, los productos se encuentran
regulados en materia sanitaria desde el origen hasta el punto de su comercializacion.
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ALTERNATIVAS PARA MEJORAR
LA INSPECCION Y VIGILANGIA EN
LAS COSTAS MEXICANAS



1. La pescaiilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) en la pesca artesanal: algunas reflexiones

Ing. Eduardo Benitez Paulin
Representante adjunto de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciény la Agricultura

Mi formacion esta centrada en el area agricola. Sin embargo, tenemos injerencia en otros
temas como bosques, ganaderia y pesca. Dada la especificidad de este foro, solicité el
apoyo del Oficial Principal de Pesca en la Oficina Regional de la FAO para América Latinay
el Caribe, que esta en Santiago de Chile, el doctor Alejandro Flores Nava, quien domina el
tema de pescay acuicultura. Esta presentacion es mucho de lo que el doctor Flores Nava ha
trabajado a nivel nacional e internacional.

Aqui abordaré los siguientes temas: ;Qué entendemos por la pesca ilegal no declarada
y no reglamentada?, ;Por qué es importante eliminarla?, ;Cuales son algunas de sus
repercusiones?, ;Qué estd pasando con los mercados con este tipo de pesca? También
compartiré algunas experiencias y medidas exitosas que se han aplicado a nivel de América
Latina.

El término de pesca INDNR dista de ser un concepto sencillo, sobre todo para quienes no
estamos en el argot de la pesca; es relativamente nuevo (del 2001 a la fecha), pero hoy
esta plenamente reconocido internacionalmente. Inicié con una definicién amplia de lo que
es la pesca y su uso, ha adquirido importancia desde la aprobacion en el Plan de Accion
Internacional para la Pesca no declarada y no reglamentada tanto a nivel nacional como
internacional. Fue aprobada por consenso en el 2001, en el vigésimo cuarto periodo de las
sesiones del Comité de pesca de la FAQ y se ratificé el 23 de junio por el Consejo, que es el
maximo 6rgano dentro de la FAO. Realmente el concepto entrd en vigor a partir de julio de
2016, por eso es que hablamos de que es un término un tanto nuevo, pero que hoy esta
plenamente aprobado.

;Qué es la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada? La pesca ilegal es pescar sin
permiso en aguas de jurisdiccion de un estado o contravenir sus leyes y sus reglamentos;
igualmente es contravenir las medidas de conservacion en zonas administradas por los
organismos regionales de ordenacién pesquera o es violar la legislacion tanto nacionaly las
obligaciones internacionales.
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;Qué es la pesca no declarada? Es aquella cuya informacion sobre operaciones de pesca
y sus capturas no son declaradas o son declaradas de manera errénea o incompleta. La
pesca no reglamentada es la pesca realizada por barcos sin pabelléon o con pabellén de
conveniencia en una zona de los organismos regionales de ordenacién pesquera.

¢Cuales son algunas de las actividades mas habituales de la pesca no declarada y no
reglamentada? Operar sin autorizacion o con permisos que ya se otorgaron y que duplican
la pesca, capturar especies protegidas o especies con alguna restriccion como las vedas,
utilizar artes de pesca ilegales, pescar en zonas restringidas, no respetar las cuotas de
captura, comercializar especies con provision o productos pesqueros sin registro oficial de
captura, omitir los reportes de mermas en plantas de proceso, transbordar en altamar sin
reportarlo o sin sus reportes de capturas.

;Cuales son algunas medidas en términos de los estados riberefios respecto a la
responsabilidades y medidas? Las medidas efectivas de seguimiento, control y vigilancia
en las Zonas Econémicas Exclusivas (ZEE); cooperacion e intercambio de informaciéon con
otros estados y organizaciones; medidas de ordenamiento para la sostenibilidad de la pesca;
autorizaciones de embarcaciones registradas y sin historial de pesca INDNR; regulacion del
acceso a la pesca con asignacion de los derechos y registros de la actividad pesquera'y las
actividades relacionadas.

;Por qué es importante eliminar la pesca INDNR en el segmento de la pesca artesanal? Lo
que ocurre en las primeras millas afecta a lo que ocurre en la zona pelagica. Uno de los
ejemplos que tenemos en nuestro pais es el del camaron, en donde hay unas restricciones
hacia la pesca por cinco millas y aunque se han hecho estudios para ver qué adecuaciones
se pudieran hacer, lo que pretendemos subrayar es que dentro de las primeras millas se
dan los ciclos iniciales de reproduccion y rebasar dicha cantidad significa que estamos
trastocando los ciclos propios de reproduccion de la especie. Ello implicaria tener mermas
o disminuciones en lo que realmente seria la pesca propia de la especie. Se considera que
la baja autonomia de las embarcaciones artesanales procura la captura en las lagunas,
afectando el reclutamientoy si la flota no respeta la veda, también afectaria la reproduccion,
por lo que, junto a la extension de las cinco millas y |3 veda, permite que tengamos una
pesca sustentable en funcion de los volimenes que se hayan establecido en los reportes
que normalmente entrega el INAPESCA, instancia a la que le corresponde tener este tipo de
informacion en el pars.

En otros paises de la region de América Latina hay casos similares; por ejemplo, el caso de
la anchoveta en el litoral peruano, en donde observamos cémo su ciclo reproductivo debe
tener medidas muy similares; en el caso del camarén en México, en términos de los limites
y vedas que se tienen que respetar, |3 violacion de estos afecta a los stocks y las capturas
de la pescaderia, por ello la necesidad de que se coordinen acciones internacionalmente en
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el ordenamiento de las especies capturadas. Actualmente, la FAO ha venido coordinando
algunos trabajos incluyendo el Caribe Mexicano; por supuesto, de Centroamérica y con la
participacion de algunos paises como Brasil y Colombia para trabajar con el ordenamiento
en especies capturadas por pesca artesanal e ir buscando la armonizacion.

La obtencion de datos sobre las poblaciones es importante para determinar estos puntos
de ordenamiento. La actividad es sumamente compleja, costosa y la realidad es que
practicamente sélo los Estados pueden asumirla, no sélo por una cuestion de soberania,
sino por los costos que implica la actualizacion de estos datos. Reitero, en el caso de
México le compete al INAPESCA levantar toda esta informacion que después se traduce
en las cartas donde la CONAPESCA se encargaria de tomar las acciones de caracter
normativo.

;Cuales son algunas de sus repercusiones sociales de la pesca INDNR? EL mayor impacto se
traduce en la pesca de pequena escala, sobre todo porque una gran cantidad de personas
dependen de este tipo de pesca. De acuerdo con datos que tenemos, en 2015 de manera
anual se capturan ilegalmente 26 millones de toneladas de pescado y de mariscos que
representa el 28 % de facturas oficialmente reportadas. Este valor es de aproximadamente
23 mil millones de délares, valor al 2015, cifra que desafortunadamente se ha venido
incrementando en términos de volumen-captura de pesca INDNR. En América Latina, Chile
es uno de los paises que ha hecho una estimacién preliminar de los costos de la pesca
INDNR. En sus estudios se muestra que el costo para Chile es aproximado a los 300 millones
de dolares anuales por este tipo de pesca; en América Central se estima que las capturas no
reportadas de las especies principales son de alrededor de tres o cuatro veces el limite de
las cuotas permitidasy, en el caso de Yucatan, se estima que la pesca furtiva causa pérdidas
de al menos 30 % del valor de las capturas.

Una de las problematicas que observamos es que, dada la flexibilidad en los sistemas de
fiscalizacién, y deficiencia en el control de los productos pesqueros ilegales, estos productos
pasan entre unoy cuatro aduanas sin que sean detectados en los paises de América Central.
La ausencia de medidas mas firmes para la aplicacion de la ley propicia una reduccion de
mas de 90 % de la abundancia de pepinos de mar en al menos dos paises de América Central
y de caracol blanco en otro de los paises de esta region. Afortunadamente, los mercados
cada vez van siendo mas exigentes en términos de la sostenibilidad en la sociedad a nivel
global y han permeado cada vez mas estos conceptos de sustentabilidad y sostenibilidad
ligados a otros factores como a cuestion del cambio climatico que van sensibilizando al
consumidor. En ese sentido, también se ha propiciado que el producto de este mercado
artesanal considere el requisito de una procedencia legal. Hoy vemos que muchos de los
productos pesqueros exportados provienen de este tipo de segmento de la pesca, cada vez
tienen mejor presentacion y etiquetas de certificacion que permiten ver que son productos
de una pesca declaraday reglamentada.
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Recientemente enla FAO sehaacordado laimplementacion de unsisternade documentacion
de capturas, que es basicamente un mecanismo de trazabilidad en donde, a partir de la
documentacion, pretendemos y tratamos de determinar cual es el recorrido durante toda
la cadena de un producto para que realmente se pueda garantizar que viene de capturas
compatibles con la conservaciény con los acuerdos internacionales.

;Cuales son algunas de las medidas que hemos observado en la FAO, a nivel regional, que
son exitosas para el combate de la pesca ilegal? Una medida es la designacion de puntos de
desembarque oficiales. Se ha estado trabajando en esquemas de seguimiento por parte de
las propias comunidades de manera que nos apoyen un poco con La vigilancia en La pesca.
Un elemento importante es la especializacion de los 6rganos que sancionan las faltas como
seria la capacitacion en juecesy en gestion para convertir la pesca INDNR en un delito grave;
capacitacion de las fuerzas policiales en materia de aplicacion para medidas de ordenamiento
pesquero; contar con un registro oficial y uso de hologramas que permitan identificar el
transporte de los pescados y los mariscos, no sélo en altamar, sino también al momento
de entrar en la cadena de valor; una articulacion y complementacion de inspectores en el
proceso de fiscalizacién tanto en el sector de la pesca como en el sector de salubridad y
en la armada; sistemas de trazabilidad a lo largo de la cadena; camparias de orientacion al
consumidor para que se promueva mucho mas el consumo de compra de los productos que
vienen certificados que han sido manejados de una manera sustentable y que provienen
de una pesca legal; la introduccion de medidas de co-manejo y vigilancia participativa
en un abordaje multisectorial con alternativas econémico-productivas que es uno de los
esfuerzos que se han hecho en México; implementar un abordaje multisectorial para dar
otras alternativas a los propios productores, incluyendo un enfoque de género del trabajo
con lasy los jovenes para que realmente podamos lograr una pesca legal y reglamentada.
Esas son algunas de las medidas y de las practicas que vemos que en Ameérica Latina vienen
funcionando para propiciarla.

Referencias
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12. El papel de la Secretaria de Marina en lainspeccion
y vigilancia costera

Cap. Juan Luis Miraflores Ruiz
Jefe de Grupo de Proteccion Civil de la Seccion de Operaciones del
Estado Mayor General de la Armada

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 30, fraccion 7, confiere
facultades a la SEMAR para desarrollar funciones de guardia costera en el mantenimiento
del Estado de derecho en las zonas marinas mexicanas, costas y recintos portuarios.
Por otro lado, las fracciones 14 y 15 confieren facultades para intervenir desde el ambito
de su responsabilidad en la proteccion y conservacion del medio ambiente marino. Al
respecto, la SEMAR ejecuta el Plan Nacional de Contingencias y coordina las acciones
interinstitucionales para su correcta aplicacion ante casos de incidentes contaminantes
provocados por derrames de hidrocarburos y de otras Sustancias Nocivas Potencialmente
Peligrosas en la mar.

Bajo ese contexto, quiero destacar que actualmente la Marina no posee atribuciones
expresas en materia pesquera, de ahi que, mediante los convenios celebrados con la
CONAPESCA, realice acciones conjuntas con este sector. Por otro lado, la Armada de México
al emplear el poder naval de la Federacion cumple con dos roles principales: el primero
como Marina de guerra en el que enfoca sus esfuerzos para la defensa exterior del pais
y el segundo como servicio de guardia costera para vigilar el cumplimiento del Estado de
derecho en la mar, costasy puertos.

México es un pars privilegiado por su situacion geografica, gracias a su acceso por el Océano
Pacifico, Mar Caribe y Golfo de México; cuenta con una longitud de costas de poco mas de 11
mil kilmetros, lo que lo posiciona en el lugar nimero 10 a nivel mundial en este rubro. En lo
que respecta a la extension del mar territorial y a la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) supera
los 3 millones de kilometros cuadrados, lo que coloca a nuestro pais en el lugar nGmero 9
en el ranking mundial. Debido a estas condiciones naturales, México es un pais con grandes
ventajas, tiene una amplia gama de recursos y ecosistemas marinos que lo posicionan en el
decimosegundo pais mejor dotado del mundo en cuanto a biodiversidad marina.

No obstante, la pesca INDNR lastima al sector maritimo, en especial al pesquero, ya que

se estima que poco mas del 40% del producto tiene este origen. Al respecto la SEMAR,
para cumplir mejor con sus atribuciones conferidas y coadyuvar con la pesca sustentable
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realizé una reorganizacion de sus mandos navales el 16 de julio de 2022. Actualmente, esta
integrada por dos fuerzas navales, tres regiones navales, 18 zonas navales y seis sectores
navales, con el fin de optimizar sus recursos humanos y materiales.

Entre las funciones realizadas por los mandos navales, esta la salvaguarda de la vida
humana en la mar a través de la blsqueda y rescate maritimo, la proteccion del trafico
maritimo fluvial y lacustre, la proteccion de instalaciones estratégicas, la intervencion en
el ambito de la responsabilidad en la prevencién y control de la contaminacién maring,
la inspeccion, patrullaje y vigilancia en labores de reconocimiento para el cumplimiento
del orden juridico en las zonas marinas mexicanas, coadyuvando con las autoridades
competentes para el combate del terrorismo, pirateria en la mar, trafico ilegal de personas,
armas, estupefacientes y psicotropicos.

Adicionalmente, en materia pesquera se tienen establecidas cuatro operaciones en todo el
pais. La primera en el Alto Golfo de California para la preservacion de la vaquita marinay para
mitigar el trafico ilegal de la totoaba. La segunda en el estado de Sinaloa, para la proteccion
del camarén durante la temporada de veda. Del lado del Golfo de México se encuentra
la operacion huachinango, la cual tiene el objetivo de evitar el cruce de connacionales
que realizan supuestas actividades de pesca INDNR en las costas de Texas. Finalmente, la
operacion sonda llevada a cabo en los estados de Campeche, Tabasco y Veracruz que tiene
el objetivo de evitar que pescadores lleven a cabo estas actividades cerca de las plataformas
petroleras, ya que existen zonas restringidas y de seguridad establecidas por la Organizacion
Maritima Internacional, las cuales surgen después de los atentados a las Torres gemelas del
11 de septiembre de 2001.

En cuanto a las alternativas para mejorar la inspeccion y vigilancia costera, estas actividades
se ven complementadas y fortalecidas con el empleo de la tecnologig, la cual en algunas
ocasiones es arrendada por algunas empresas extranjeras. Al respecto, la Secretaria de
Marina ha apostado a crear su propia tecnologia para no depender de agentes externos.
En este sentido, presentamos una propuesta a la autoridad pesquera para el monitoreo
satelital de embarcaciones. Aunque el Sistema de Identificacion Automatica (AIS) fue
creado para monitorear los buques con el fin de evitar colisiones entre ellos, también
permite conocer el rumbo del buque, su velocidad, asi como el puerto de zarpe y puerto
de destino. Por otro lado, es importante contar con un sistema radar, que permita detectar
los buques y embarcaciones que no lleven activos sus equipos de monitoreo satelital, ya
que la pesca INDNR normalmente la realizan buques fantasmas que apagan sus equipos o
carecen de ellos y es precisamente en este escenario donde entra el empleo del radar para
identificar a las embarcaciones que realizan actividades ilegales dentro de un poligono o
zona restringida. A principios de mayo, la Marina instal6 un radar en la Estacion de Bdsqueda
y Rescate de San Felipe, con el objeto de coadyuvar con las acciones implementadas en la
preservacion de la vaquita marinay la pesca ilegal de totoaba.
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Otra alternativa para mejorar lainspecciony vigilancia es fomentar la participacion del sector
privado. Tal es el caso de la Federacion Regional de Sociedades y Cooperativas de la Industria
Pesquera en Baja California, quienes cuentan con granjas de abulon. Estas cooperativas tienen
un sistema de videovigilancia instalado en diferentes puntos de la costa, lo que permite el
monitoreo permanente y en tiempo real de [a zona. Otro mecanismo de vital importancia se
basa en elintercambio de informacion regionaly aqui hago referencia a los foros convocados
por la guardia costera de los Estados Unidos y por la Organizacién Internacional de Policia
Criminal (INTERPOL) en donde participan diversos paises de Sudamérica, con el prop6sito
de elaborar una radiografia mundial de las afectaciones provocadas por la pesca INDNR y
los mecanismos para evitarla. Claro ejemplo, es el caso de La flota de Chinga, la cual se tiene
identificada que realiza este tipo de actividades ilegales en las costas de Per(, Argentina 'y
Ecuador.

El uso de la tecnologia requiere de una plataforma de procesamiento, es por ello que la
Secretaria de Marina, en sus diferentes mandos navales, cuenta con centrosy salas de mando
y control para procesar la informacién recibida tanto por los sistemas satelitales como por
radares de las mismas unidades que se encuentran navegando o sobrevolando las costas.
No obstante, la vigilancia por medios electrénicos no tendra un impacto contundente, si
no se cuenta con los recursos humanos y materiales necesarios para poder llevar a cabo la
interdiccion de las actividades ilicitas identificadas.

Bajo este contexto, hago un llamado respetuoso al Senado para que en la medida de lo
posible puedan llevar a cabo Las siguientes acciones:

« Fomentar la cultura maritima en México en todos los sectores sociales, en todos los
niveles escolares desde primaria hasta nivel licenciatura y posgrados; ya que resulta
importante que como sociedad descubramos el gran potencial de nuestro pais que
estainmerso en el mary en sus recursos naturales.

« Proveer de certidumbre juridica a las autoridades encargadas de aplicar las leyes en
materia pesquera en México.

« Asignar suficiente presupuesto a las autoridades competentes, para el cumplimiento
efectivo de sus atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia pesquera.

Existen otros factores; sin embargo, considero que estos tres tendrian que plasmarse dentro
de un pliego petitorio para obtener mejores resultados.

En conclusion, para que existan alternativas que mejoren la inspeccion y vigilancia dentro
de las costas de nuestro pais, hay que considerar los siguientes elementos: contar con un
marco juridico adecuado y transparente, dotar a las autoridades responsables con recursos
humanos y materiales suficientes para poder cumplir la ley. El empleo de la tecnologia
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resultaindispensable, la generacion de inteligencia, el intercambio de informacion con otros
paisesy con otras agencias es crucial para combatir las redes delincuenciales dedicadas a la
pesca ilegal. Por Gltimo, subrayo la aplicacion efectiva de La ley.

Cierro mi participacion con una reflexién: nuestros mares son un factor determinante para
la economia nacional, son una fuente de recursos naturales que debemos cuidary preservar
para las futuras generaciones. En ese sentido, hago un llamado a sumar voluntades
desde el ambito de nuestras competencias; tan valioso es el esfuerzo del pescador, del
marino mercante, del naviero, del petrolero, del agente turistico y, por supuesto, de las
dependencias encargadas del mantenimiento del Estado de derecho en la mar.
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13. Alternativas para mejorar la Inspeccion
y Vigilancia en las Costas Mexicanas

Dra. Alma Rosa Garcia Juarez
Secretaria de Pesca del estado de Baja California

Definitivamente dentro de los océanos hay actividades econémicas muy importantes que
generan ganancias y aportan alimento al ser humano. La pesca genera millones de empleos
para las personas en todo el mundo y mucha gente depende de esto. La fuente de proteina
del planeta realmente viene de los océanos -la pescay la acuacultura- porque todo lo que
nos comemos los seres humanos en proteina animal viene de las harinas de pescado, misma
que es consumida por las gallinas, las aves y los cerdos.

Yo me he desarrollado en el noroeste de México, no conozco mas que lo que he leido y
algunas visitas que he hecho en el sureste, especificamente en el Golfo de México, pero
realmente mi vision es el noroeste donde he estado trabajando y vivi al menos en cuatro
estados de la repUblica que son de los mejores productores del pais. También somos los
estados que mas aportamos dentro de la produccién pesquera de México, tanto pesquera
como acuicola.

La pesca legal o ilegal genera empleos, aunque a nadie (yo pienso) le gusta ser ilegal. Hay
una desigualdad social en este pais que es lo que orilla a que la gente trabaje o se encuadre
fuera de la ley, arriesgando su viday poniendo en peligro la de otros. Eso no debe ser facil. La
pesqueria de sardina y pelagicos menores ha sido muy exitosa y atinada en México porque
hay paises desarrollados que han colapsado sus pesquerias.

La pesca esta reglamentada, tal vez en algunos rubros muy desactualizada y considero que
no hay un método exacto para saber cual es la pesca ilegal o la magnitud de su impacto.
Los pesqueros usamos modelos matematicos que finalmente es una aproximacion de lo
que pasa en la naturaleza. México esta a la vanguardia de muchos paises en los analisis de
cuantificacion para las poblaciones de los organismos que vienen del mar. ;Qué es lo que
nos trae aqui? No hay una articulacion real entre las instituciones que en este pais deben
de actuary la competencia de cada una de las autoridades tanto federales como estatales.

Los desafios que tiene México son grandes, ya lo mencionaban los dos ponentes que

hablaron de la Zona Econémica Exclusiva que gozamos, de los kilometros de costa que
tiene México en dos mares, en la zona de Baja California en la que contamos con el Océano
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Pacifico y el Golfo de California que son ricos en especies y de mucho valor econémico.
Estoy participando en esas Mesas Técnicas de Trabajo (MTT), participo en Baja California,
trabajo con la SEMAR, con la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), para el Alto Golfo
de California y con diferentes instituciones donde estamos atendiendo el problema de la
vaquita marina. Yo no veo que sea efectiva esa articulacion.

Ahora el Senado de la Repulblica debe fomentar certidumbre juridica para los que
dependemos de esta actividad, pero tenemos un reglamento de pesca desde 1992y a nadie
le ha interesado actualizarlo. En ese instrumento hay un sinfin de cosas que podrian ayudar
a la problematica que estamos viviendo. No existe ya la capacitacién pesquera, cualquier
persona de oficio se capacita (un electricista o un albafil porque hay innovaciones de
materiales), pero la capacitacion pesquera ya no se ve en México. No hay educacién para la
gente que trabaja en el mar. EL marco juridico, una educacion constante, una tecnologia de
vanguardia, comités de coadyuvancia y observadores a bordo arriba de Las flotas, son cosas
que podriamos mejorar bastante para tener una cuantificacion de lo que llamamos pesca
ilegal.

También hay cosas muy importantes que hay que mencionar: esta la academia, estan las
universidades, estan los modelos federales, estan los gobiernos estatales, pero realmente
tampoco ahi hay actividad. Aunque el presidente se puso muy estricto con que las
academias se pongan a atender problemas reales de México, no se da porque ellos estan
mas preocupados en otros temas que en la problematica de México. Tenemos muy buenos
expertos en México, en todas Las areas, pero no estan atendiendo la problematica que tiene
el pais. También hay desarrolladores de tecnologia, pero en el gobierno no hay presupuesto
para esto, simplemente nadie -lo digo porque yo estoy trabajando en una mesa que atiende
el tema- en este pais puede decirnos cuantos barcos entran de Estados Unidos a México
a pescar. Nadie lo sabe. La Unica informacion es la que proporcionan ellos mismos en Las
paginas que publican.

Hay muchas cosas muy importantes que me preocupan mas que la pesca ilegal. Invito al
Senado de la Repulblica a que las atiendan. EL companero de la FAO resaltd el caso del
camaron. Yo difiero porque pasé treinta afios de mi vida trabajando el camarén y el modelo
con el que ejemplificé el Alto Golfo de California no lo tenemos porque en esa zona no
hay manglar. Tenemos el mejor camarén de México, las tallas mas grandes, el camarén de
mas valor comercial, pero quién estudia que el Rio Colorado ya no aporta el agua que debe
aportar. Al pavimentar el rio afectaron a los ecosistemas y esta afectando a las poblaciones.

La pesca ilegal si nos debe preocupar. Hay que actualizar los reglamentos, facilitar la
educacion para pescadores y comunidades. Se tiene que combatir eso porque es muy
lamentable que nuestro pais se esté llenando de esa criminalizacion que existe, pero
si la gente que vive en las cosas tuviera de qué vivir, seguro que no se involucrarian en
actividades ilicitas. Puedo compartir lo que tenemos en Baja California. Como estado tengo
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la responsabilidad de vigilar todo lo que se haga en |3 entidad. Tanto en acuacultura como
en pesca estamos contribuyendo en un desequilibrio ecoldgico y a diversidad la debemos
de cuidar, pero también socialmente tenemos que atender a las comunidades marginadas y
alejadas con mejores condiciones de vida.

Retomo que tenemos que atender cuestiones internacionales, nacionales y regionales-
locales. Estoy de acuerdo con mis companeros. Hay que sumar a todas las autoridades
desde la SEMAR, la CONAPESCA, la SEDENAY la Guardia Nacional porque mucho del trafico
de especies vienen de manera ilegal por tierra, pero las autoridades que estan en tierra
tampoco pueden actuar. De los afos que yo tengo trabajando en el mar cada vez hay menos
inspectores de pesca, con menos vehiculos, con menos gasolina y sin embarcaciones.
Realmente estan desarmados. Los estados que queremos coadyuvar con la federacion
tampoco nos lo permiten porque yo tengo un convenio de colaboracion que esta dormido
en la mesa de un juridico y no les interesa que en el estado tengamos ese apoyo para el
Gobierno Federal porque piensan que la Marina Lo esta haciendo, pero la Marina tiene ciertas
facultades y atribuciones que no pueden ir mas alla. La Guardia Nacional debe estar en las
carreterasy debe apoyar a los oficiales de pesca cuando se hace una detencién porque ellos
si la hacen (mientras no se compruebe la legal procedencia o que el documento que lleva
es original), pero la Guardia Nacional no los apoya.

Esta es mi aportacion. Espero que sea acorde a lo que realmente el Senado de la RepUblica
quiere para atender esta solucidn de México y repito, tenemos que rescatar ese reglamento
de pesca, tenemos que volver a hacer los centros de capacitacion pesquera que ya existieron
en México. En Mazatlan habia uno muy efectivo, el pescador viajaba, ahi tenia dormitorio,
alimento e iba a capacitarse, a aprender, a activarse y ver nuevas metodologias de pesca mas
eficiente, menos dafinas con el ambiente. Eso se quitd y nadie ha promovido su rescate. Si
queremos que el pescador tenga mas conciencia 0 sea mas responsable, debemos brindarle
educacion y trabajar con ello. La educaciéon debe venir desde las y los nifios de los campos
pesqueros. Es mas facil que trabajemos con ellos y con las y los jovenes que ya estan en el
sector para concientizarlos de lo que es ilegal.

Alternativas para mejorar la inspeccién y vigilancia en las costas mexicanas / Mesa 3 85



14. La construccion de capacidades en las comunidades
pesqueras para las tareas de control y vigilancia

Mtra. Victoria Jiménez Esquivel
Coordinadora General de la Alianza Kanan Kay

Voy a enfocarme en lo que la Alianza Kanan Kay (AKK) ha hecho durante los Gltimos 11 afos
en el trabajo que hemos realizado principalmente en Quintana Roo. Somos una iniciativa
de colaboracion intersectorial que se formé en 2011 con la intencién de apoyar el manejo
pesquero sustentable de la conservacion marina en el Caribe Mexicano. Basicamente surgio
en esa época porque habia tres problematicas importantes: estaba el deterioro del tejido de
las pesquerias (que era bastante evidente), teniamos pérdida de biodiversidady, finalmente,
que existian diversas iniciativas tanto gubernamentales, de la sociedad civil y académicas
que estaban buscando generar respuestas y soluciones a dichas problematicas, pero todas
estaban desconectadas y habia muy poca comunicacion entre los aliados o los actores que
podian abonar a la solucién.

Estos esfuerzos existian, pero realmente no habia comunicacién y pensando en todo
esto es que surgio la Alianza Kanan Kay. Nuestro eje conductor son las cooperativas, las
comunidades pesqueras y buscamos brindarles las diferentes alternativas en temas de
herramientas de manejo pesquero. Hemos elegido como bandera la creacion de las Zonas
de Refugio Pesquero (ZRP) y dentro de nuestra estrategia buscamos tratar de detonar estos
procesos de gobernanzay de ordenamiento para lograr la recuperacion de las pesquerias a
pequefia escala. Lo hacemos a través de cuatro lineas de trabajo principales:

» Mapear las comunidades. Entender las necesidades que tienen porque cada comunidad
es diferente, tiene problemas muy especificos que resolver y necesitamos conocer esa
parte social y por supuesto necesitamos saber quiénes son los aliados que nos pueden
ayudar aimpulsar las Zonas de Refugio.

.

La segunda linea que tenemos es detectar areas potenciales para decretar nuevas
ZRP, que va desde socializar la herramienta de manejo hasta apoyar a las comunidades
en capacitaciones para que se pueda realizar el estudio técnico justificativo, para dar
seguimiento y brindar capacitacion para las y los pescadores en temas de monitoreo.
No solamente en identificar peces y cualquier otro recurso que tengan, sino también
en que ellos se involucren para que se vuelvan autosuficientes en el manejo de esa
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Zona. Hace falta este tema de educacion al sector pesquero, desde la AKK lo estamos
aprendiendo enfocado especificamente en las comunidades que estan interesadas
en implementar una ZRP, entendiendo las grandes problematicas que enfrentan las
comunidades y las cooperativas que deciden crearla porque eso implica que estan
cerrando una zona para la pesca, lo que va a traer como consecuencia que exista un
tema de pesca ilegal y pescadores irregulares.

Tenemos también una linea especifica dentro de la Alianza que se dedica aimplementar
mecanismos participativos de controly vigilancia. Lo que buscamos es que las mismas
comunidades sean las que estén haciendo este proceso de vigilancia, pero no los
dejamos solos en eso, sino que vamos de la mano con ellas en capacitaciones de
diferentes niveles para crear estrategias en donde puedan realmente hacer una
vigilancia que permita protegery cuidar los recursos de las ZRP.

Hemos aprendido que, para que estas estrategias de manejo realmente funcionen,
se necesitan fortalecer las habilidades y las capacidades de las cooperativas y de
las comunidades. Tiene que ser un proceso integral, no es Unicamente explicar ni
ensefarles a hacer el monitoreo y a certificarlos, sino que va mucho mas alla del tema
de pesquero como tal. Toda esa parte integral estamos tratando de adherirla a la
estrategia, lo que nos lleva directamente a la linea estratégica del marco legal para el
controly la vigilancia.

Esta Gltima linea estratégica es una de las mas importantes para nosotros porque
reforzamos en la comunidad la importancia de que ellos mismos tienen que hacer la
vigilancia y que estar monitoreando constantemente su Zona de Refugio. Se les instruye, se
les dan capacitaciones continuas en diferentes temas, empezando por a3 parte mas teodrica,
la mas basica, que son conceptos legales, qué es pesca ilegal, cual es la diferencia entre
embarcaciones de alturay lo que son las embarcaciones artesanales; diferencia entre una
denuncia, entre un juicio y otros. Después se dan capacitaciones especificamente en temas
de vigilancia y los apoyamos para la conformacion de su comité de vigilancia comunitaria,
esto es, desde el inicio vamos de la mano con ellos, formamos a las personas que estaran
haciendo estas rondas de patrullaje dentro de la ZRP, se crea una estrategia que les convenga
desde diferentes angulos y en estas capacitaciones se trata de incluir no solamente a las y
los pescadores, sino también a sus familias. Hacemos trabajo de campo constantemente
con cada uno de los comités de vigilancia y en los comités de manejo de las ZRP porque
entendemos que el escenario social va cambiando constantemente: el problema que
tuvieron en este afio no va a ser el mismo que tendran el siguiente o dentro de diez. Son
capacitaciones continuas que se le estan dando considerando cuales son las necesidades.

Otra de las cosas importantes que dentro de la AKK estamos realizando fue que el afio

pasado se lanz6 una aplicacion movil para apoyar el proceso de la denuncia pesquera. La
aplicacion movil es gratuitay esta disponible tanto en Android como para iOS. Basicamente Lo
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que hicimos fue vaciar en esta aplicacion todos los requisitos que se requieren para hacer una
denuncia. Les damos una capacitacion a las y los pescadores para que aprendan a utilizarla
y que sepan exactamente qué deben poner, como deben redactar, qué tipo de evidencia o
fotografia pueden subir a la aplicacién, cémo debe ser esta fotografia para que realmente el
proceso llegue a una denunciay que se implemente.

Como mencionaba, somos un grupo de actores que nos hemos unido y estamos alrededor
de cinco cooperativas en Quintana Roo, mas un comité de manejo pesquero que se
encuentra en Yucatan. Nosotros nos comprometemos con ellos, no solamente a darles
el seguimiento en el disefio de la ZRP, sino en el seguimiento en estas capacitaciones, en
darles el apoyo al momento de que realicen algln proceso dentro de a aplicacion movil de
denuncia pesquera. Esa es la intencion de esta aplicacion. Muchos de los pescadores con los
que hemos colaborado nos sefalaban: “Nosotros podemos iry denunciar, pero no sabemos
a dénde. No sabemos quién tiene injerencia entre partes. ;A quién se debe de contactar
primero? ;Quién lleva el control en cada uno de los pasos?” Es parte de las capacitaciones
que ofrecemos y de lo que hace la aplicacion movil de denuncia pesquera, facilitarles este
proceso a las y los pescadores. Desde la AKK nos comprometemos a que el coordinador
y parte del equipo de marco legal, control y vigilancia dan seguimiento a cada uno de los
reportes que suben a la aplicacion. Llevamos un afio trabajando con esta aplicacion movil,
hasta el dia de hoy tenemos varios talleres que hemos estado dando e implementando
sobre su uso, pero podemos decir que hemos tenido 73 denuncias que han estado pasando
através de ella, de las cuales 43 0 44 han tenido un seguimiento porque cuentan con todas
las caracteristicas necesarias para poder llevar un proceso. Esa es a3 parte mas dificil: lograr
que las cooperativas pesqueras hagan una denuncia.

El contexto social nos pide analizar otras situaciones. La mayoria de las veces las personas
que hacen pesca ilegal son miembros de la comunidad, pueden ser el primo, el tio o
el vecino. Las y los pescadores se rehlsan hacer una denuncia y seguir con un proceso
legal porque saben que pueden tener repercusiones dentro de su comunidad, dentro
del mismo sistema en el que se mueven. Quiza dejarian de apoyarlo en algunas cosas
o tal vez reciban algunas repercusiones en su familia o en algln proceso en particular.
Entender esa parte también es muy importante, el por qué los pescadores que si estan
siguiendo las normativas no estan haciendo denuncias: tienen miedo. Al final del dia
todos tendriamos miedo de tener una repercusion por hacer una accién de este estilo.
Por eso dentro de la AKK nos comprometemos a que cada una de las denuncias que se
realicen a través de la aplicacion movil queden en formato anonimo. La Alianza es quien
asume la responsabilidad, realmente nunca saben quién es la persona que ha hecho el
reporte y eso ha dado un poco mas de tranquilidad a las personas.

Todavia estamos en este proceso de socializar la aplicacion mévil, estamos en este proceso

de lograr que las y los pescadores se apropien del uso de esta herramienta y de otros
instrumentos que también estamos dando. Por ejemplo, acabamos de publicar el Manual de
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Vigilancia Comunitaria Pesquera, que surge de los afios de experiencia que se tiene dentro de
la AKK en temas de vigilancia. Hemos vertido en ese manual la experiencia en éxitos, retos,
oportunidades, inclusive considerando aquellos puntos que no funcionaron, que es lo mas
importante. Este manual surge dentro del marco de la aplicacién mavil, van de la mano para
tratar de entender mas cosas. Todos estos materiales han sido respuestas a muchas de las
preguntas y a muchas de las insistencias de las comunidades pesqueras principalmente del
tema de como hacemos La vigilancia, cual es la mejor manera de realizarla, a quién tenemos
que recurrir, quién nos puede ayudar. Muchas veces las comunidades nos comentan que no
hay autoridades presentes de manera continua, entendemos la limitante que tienen también
las autoridades. Creo que lo ideal es entender a cada una de las comunidades, disefar
una estrategia para poder atender esos huecos de informacion para atender esos puntos
débiles en el tema de vigilancia, pero, sobre todo, las comunidades tienen que saber cuales
son sus derechos, cuales son sus obligaciones y a quién tienen que recurrir en diferentes
circunstancias. Sin esa parte de educacion legaly en la propia vigilancia, dificilmente vamos
a tener un avance y tiene que ser un trabajo en conjunto. Tenemos que estar colaborando
para disefar estas estrategias de manera conjunta.

Finalmente, se requiere la colaboracion para mejorar todos los procesos que existen en
temas de vigilancia comunitaria. Debemos tener un seguimiento al proceso que lleva cada
cooperativa o cada comunidad pesqueras en temas de vigilancia. Hablando especificamente
de las Zonas de Refugio Pesquero en donde se debe tener un comité de vigilancia ya
establecido una vez que sale el decreto, pero tenemos que darles este seguimiento,
tenemos que dar estas capacitaciones constantemente, atender sus necesidades, conocer
qué es lo que le preocupa no solamente al nivel pesquero, sino a nivel personal, familiar
y comunitario. Muchas de sus acciones responden a temas sociales diferentes a la pesca.
Tenemos que conocer todo ese contexto, darles seguimiento y apoyo para que se sientan
identificados y se apropien de la herramienta de manejo que hayan decidido establecer en
su comunidad.

Otracosaimportante es la participacidon de todos los socios en el proceso. Lasinstituciones
gubernamentales, académicas y de la sociedad civil tenemos que ponernos de acuerdo
y sentarnos en la mesa para disenar estrategias en conjunto y llegar a las comunidades
como un frente unido para que se den cuenta que no hay una desconexién entre
nosotros. También debemos tener una participacion activa, no es nada mas presentarnos
unavezy después no volver a ir en todo un afo. Necesitamos estar constantemente con
las comunidades, estar en contacto para saber qué esta sucediendoy por supuesto, tener
la participacion de las y los socios de las cooperativas para el monitoreo comunitario.
Es imperativo involucrar a las comunidades, una vez que logras que la comunidad se
apropie de sus recursos, que realmente genere sentido del ecosistema en el que se
encuentra, de laimportancia que tiene el cuidado y conservacién, entonces ellos mismos
van a tratar de llevar un monitoreo y un comité de vigilancia para cuidar sus ecosistemas.
Esto es muy dificil lograrlo cuando no existen apoyos reales en temas de vigilancia, es
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una de las cosas que constantemente se nos ha repetido y dificilmente pueden acceder
a fondos que financian la vigilancia comunitaria. EL que un pescador o pescadora salga
el dia de hoy a hacer vigilancia comunitaria implica que ese dia no salidé a pescary no
obtuvo ingresos; por lo tanto, deberia de existir un pago y ser una actividad remunerada
constante a lo largo del afio. Otra de las cosas que las y los mismos pescadores nos
han dicho es: “Al final termino perdiendo porque tenemos que poner de nuestra bolsa
para poder financiar el combustible de las embarcaciones que van a hacer vigilancia o
tenemos que financiar el aceite”. Se desmotiva la gente, dejan de hacerlo y es cuando se
vuelve un circulo vicioso porque no hacen vigilancia en la ZRP y no funciona al cien por
ciento.

Fortalecer las capacidades y habilidades de la comunidad es imperativo. Si la comunidad
completa comprende y entiende las necesidades y el beneficio de tener estas herramientas
de manejo, de cuidar y proteger los recursos pesqueros, va a ser mucho mas sencillo que
las siguientes generaciones de manera automatica se apropien de estos procesos para que
realmente estén llevando a cabo la conservacion, 1a vigilancia y la gobernanza; sobre todo
que empiecen a identificar otras oportunidades de actividades econémicas mucho mas alla
de la pesca. Por ejemplo, acceder a mercados diferenciados, mejores practicas pesqueras
que les permitan incrementar el valor de su producto (pescar menos para ganar lo mismo).
Empezar a entender estas conexiones es muy importante.

Nuestro trabajo esta enfocado en Quintana Roo. En los Gltimos 11afos y a partir de finales del
afno pasado estamos empezando a colaborar en Yucatan. Tenemos intenciones de replicar
el esfuerzo en Campeche porque nos hemos dado cuenta de que es una metodologia que
sirve y que hemos podido replicar en diferentes ZRP. Tenemos casos de éxito y casos donde
estamos avanzando poco a poco. Las condiciones sociales de cada comunidad son las que
van a poner el reto para poder trabajar y alcanzar sus metas.
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15. Isla Pérez, una experiencia de vigilancia comunitaria

Sr. Mariano Canul Uicab
Presidente de la Federacion Regional de Sociedades Cooperativas
de la Industria Pesquera del Centro y Poniente del Estado de Yucatan

Nosotros estamos trabajando en Isla Pérez, Yucatan. Hace varios afios empez0 la pirateria,
cuando llegaba la temporada de junioy julio teniamos buena produccién. Nos preocupamos
mucho porque alla vivimos. Somos una sociedad integrada por cuatro cooperativas. Estos
afos empezamos a juntarnos para dialogar con la Armada, con el secretario de gobierno
y, debido a varias juntas que hicimos, se nos inform6 que entraria un grupo pequefo de
guardaparques que nos ayudaria a vigilar la isla. Comenzamos a trabajarlo con ély con la
Armada. Nos agrupamos para colaborar en la labor de vigilancia. Cada que realizamos dicha
actividad gastamos alrededor de 80 mil pesos mexicanos que cubrimos gracias al subsidio
de otrainstitucién que aport6 30 mil pesos mexicanos. El esfuerzo se vio reflejado en el caso
de la langosta.

Anteriormente hubo incidentes con el barco de una cooperativa, el cual fue asaltado durante
la noche, saquearon las langostas, le quitaron motores y no habia manera de comunicarse.
Al final, se llevaron el producto. Esa es la preocupacion que tengo actualmente: cuando
salen las embarcaciones y se va la langosta, lo pienso demasiado por la falta de capital
y porque dentro de nuestras obligaciones esta cumplir con el convenio. De no ser asi, no
podriamos cumplir con las deudas y la cooperativa quedaria en bancarrota. Es por eso que
se hizo un esfuerzo por dialogar con la Armada para atender esta situacion, lo cual se logrod
de manera exitosa.

Otro problema que identifico es que hay embarcaciones que salen sin permiso de langosta
y aun asi logran adentrarse en el comercio. Esto nos afecta porque hay quienes si tenemos
permiso y trabajamos de manera legal. Cuando empez6 3 pirateria trabajdbamos con el
caracol y posteriormente se cerrd con la promesa de volver a abrirse en cinco afos para
aprovecharlo y no sucedid. Un pirata not6 este fenémeno y el caracol fue saqueado. Es
importante atender este fendbmeno para que se pueda volver a trabajary aprovechar porque
esto también genera desempleo. Si no tienes permiso para otras especies y para quienes
solo viven de la pesca, resulta ain mas complicado este tipo de situaciones.

Alternativas para mejorar la inspeccién y vigilancia en las costas mexicanas / Mesa 3 91



Hubo afos anteriores en los que no se tuvo vigilancia (ni siquiera por parte de la CONAPESCA)
y el gasto era mas grande que la ganancia debido al costo del combustible. Antes el gobierno
nos ayudaba con tarjetas, pero ahora lo pagamos por completo nosotros. EL mantenimiento
en si también es caro. Esperamos que las autoridades se den cuenta y nos puedan apoyar.
Somos personas trabajadoras que ganamos el dinero de manera legal y la situacion es
complicada.

En Progreso, Yucatan, tenemos una cooperativa que es Pescadores del Golfo de México.
Estamos trabajando la langosta con permiso y es por eso por lo que hablo de esto. Ojala
en el futuro tengamos mas produccién y recibamos el apoyo de la Armada y CONAPESCA
para mantener la cooperativay a las personas que dependen de ella. Como presidente de la
Federaciony de la Cooperativa he hecho esfuerzos por mejorar el tema de la vigilancia y he
recibido amenazas por ello, ya que representa una pérdida para ese sector. Por esta razon
hemos solicitado apoyo de la Armada. No creo justo abandonar la cooperativa si tenemos
permiso para trabajar. Esto es lo que yo puedo aportar desde mi labor.
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4

HERRAMIENTAS JURIDICAS EN
CONTROVERSIAS COMERGIALES A NIVEL
INTERNACIONAL EN MATERIA DE PESCA



16. El marco legal vigente en México para la solucion de
controversias en materia de pesca

Mtro. Maximo Romero Jiménez
Director General de Disciplinas de Comercio Internacional.
Secretaria de Economia

Comenzaré citando algunas cifras relativas a la produccion pesquera previas a la pandemia
y publicadas en el Estado Mundial de la Pesca y Acuicultura 2020 de la FAO (2020). En el
2018 la producciéon mundial de pesca alcanzé los 179 millones de toneladas con un valor
total de primera venta estimado de 400 mil millones de dolares; del total 156 millones de
toneladas se destinaron al consumo humano y 22 al uso no alimentario, principalmente
produccién de harinas y aceite de pescado. China se mantuvo como el mayor productor de
pescado registrando 35% de la produccion mundial. Por region, Asia produjo 34%, América
14% y Europa 10%.

El pescado y los productos pesqueros estan entre los mas consumidos en el mundo. En el
2018 se comercializaron internacionalmente 67 millones de toneladas, es decir, 38% del
total de la produccion pesqueray acuicola. En términos generales, entre 1976y 2018, el valor
de las exportaciones mundiales de pesca aument6 de 7 mil 800 millones de d6lares hasta
un nivel maximo de 164 mil millones de délares. En tanto las exportaciones de pescado
y productos pesqueros representan alrededor del 11% del valor de las exportaciones de
productos agricolas.

Respecto a las importaciones de pescado, la Unién Europea fue el principal mercado con
34%, seguido por EE. UU. con 14% Yy Japon con 9%. China, ademas de ser el principal productor
de pescado, ha sido también el principal exportador desde el afio 2002.

;Cudles son los principales instrumentos internacionales relacionados con la regulacion de
la pesca? Quiero hacer mencion de los siguientes tres:

+ La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
« EL Codigo de conducta para la pesca responsable de la FAOy

« Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Existen otros acuerdos en la materia de caracter especifico en la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y en la FAO tales como: el Plan de accién integral de la FAO para prevenir,
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desalentary eliminar la Pesca ilegal, No Declarada y No Reglamentada, de la cual sugiero
su lectura. La FAO ha sefalado que en un mundo en donde el crecimiento de la poblacion
es constante y el hambre es un problema persistente, el pescado se ha convertido en un
importante producto para conseguir la seguridad alimentaria. Sin embargo, los esfuerzos
de la comunidad internacional para asegurar la pesca sostenible se ven amenazados
por actividades pesqueras ilegales, no declaradas y no reglamentadas. Al respecto, la
resolucion A/RES/73/125 aprobada por la 50° sesion plenaria de la Asamblea General de la
ONU reafirma la importancia de la conservacion, la ordenacion y el uso sostenible a largo
plazo de los recursos maritimos vivos de los océanos y mares, exhortando a los estados a
tomar las medidas y acciones para la pesca sostenible, asi como la prevencion, desaliento y
erradicacion de la pesca INDNR.

;Qué pasa con el sistema multilateral de comercio? La pesca es un tema central en a
agenda de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Al identificar que es parte esencial
de la politica comercial de los paises, es importante destacar el cierre de la negociacion del
Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca que se llevo a cabo el pasado 17 de junio. Con este
acuerdo se dio un paso muy importante después de casi 20 afios de negociacion. EL nuevo
Acuerdo busca la sustentabilidad de los océanosy la proteccion de las especiesy de la fauna
marina a través de la prohibicién de subsidios dafinos; ademas, suma esfuerzos para lograr
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

;Qué pasa en México? La pesca es uno de los sectores mas importantes de la economia. Un
estudio de la CONAPESCA anterior a la pandemia, sefialé que México cuenta con mas de 11
mil kildbmetros de litorales en los que captura mas de 2 millones de toneladas de peces al
ano. México esta en la decimoséptima posicion en produccion pesquera a nivel mundial. Con
cifras de Data Méxicoy del Censo Econdmico 2019, la produccion bruta en el sector pesquero
fue de 22 mil 248 millones de pesos. Los estados con mayor produccion bruta fueron Sinaloa
y Sonora. Cuatro especies concentran la mitad de la produccién pesquera: camarén de agua
salada (22.5%); el atln aleta amarilla (18.9%); la mojarra (6.1%) y el pulpo (4.7%).

En materia de comercio exterior, con datos de CONAPESCA para el 2019, tenemos una
balanza comercial superavitaria, ya que el monto total de exportaciones de productos de
pescay acuacultura fue de 1.37 billones de d6lares y las importaciones de 1.12 billones de
délares. EE. UU. es nuestro principal mercado de exportacion de productos pesqueros y
acuicolas, seguido por Chinay Japon. Nuestros principales productos de exportacion son:
harina de pescado y mariscos, otros comestibles, atin y camaroén. En tanto que Ching,
Chile y Vietnam son los principales proveedores de productos, siendo la tilapia, la basay
el atdn, los principales productos importados por México.

El subcomité de comercio pesquero de la FAO reunido en noviembre de 2019 sefal6 que, en

el caso del pescado y productos pesqueros, los recientes acuerdos de integracion profunda
estan incorporando cada vez mas disciplinas no tradicionales como lo son las disposiciones
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ambientalesvinculantes o disciplinas que prohiben ciertas formas de subvenciones ala pesca.
Este es el caso de México. En los mas recientes acuerdos comerciales en los que México ha
establecido disposiciones en materia de pesca se encuentran: el T-MEC, el Tratado Integral
y Progresista de Asociacién Transpacifico (TIPAT) y el Tratado de Libre Comercio entre México
y la Unién Europea Modernizado (TLCUEM). EL objetivo ha sido buscar la conservacion y
manejo sostenible de las pesquerias y la contribucién de estas medidas que proporcionan
oportunidades ambientales, econémicas y sociales. De ahi se han integrado estos temas en
forma de capitulos de medio ambiente y/o desarrollo y comercio, independientemente de
las reglas arancelarias, Las reglas de origen o medidas sanitarias y fitosanitarias.

En este sentido, México busca con estas disposiciones promover y facilitar el comercio de
pescadoy productos pesqueros obtenidosy manejados de formasostenibleylegal, asegurando
que su comercio no esté sujeto a barreras innecesarias. AL mismo tiempo, controla, reducey,
en su caso, elimina toda subvencidn que contribuye a la sobrepesca o a la sobrecapacidad.
Para alcanzar los objetivos mencionados, México se ha comprometido a operar un sistema de
manejo pesquero que regule la pesca de captura de marina silvestre para reducir la captura
incidental de especies, no objetivo y juveniles e implementar ademas del monitoreo, control,
vigilancia, cumplimiento y aplicacién de medidas contra la pesca INDNR.

En cuanto a la parte adjetiva de las disciplinas, refiriéndome a los mecanismos de solucién de
diferencias comercialesenel OMC, enel T-MECy en el TIPAT, se establecen de manerageneral
mecanismos de solucion de diferencia como pueden ser consultas, conciliacién, apelacién o
paneles arbitrales para la solucion de diferencias relativas a la correcta implementacion de
las disposiciones en materia medioambiental que incluyen los temas de pesca. Por ejemplo,
en la OMC el articulo 10 del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca dispone que las partes
se sujetaran al mecanismo de solucion de diferencias de los articulos 22 relativo a las
consultas y 23 relativo a la anulacion de menoscabo del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 94) y al Entendimiento sobre solucién de diferencias
de la OMC, el cual establece un érgano de solucién de diferencias que desarrolla las diversas
etapas del mecanismo a las que se deben someter las partes para la solucién de su disputa,
esto es: consultas, “buenos oficios”, conciliacion y mediacién, seguido por el establecimiento
de un grupo especial y, en caso de ser necesario, la apelacion frente al 6rgano permanente
de la OMCYy la posibilidad del arbitraje como medio alternativo. Este proceso persigue una
solucién de mutuo acuerdo, siendo su primer objetivo suprimir la medida que se trata 'y
cuando ésta no sea factible, la de compensar como solucion provisional. EL Gltimo recurso
es la suspension de manera discriminatoria, la aplicacion de concesiones o el cumplimiento
de otras obligaciones en el marco de los acuerdos que abarcan, siempre que el érgano de
solucion de diferencias autorice la adopcion de estas medidas.

El articulo 24.32 del T-MEC establece las consultas medioambientales con consultas

técnicas como primera instancia y si éstas no fueran exitosas, la posibilidad de poder
elevarlas con la participacion de representantes de alto nivel y, como Gltima instancia, el
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involucramiento a nivel ministerial. En caso de que no se pueda resolver el asunto, se podra
llevar a cabo el establecimiento de un panel conforme al articulo 31.6. En este sentido,
las consultas medioambientales se refieren al dialogo, la consulta, el intercambio de
informacién y la cooperacion para abordar asuntos que pudieran afectar el funcionamiento
del capitulo. Agotadas las consultas, el T-MEC dispone en su articulo 31.6 la conformacion
de los paneles, los cuales deberdn comenzar a operar dentro de los 30 dias posteriores a
la entrega de la solicitud de consultas, tratandose de mercancias perecederas o 75 dias,
tratandose de cualquier otra mercancia. La solicitud se deberd realizar mediante una
notificacién por escrito en las secciones de los secretariados de las partes.

Por su parte, el articulo 20.23 del TIPAT establece las consultas medioambientales, las
representantes de alto nivel y las ministeriales y, de no resolverse el asunto en éstas, la
posibilidad de recurrir al amparo del articulo 28.5 para el establecimiento de un grupo
especial. Agotadas las consultas, el mismo Tratado dispone en su articulo 28.7 el grupo
especial, que son tres miembros con conocimiento especializado o experiencia en derecho
o0 practica medioambiental, en el cual se distribuiran las solicitudes de manera simultanea
a todas las partes.

Este el marco legal que da certeza juridica a las y los interesados en el sectory beneficiarios del
comercio de produccién de productos marinos. La Secretaria de Economia (SE) da seguimiento
a la implementacién de todos y cada uno de los compromisos internacionales en materia de
comercio exterior suscritos por México, si bien la Subsecretaria de Comercio Exterior es la
instancia de Gobierno Federal facultada para llevar a cabo la negociacion, la administracion,
la defensa de los tratados y acuerdos internacionales de comercio e inversion, asi como de
establecer politicas y medidas destinadas a la operatividad y facilitacion del comercio exterior.
No obstante, el trabajo en México para el cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de pesca resulta ser interdisciplinario y convoca a una gran variedad de dependencias
y entidades de gobierno como la SEMARNAT, la SADER, la CONAPESCA, el SENASICA, por
mencionar algunos. Es a través de este ecosistema que la pesca en México se encuentra cada
vez mas protegida por los acuerdos comerciales internacionales.

Para concluir, quiero sefalar que los mecanismos descritos son muy importantes porque nos
permiten un espacio de dialogo y negociacion. México siempre antepondra sus buenos oficios
para buscar una negociacién o conciliacion que evite la constitucion de un panel arbitral, ya
que considera que ésta debe ser siempre a Gltima instancia para la solucion de controversias.

Referencias

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2020). El
Estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura 2020. La sostenibilidad en accién. Disponible en:
http://bit.ly/3YOHyvL
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17. Caso del atiin mexicano, experiencia de solucién
de controversias

Mtro. Carlos Véjar
Socio del despacho Holland & Knight

Queda claro que hay compromisos internacionales en la materia y que existe tanto una
normativa nacional para la protecciéon de los recursos pesqueros como reglas muy claras
para la comercializacion de estos productos. Sin embargo, estan interactuando otras
fuerzas e intereses que han complicado y demostrado la necesidad de tener mecanismos
de solucion de controversias mas eficientes de los que contamos actualmente.

El tema de la pesca no se limita nada mas al comercio de los productos pesqueros.
Tenemos problemas relacionados con el medio ambiente que también estan abarcados
en los tratados de libre comercio y en muchisimos otros compromisos internacionales que
no tienen mecanismos de solucion de controversias eficientes. Es decir, tenemos una serie
de convenciones internacionales muy importantes que estan regidas bajo el principio de
Pacta Sunt Servanda y que cada pais las implementa como mejor puede segln su propia
capacidad. Sin embargo, no hay forma de sancionar a los paises que incumplan con estos
compromisos internacionales. Por eso los compromisos comerciales e internacionales
resultan atractivos o un vehiculo interesante para llevar algunas de estas disputas, aunque
se limitan normalmente al aspecto comercial.

Por ejemplo, el caso del atdn, iniciado por México contra EE. UU ante la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), que ha invocado por segunda ocasién a una disputa
internacional por restricciones 3 nuestras exportaciones al mercado estadounidense
derivado de la interaccion que existe entre los delfines y los atunes al momento de la
pesca. La problematica se basé en que EE. UU implementd un etiquetado sin el cual es
practicamente imposible vender el atin mexicano en los puntos de venta comerciales de
mayor afluencia porque los supermercados se rehlsan a vender productos que no tengan la
etiqueta denominada Dolphin Safe, respecto de la cual, erroneamente, mucha gente piensa
todavia que, si el producto tiene la etiqueta, esto quiere decir que no hay delfin dentro de
la lata, lo cual es un absurdo. Lo que se busca con la etiqueta es simplemente sefialar que
no se mataron delfines, independientemente de la sustentabilidad con que se pesque, ya
que es practicamente imposible (a menos de que se pesque con cafa), no llegar a matar a
algln delfin con cualquiera de los métodos de pesca existentes. Toda vez que el proceso de
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pesca mexicano es con cerco, se llegan a matar delfines en algunas de estas capturas. Sin
embargo, por compromisos internacionales asumidos por México, la poblacion de delfines
que se llega a matar es tan pequefia que no alcanza al 0.1% de la poblacion de los que hay
en el Océano Pacifico que es donde pesca México. La mayoria de los paises pescan con
dispositivos flotantes, es decir, con una boya integrada con tecnologia que avisa cuando hay
suficiente masa biologica debajo de ella. Se agregan ahi varias especies, tiran las redes sobre
el dispositivo y las levantan no sélo con atunes, sino con muchisimas otras especies que, en
ocasiones, pueden incluir a delfines.

México, en el caso de la OMC, demostro que otorgar la etiqueta a quienes pescaban con este
método y no otorgarsela a la flota atunera mexicana era una discriminacion en su contra, ya
que el etiquetado no demuestra lo que supuestamente pretende informar al consumidor,
que es el que no se mataron delfines en la pesca de ese atdn, lo cual no necesariamente
es cierto. México demostrd que, incluso, el método de pesca con objetos flotantes es
todavia mas agresivo contra muchas otras especies y no sélo delfines, en tanto que la pesca
mexicana esta sujeta a3 compromisos internacionales, que le obligan a pagar observadores
externos y ajenos a las companiias pesqueras mexicanas que no pueden pescar después
de 3 puesta del sol y se les exige un registro de cuantos delfines llegan a matar. La flota
mexicana utiliza el método mas sustentable de pesca, ademas de que pesca atunes de
gran tamafo que ya son maduros, mientras que los demas pescan muchas veces sobre
atdn juvenil, que son de menor tamano y que no han alcanzado su edad reproductiva. Este
también es un problema de la pesca no regulada que esta acabando con las poblaciones de
animales en los océanos.

Ahora bien, es importante sefialar que todos los acuerdos comerciales permiten imponer
medidas para la proteccion de 13 vida la salud animal o vegetal. Cuando México llegd al
caso de la OMC en defensa de sus exportaciones de atln, se pensaba que la medida de
EE. UU era para proteger a los delfines, y para nuestra sorpresa el objetivo de la etiqueta
de Dolphin Safe era simplemente informar al consumidor que en 3 pesca de ese atln
no se habrian matado delfines y, por tanto, México no cumplia con los requisitos de esa
etiqueta porque si lo hace, aunque ocasionalmente y en un nimero practicamente inocuo.
No obstante, México logré demostrar que EE. UU y todos los que le venden atin a ese
pais matan a muchas otras especies cada que pescan atiin con métodos de pesca distintos
al utilizado por la flota mexicana. Fue por esto por lo que se gand el caso del atdn, ya
que se demostro que, de manera discriminatoria, a México se le negaba la etiquetay si se
les otorgaba a otras flotas pese a que no pueden garantizar que al pescar atdn no hayan
matado algun delfin. Derivado de esto, EE. UU modificd los requisitos para obtener la
etiqueta, confiando en los capitanes de los barcos quienes deberian declarar si se mataron
o no delfines, y con esto convencieron a la OMC de que es probable que con estos ajustes
EE. UU haya eliminado la discriminacion, ya que se estaria cumpliendo con el objetivo de
informar verazmente que ya no se estan matando delfines. Sin embargo, sera necesario
verificar que realmente eso no sucede, y se podria volver a obtener evidencia necesaria
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para demostrar que estas nuevas medidas adoptadas por EE. UU tampoco cumplen con su
objetivo. En ese sentido, México tendria nuevamente herramientas para iniciar un nuevo
caso de atdn en la OMC o en otro tribunal internacional como los paneles del T-MEC, si es
que se llegara a obtener esa evidencia.

¢Esta historia que demuestra? Que los mecanismos de solucibn de controversias
comerciales internacionales, para casos como del atin, no son suficientes para resolver
la problematica internacional en este tipo de materia y que no podemos apoyarnos en los
mecanismos de los tratados comerciales internacionales para pretender que por ahi se
resuelva la problematica de fondo que vive la pesca dia a dig, la cual va mucho mas alla del
tema del intercambio comercial o de la exportacion e importacion de estos productos. No
son estos los mecanismos idoneos para resolver este tipo de temas como tampoco lo son
para otros como el calentamiento global. ;Qué se va a hacer cuando sea necesario cambiar
las rutas por cambios en las corrientes maritimas por estas circunstancias? Recuerdo, por
ejemplo, un caso de la OMC en el tema de sardinas donde después de llevar a cabo todo
el procedimiento de la disputa, al final del dia cuando el asunto ya se habia resuelto, ya
no existian sardinas en esa region y el pais que estaba demandando ya no tenia nada que
implementar porque ya no habia sardinas en los océanos en los que se pescaba. Con esto
quiero ejemplificar, otra vez, que estos mecanismos de solucién de controversias toman
mucho tiempo en alcanzar una resolucién. Personalmente estuve involucrado en el
caso del atln durante ocho afios y al dia de hoy puedo decir que no se ha resuelto esa
controversia porque México sigue sin recibir una etiqueta para poder comercializar un atin
sustentable y de una muchisima mejor calidad en los EE. UU, lo que paradéjicamente tal
vez sea un beneficio para el consumidor mexicano porque mucho de ese atdn se queda en
México en lugar de exportarse.

También tuve oportunidad de participar en un mecanismo privado para un etiquetado
igualmente sustentable, y lo menciono para ilustrar que la solucibn a este tipo de
problematicas no nada mas la tiene el gobierno, sino que los gobiernos pueden trabajar con
organismos internacionales como lo hizo Reino Unido, donde establecieron un organismo
privado con apoyos de gobierno (pero que se maneja de manera autébnoma), que otorga
etiquetas a quienes pueden demostrar cientificamente que su pesca es sustentable. Los
representantes de la industria atunera tuvieron a bien confiarme la defensa de sus intereses
para obtener este etiquetado al cual se puede oponer cualquier persona en caso de que
se cuestione la sustentabilidad de la flota pesquera que lo solicita. En este caso, pese a
objeciones infundadas de quienes niegan la etiqueta en Estados Unidos, la industria
pesquera mexicana obtuvo este etiquetado para comercializar sus productos en Europa de
una manera mucho mas eficiente, ya que con esta etiqueta se les permite entrar a los canales
de venta en la Unién Europea (UE), aunque le cuesta mucho dinero a la industria atunera
mexicana cumplir con estos tipos de estandares que no se exigen en otros productosy que
si se estan acabando el recurso.
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En la industria del atun hubo presion por argumentos de defensa de los delfines y no
por proteger al atin mismo. Curiosamente hay una vision de la pesca en donde a este
producto no se le presta tanta atencion y se sigue pescando de manera indiscriminada,
sin regular su pesca lo suficiente. Mientras tanto nuestro atin mexicano sigue siendo
altamente regulado y, ademas, enfrenta problemas para su captura como lo fue, por
ejemplo, recientemente un decreto mediante el cual se declara zona prohibida para
la pesca ciertas regiones del Pacifico, escondiendo detras intereses econémicos de
otra indole al permitir o restringir esas aguas para prestar y realizar servicios de buceo
y de ecoturismo cerca de ciertas islas donde los barcos mexicanos pescaban utilizando
estos métodos sustentables. Todo esto lo permitié el gobierno, a través de la entonces
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), lo cual resulté adverso para
la industria pesquera mexicana. Lo que quiero poner sobre relieve es que una de las
industrias pesqueras mas reguladas, con muy pocas empresas que se dedican a elloy
que pescan de manera sustentable (lo cual les cuesta muchisimo para poder producir
algo de tan buena calidad), estd compitiendo con una serie de productos que no estan
regulados y sujetos a este tipo de mecanismos y que, por lo tanto, si se estan acabando
los recursos.

Finalmente, es una problematica demasiado compleja que dificilmente vamos a poder
atender con mecanismos de solucion de controversias preestablecidos. Debemos pensar
en mecanismos de controversias ad-hoc y, si México va a regular sobre estos temas, debe
pensar en cdmo va a sancionar a quienes lo incumplan porque es imposible estar en una
disputa por mas de 8 afios para que después se pueda modificar cualquier medida y no
haya ninguna sancién para quienes incumplieron con sus obligaciones internacionales.

Después de haber trabajado tantos afos en 3 Secretaria de Economia, es mi opinion
que cualquier regulacion debe ser con un enfoque multilateral, aunque nadie mas se
sume a las discusiones, para que no suframos después de un efecto bumerang cuando
empecemos a enfrentar las medidas que cada pais unilateralmente va a empezar a
implementar en sus territorios para proteger indirectamente la pesca y comencemos
a ver etiquetados de este tipo por todos lados: etiquetados ecologicos, etiquetados
sustentables, etc. La OMC ya demostré que tiene un alcance muy limitado. El acuerdo
sobre las subvenciones, por ejemplo, tan sélo cubre uno de los aspectos que afectan a
la pesca, ;Es muy importante tratar estos temas de manera multilateral? Si, ;Se atendid
de manera multilateral? Si, pero todo esta sujeto 3 un mecanismo que es ineficiente y
que ademas se encuentra parcialmente afectado con un 6rgano de apelacion que esta
bloqueado porque EE. UU no ha apoyado el nombramiento de nuevos miembros para
que lo constituyan.

En la actualidad, no hay manera de resolver una controversia comercial internacional en

el marco de la OMC de manera definitiva. Es muy probable que México, Canaday EE. UU
volteemos al ver al T-MEC para delimitar si por esa via vamos a poder resolver algunas de
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estas controversias en materia pesquera, las que, en todo caso, se van a limitar al aspecto
comercial. México carece todavia de una regulacion con este enfoque internacionalyy, si no
regulamos con ese enfoque, vamos a terminar sujetos a bloqueos extranjeros de nuestros
productosy nos vamos a quedar con nuestros productos en casa, sin poder comercializarlos
en el exteriory sufriendo de una competencia desleal.
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18. El papel de México en controversias comerciales
internacionales en materia pesquera

Dr. José Joaquin Pifia Mondragon
Miembro del Programa de Investigadores por México
del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada en septiembre de 2015 por la
totalidad de paises Miembros de la ONU contempla 17 objetivos y 69 metas integrales
e indivisibles de alcance mundial para un plazo de 15 afios, las cuales engloban las tres
dimensiones del desarrollo sostenible -economia, sociedad y medio ambiente-.

En ese sentido, el Objetivo 14: “Conservary utilizar sosteniblemente los océanos, los maresy
los recursos marinos”, esta integrado por siete metas y tres mecanismos de implementacion
que ponen énfasis en la importancia de cumplir con las obligaciones derivadas de diversos
instrumentos internacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992;
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que entr6 en vigor el 16
de noviembre de 1994 y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.

Especificamente, la meta 14.4 establecid el proposito para el afio 2020 de reglamentar
de un modo mas eficaz la explotacion de los recursos pesqueros y terminar con la pesca
excesiva, ilegal, no declaraday no reglamentaday las practicas pesqueras destructivas.

En términos generales, la importancia de esta meta estriba en que los océanos albergan
una gran diversidad de especies y prestan diversos servicios ecosistémicos que son
indispensables para la supervivencia humana, como aprovisionamiento de alimentos,
abonos, combustibles, medicamentos y otros insumos de uso doméstico. Ademas de la
importante funcion reguladora del clima, absorciéon de nutrientes, secuestro de carbono
y descomposicién de residuos, también permiten el desarrollo de actividades recreativas
como la navegacion y pesca deportiva. En suma, constituye uno de los ecosistemas de
mayor riqueza y diversidad biolégica en el planeta.
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Grafica 18.1. Ranking de los 15 paises con mayor produccion pesquera del mundo 2019
(en millones de toneladas métricas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Fishery and Aquaculture Statistics 2019, FAO, pag. 9.

Sin embargo, la mala gestion del medio ambiente marino durante afios ha generado efectos
adversos, como la contaminacion de los mares y la sobreexplotacion de los recursos
pesqueros, deteriorado considerablemente las condiciones fisicas y biolégicas de los
océanos y provocado la extincion y/o disminucion paulatina de especies, como el caso de
baiji, una especie de delfin de agua dulce nativa del rio Yangtsé en China considerada extinta,
o0 la totoaba y la vaquita marina, especies endémicas del Norte del Golfo de California en
grave peligro de extincion.

Para el caso particular de México, a pesar de lo extenso de sus litorales, con una longitud
de 11,122 kildmetros de linea costera sin contar las islas (la décimo tercera a nivel mundial),
aunado a su ubicacién geografica estratégica entre la vertiente del Océano Atlantico y
el litoral del Pacifico y la gran biodiversidad de especies marinas que albergan sus aguas
correspondiente al 12% mundial, el pais ocupa la 14 posicion en términos de produccion
pesquera en el mundo, incluso después de Per('y Chile en Latinoamérica (ver Grafica 18.1).

Por otro lado, la contribucién del sector pesqueroy acuicola al PIB nacional es relativamente
baja, pues en 2018 representd apenas el 0.08% (CONAPESCA, 2020); con una produccién que
se encuentra principalmente concentrada en el Océano Pacifico Norte en cuatro entidades:
Baja California, Baja California Sur, Sinaloa 'y Sonorg, las cuales aportan en conjunto el 70%
de la produccion pesquera nacional (INEGI, 2019), (ver Mapa 18.1).

Aunado a lo anterior, el sector pesquero en México enfrenta problematicas relacionadas con

lapescailegal, elempleo de artesy métodos de pesca no sustentablesy la sobreexplotacion
de algunas especies marinas, llegando incluso al punto de estar catalogadas en peligro
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Mapa 18.1. Nivel de produccion pesquera en México por entidad federativa 2019

Nivel de produccién por zona
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Fuente: INEGI. Censos Econémicos 2019. Nivel de produccion pesquera en México por zonas.

de extincion, tanto por la Lista Roja de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), como por el Apéndice | de la Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), lo que ha generado la
imposicion de sanciones para impedir la comercializacion de algunos productos pesqueros
en mercados internacionales.

A partir de la problematica enunciada, el presente documento pretende contribuir con
propuestas de mejora que involucren tanto a autoridades como a las comunidades que
directamente desarrollan actividades en el sector pesquero, a partir del analisis y del papel
desempefiado por México en cuanto al cumplimiento de la meta 14.4 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), relativa a reglamentar de un modo mas eficaz la explotacién
de los recursos pesqueros y terminar con la pesca excesiva, ilegal, no declarada y no
reglamentada y las practicas pesqueras destructivas. En particular, se parte del estudio y
analisis de tres controversias internacionales que ha enfrentado México y que tienen que
ver con 3 imposicién de sanciones comerciales por parte de Estados Unidos, relacionadas
con la captura incidental de especies no objetivo, mediante el uso de artes o métodos de
pesca no sustentables con el medio ambiente marino.

Nos referimos, en primer lugar, al conflicto relacionado con la pesca de atin con redes de
cercoy la capturaincidental de delfines; en segundo lugar, a la pesca de camarony la captura
incidental de tortugas marinas debido al uso inadecuado de dispositivos excluidores en las
redes de arrastre y, finalmente, a la pesca de totoaba con redes de enmalle y la captura
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incidental de la vaquita marina, ambas especies endémicas del Alto Golfo de Californig,
que se encuentran catalogadas como especies en peligro de extincién de acuerdo con los
criterios de la UICN y el Apéndice | de la CITES.

La pesca del atiny la captura incidental de delfines

Los antecedentes del conflicto medioambiental en que se ha visto envuelta la industria
atunera mexicana durante mas cuarenta afnos los encontramos en el papel cada vez mas
relevante que fue adquiriendo México con relacién al reconocimiento de sus limites
territoriales y la creacion de su ZEE, un concepto sin lugar a dudas novedoso que surgid
de los esfuerzos realizados en el marco de la Tercera Conferencia del Mar de 1982, foro
que dio lugar a la adopcion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar concluida en Montego Bay, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982. El articulo 55 de este
instrumento la define como:

‘ ‘ un area situada mas alla del mar territorial adyacente a éste sujeta al régimen juridico
especifico establecido en esta parte de acuerdo con el cual los derechos y La jurisdiccion
del Estado riberefio y los derechos y libertades de los demas Estados se rigen por las , ,
disposiciones pertinentes de esta Convencion.

Se trata de un concepto sumamente relevante porque en dicha area los paises ejercen
derechos soberanos para propésitos de administracion, conservacion, exploracion y
explotacion de sus recursos naturales marinos. En ese sentido, el reconocimiento dado
mediante la expedicion del Decreto por el que se fija el limite exterior de la ZEE de México,
publicado en el DOF el 7 de julio de 1976, representd importantes ventajas a la flota atunera
mexicana para la captura de atln aleta amarilla. Por el contrario, esta situacion no fue
favorable para los intereses de la industria pesquera de Estados Unidos que se vio impedida
para continuar pescando en aguas territoriales de México.

En consecuencia, a partir del 4 julio de 1980 el gobierno mexicano asumié la postura de
detener aquellas embarcaciones extranjeras que pescaran en su ZEE. No obstante, tres dias
después la Armada de México identificé dos embarcaciones pesqueras estadounidenses en
la zona, por lo que se dispuso a confiscar las embarcaciones, el atin capturado y el equipo
de pesca. En respuesta, el 14 de julio de 1980 el gobierno de Estados Unidos impuso un
primer embargo que impidi6 la comercializacion del atin mexicano en su mercado, el cual
se prolongo hasta el 13 de agosto de 1986. Durante este primer bloqueo, la industria atunera
mexicana tuvo que hacer frente a multiples dificultades para comercializar su producto
en el mercado europeo, principalmente en Alemania, Francia, Inglaterra e Italia. Al final
consiguid colocarse en una posicion cada vez mas favorable, logrando incluso aumentar su
flota pesquera.
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Mientras tanto, la industria atunera en Estados Unidos se enfrentaba a muy bajos niveles de
produccion, lo cual redund6 en despidos y cierre de instalaciones. Ante esta situacion opto
por poner en marcha una camparia de desprestigio respaldada por grupos ecologistas para
inhibir la competencia del atin mexicano, bajo el argumento de proteger a los delfines que
quedaban atrapados en las redes de cerco utilizadas por los pescadores mexicanos durante
la captura del atdn; es decir, se trataba de una captura incidental de una especie no objetivo
durante el proceso de pesca de atdn.

De esta forma, el 28 de agosto de 1990 se impuso un segundo embargo al atin mexicano
bajo el argumento de que los métodos utilizados por los pescadores con sus redes de
cerco rebasaban los limites permitidos de muerte incidental de delfines por lance, segin
lo establecido por la Ley de Proteccién a los Mamiferos Marinos de Estados Unidos. Esta
situacion deriva de un fenémeno interesante de sinergia en el proceso de alimentacion entre
ambas especies, que hace que los bancos de atin se desplacen por debajo de los grupos de
delfines que nadan en la superficie, lo que facilita a los pescadores su localizacion, y cuando
las embarcaciones emplean redes de cerco para capturar el atdn, si los delfines quedan
enganchados en ellas y no son liberados, no pueden salir a la superficie a respirary mueren
(Pina, 2016, p. 30).

Debe reconocerse que la pesca a través de las redes de cerco efectivamente incrementd los
niveles de captura de atln hasta casi 3 millones de toneladas por afo, aunque también la
tasa de mortalidad incidental de los delfines (ver Grafica 18.2).

Este segundo embargo si generd dafios importantes a la industria atunera mexicanay a las
actividades econémicas asociadas a ella, pues en 1992 el Congreso de los Estados Unidos
promulg6 la Ley de Informacién al Consumidor para la Proteccion de Delfines, estableciendo
con ello la certificacion de atan Dolphin Safe o “delfin seguro”, un etiquetado destinado
Unicamente a aquellos productos de atdn cuyo proceso de pesca no rebasara a tasa de
mortalidad de delfines por lance.

Grafica 18.2. Tasa anual de mortalidad de delfines por lance (1986-2021)
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Tras este segundo embargo, México solicitd en 1991 el establecimiento de un Grupo
Especial ante el Departamento de Controversias Comerciales del entonces GATT. En su
informe final, el Grupo Especial determin6 que a prohibicion de importar atin mexicano
por parte de Estados Unidos no estaba amparada por las disposiciones del Acuerdo. No
obstante, el gobierno mexicano decidié no adoptar la resolucién para no afectar la fase
final de negociaciones con Estados Unidos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), por lo que ambos gobiernos decidieron resolver la controversia al margen
del mecanismo previsto por el GATT.

Desde entonces, el gobierno de México ha emprendido esfuerzos para la proteccion del
delfin, modificando tanto los métodos utilizados en la captura y extraccion del atdn,
como involucrando a observadores a bordo de las embarcaciones. Incluso en febrero de
1999, ratifico el Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion del Delfin,
instrumento multilateral vinculante operado a través del Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT).

A pesar de los esfuerzos, el Departamento de Comercio de Estados Unidos mantuvo el
embargo hasta el aflo 2004, aunque permanecio la prohibicién de conceder el etiquetado
Dolphin Safe al atin mexicano. Nuevamente, el gobierno de México debid acudir a
instancias multilaterales para solucionar la controversia, aunque en esa ocasion conforme
al mecanismo de solucion de diferencias de la OMC.

El 24 de octubre de 2008, México y Estados Unidos celebraron consultas en el marco del
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias de la OMG; sin embargo, no fue posible resolver la controversia mediante éstas,
por lo que el 9 de marzo de 2009, el gobierno de México solicito el establecimiento de un
Grupo Especial.

El argumento central de México se basd en que durante mas de 20 afios se habia negado
el acceso y comercializacion efectiva al mercado estadounidense para sus productos de
atdn; en principio, a través de una prohibicién absoluta de importarlo y, posteriormente,
impidiendo el uso del etiquetado Dolphin Safe, aun cuando el atin mexicano hubiera sido
capturado con métodos y técnicas de pesca que cumplieran con las disposiciones del
Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines. Por otro
lado, para el atan importado de otros paises, no se implementaban medidas comparables
para la proteccion de los delfines, y aun asi podian beneficiarse del etiquetado Dolphin Safe,
situacion contraria a los principios de trato nacionaly de nacién mas favorecida que rigen las
disposiciones del organismo multilateral.

A partir de las manifestaciones y argumentos formulados por ambos paises, el Grupo

Especial en su informe final concluyé que las regulaciones de los Estados Unidos sobre el
etiquetado Dolphin Safe, habian anulado o menoscabado ventajas comerciales para México.

Herramientas juridicas en controversias comerciales a nivel internacional en materia de pesca / Mesa 4 109



En consecuencia, recomendé al Organo de Solucién de Diferencias que requiriera a Estados
Unidos poner sus medidas de conformidad con las disposiciones de la OMC. Sin embargo,
ambos paises optaron por apelar algunas de las consideraciones del Grupo Especial y
finalmente se autorizé a México a aplicacion de represalias comerciales.

Este conflicto que se ha prolongado por mas de cuatro décadas constituye sin duda
uno de los dramas medioambientales mas costosos y perjudiciales para México, por sus
implicaciones no sélo en el ambito econémico y comercial, sino también desde el punto de
vista de protecciéon del medio ambiente marino (Pifa, 2016, p. 33).

La pesca de camardny la captura incidental de tortugas

Otra de las controversias relacionadas con la aplicacion de sanciones comerciales impuestas
3 México por Estados Unidos, tuvo lugar el 30 de abril de 2021, cuando el gobierno
estadounidense notificd a la CONAPESCA, que a partir del mes de mayo de 2021 se
suspenderia de manera indefinida la importacion de camaron silvestre mexicano capturado
en aguas profundas, bajo el argumento de que las embarcaciones camaroneras utilizaban
artes de pesca daninos para el medio ambiente marino, lo que estaba provocando la muerte
incidental de tortugas marinas, catalogadas como especies en peligro de extincion por la
CITES, al no utilizar adecuadamente los dispositivos excluidores que permiten a las tortugas
que quedan atrapadas en las redes de arrastre camaroneras escapary salir a la superficie a
respirar.

La importacion de camardn mexicano a Estados Unidos ya habia sido objeto de bloqueos
en anos anteriores, como en el 2010 y 2018, que de igual forma se aplicaron por la falta de
uso o empleo adecuado de dispositivos excluidores de tortugas. No obstante, el embargo
impuesto en 2010 se logré eliminar tan pronto como los pescadores recibieron capacitacion
en cuanto al uso apropiado de los dispositivos, aunque también influyé que en abril de
20170 ocurrid una de las peores catastrofes ecologicas en el Golfo de México, cuando una
plataforma petrolifera de la empresa British Petroleum explotd y derramé alrededor de 76
millones de litros de petréleo crudo al mar, lo que impidio a la flota estadounidense la pesca
de camarén y finalmente favorecié la reapertura a la importacion de camarén mexicano al
mercado estadounidense.

Por otro lado, el embargo del afio 2018 no afectd Gnicamente la importacion de camaroén,
sino de cualquier producto pesquero que fuera capturado con redes agalleras en aguas del
Norte del Golfo de California, pues nuevamente se identificé que los métodos utilizados por
los pescadores mexicanos provocaban la captura y muerte incidental no sé6lo de tortugas,
sino también de otras especies endémicas que estan consideradas en grave peligro de
extincion como la vaquita marina.
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Por su parte, el embargo impuesto al sector camaronero mexicano en 2021 derivo de la
falta de capacitacion a los pescadores y de inspecciones regulares para verificar el manejo
correcto de los dispositivos excluidores de tortugas colocados en las redes de arrastre,
situacion que motivo la suspension de la certificacion y, en consecuencia, la prohibicion de
importar a Estados Unidos camaron silvestre capturado en aguas profundas. Esta medida
se adoptd a partir de una visita de verificaciéon que se realiz6 en los puertos de Sonora,
Sinaloa, Tamaulipas y Campeche, en donde las autoridades estadounidenses identificaron
deficiencias en dispositivos excluidores colocados en 106 redes camaroneras.

Un dato que nos permite dimensionar el efecto que puede provocar este tipo de sanciones
tiene que ver con que la pesca de camar6n en México genera alrededor de 42,000 empleos
y representa una fuente de ingresos para los pescadores Gnicamente durante la temporada
de captura del crustaceo, lo que les permite subsistir como un complemento al desarrollo
de otras actividades econémicas menos remuneradas. Aunado a esto, hay que tomar en
cuenta que la mayor parte del camardn que se exporta es silvestre, porque es el de mayor
tamafo y el mas valorado en el mercado de Estados Unidos, pues el que proviene de a
acuacultura es mas pequerfio y no logra competir con el producido en Asia, por lo que se
vende mas bien en el mercado mexicano.

Finalmente, tras una nueva inspeccion realizada del 16 al 30 de septiembre de 2021 por
una delegacion estadounidense en varias entidades, como Baja California Sur, Campeche,
Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Sonoray Veracruz, se verificé el uso correcto de los artes de
pesca conforme a la Norma Oficial Mexicana (NOM-061-SAG-PESC/SEMARNAT-2016), que
establece las especificaciones técnicas de los excluidores de tortugas marinas utilizados por
la flota de arrastre camaronera en aguas de jurisdiccion federal de México, logrando con
ello la recertificacion del camarén mexicano y el levantamiento del embargo por parte del
gobierno de Estados Unidos.

La pescailegal de totoabay la captura incidental de vaquitas marinas

Es bien sabido que el Alto Golfo de California constituye el habitat natural de diversas
especies, algunas de ellas endémicas como la totoaba y la vaquita marina, que estan
catalogadas en peligro de extincion por la NOM-059-SEMARNAT-2010, el Apéndice | de
CITESy la Lista roja de la UICN.

Fue hasta la década de los setenta del siglo XX que se reconocié por primera ocasion el
riesgo que representa 3 sobrepesca de totoaba en la zona, cuya venta ilegal de su vejiga
natatoria puede alcanzar precios de hasta $60,000 USD en paises asiaticos como China, Corea
del Sur, Hong Kong y Japon, debido a las supuestas propiedades afrodisiacas y medicinales
que se le atribuyen. Aunado a lo anterior, la pesca de esta especie con las redes de enmalle,
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Grafica 18.3. Tamano poblacional estimado de la vaquita marina (1997-2016)
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camaronerasy otras pesquerias que son utilizadas por pescadores de puertos aledafios al Alto
Golfo de California, como San Felipe, Puertecitos, Puerto Pefiascoy Santa Clara, ha provocado
la rapida disminucion de la poblacion de vaquitas marinas derivada de su muerte incidental.

En 1997 el tamafo de la poblacién de vaquitas marinas se calculd en 567 individuos; no
obstante, el incremento de la actividad pesquera ilegal en la zong, vinculada a la pesca
incidental como el principal factor de impacto, provocoé que en 2009 se estimara una
poblacion remanente de 245 vaquitas (ver Grafica 18.3). En la actualidad, a través de
dispositivos de proyeccién acUstica que captan las vocalizaciones de muy alta frecuencia
que emiten los cetaceos, se calcula una poblacién de alrededor de ocho a 10 individuos.

Para agravar esta problematica, en los Gltimos afos grupos criminales organizados se
han vinculado con a3 pescay el trafico ilegal de totoaba hacia otros paises. Por un lado,
encontramos a pescadoras y pescadores que operan de forma independiente con el
proposito de aumentar sus ingresos; pero también a aquellos que trabajan directamente
con agrupaciones mas organizadas que les proveen de las embarcaciones y el equipo de
pescay; adicionalmente, estan los llamados totoaberos o narcobucheros, que forman parte
de esas organizaciones criminales mas estructuradas que zarpan clandestinamente en
embarcaciones con cinco o mas sujetos a bordo. Su modus operandi consiste en extraer el
buche a bordo de la embarcacion, el cual ocultan en compartimentos secretosy tiran el resto
del pescado al mar colocandole una piedra en la boca para que se hunday no dejar restos
flotando; posteriormente, se ha identificado que trasladan los buches hacia los llamados
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secaderos, para de ahi transportarlos con mayor facilidad a diversos puntos fronterizos como
Tijuana o Mexicali, para su salida de México con direccién hacia Los Angeles, San Diego o San
Francisco en Estados Unidos, clasificados arancelariamente como pescado seco, teniendo
como destino final algunos restaurantes asiaticos ubicados en ciudades como Hong Kong,
Shanghai o Tokio, en donde se venden a altos precios como platillo gourmet.

Ante esta problematica cuatro organizaciones ambientales solicitaron la celebracion
de consultas de conformidad con el articulo 24.29.2 del T-MEC para que la Comision de
Cooperacién Ambiental (CCA) investigue si el gobierno de México ha sido omiso en aplicar
de manera efectiva las disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre (articulo 55), su
Reglamento (articulo 56) y otros acuerdos que prohiben la pesca de totoabay el uso de artes
de pesca como redes agalleras en el Norte del Golfo de California, que ha provocado a través
de los afos un declive de la poblacién de vaquita marina debido a su muerte incidental, en
franca contravencion a los compromisos alcanzados en el marco del T-MEC. En respuesta a
la solicitud, el gobierno mexicano sefial6 que, entre los afios 2019 y 2021, ha implementado
diversas acciones como el decomiso de 2,363 vejigas de totoaba, impuesto multas por un
monto cercano a los 337 millones de pesosy confiscado 384 redes de enmalle. Sin embargo,
el Secretariado de la CCA considerd que aln quedan temas pendientes por resolver con
relacion a la aplicacion efectiva de su legislacion.

Conclusiones

La actividad pesquera en México se ha visto envuelta en diversas problematicas relacionadas
con la pesca excesivg, ilegal, no declarada y no reglamentada, por lo cual ha enfrentado
bloqueosy otro tipo de sanciones comerciales internacionales, en su mayoria impuestas por
Estados Unidos, debido al uso de métodos de pesca no sustentables con el medio ambiente
marino, como es el caso de la pesca del atdny la captura incidental de delfines; la pesca de
camarény el uso no adecuado de dispositivos excluidores de tortugas; y la pesca ilegal de
totoaba relacionada con la captura incidental de la vaquita marina.

Frente a3 esta situacion, debe adoptarse una estrategia proactiva y coordinada entre las
autoridades de los tres érdenes de gobierno, que refuerce las tareas de inspecciony vigilancia
con el apoyo de tecnologias de monitoreo y posicionamiento que permitan identificar
embarcaciones dedicadas a la pesca ilegal en zonas restringidas; promover el consumo
responsable de productos que provengan de 3 pesca legal; y establecer mecanismos para
conocer el origen y destino final de las principales pesquerias, pues a pesar de haberse
expedido numerosa reglamentacion para tratar de regular la actividad pesquera, el actual
Reglamento de la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables, no contempla mecanismos
para la implementacion de sistemas de trazabilidad de recursos pesqueros, por lo cual
continGan dandose practicas depredadoras tanto por parte de las personas que pescan
como de organizaciones criminales bien estructuradas, que han provocado el deterioro de
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los ecosistemas marinos e impedido la regeneracion del ciclo natural de diversas especies.
Se recomienda fomentar la reconversion tecnolégica en cuanto al uso de artes y métodos
de pesca sustentables; y econémica, para que las comunidades pesqueras que enfrentan
una situacion de constante precariedad que Las orilla a la pesca ilegal, se involucren en el
desarrollo de otro tipo de actividades como la acuaculturay el turismo, procurando que las
generaciones futuras que se encuentran en zonas portuarias se dediquen a otras actividades
alternativas y no se siga sobreexplotando el ecosistena marino. Lo anterior implica poner
3 los integrantes de las comunidades al centro de la mesa de debate asegurando su
representatividad y equidad para identificar cuales son las necesidades y problematicas
especificas que enfrentan, tomandolas como punto de referencia para la construccion de
Consensos en cuanto a la toma de decisiones y propuestas de solucion que se adopten. En
ese sentido, la mejor ensefanza que dejan los conflictos que enfrenta México en el sector,
consiste en reconocer que el aprovechamiento adecuado y sustentable de sus recursos
marinos no se encuentra en su abundancia, sino en su buen manejo y conservacion.
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19. Los instrumentos voluntarios como mecanismo para
el cumplimiento de los tratados comerciales
y la proteccion de los océanos

Dr. Enrique Sanjurjo
Consultor independiente y director ejecutivo de Pesca alternativa
de Baja California

Existe un marco juridico internacional muy complejo para el manejo de los océanos. Este
consta de diversos acuerdos que deben ser firmados y ratificados por los paises para su
entrada en vigor y aplicacion. Entre los acuerdos mas importantes a nivel global estan la
CONVEMAR, el Acuerdo de las Naciones Unidas Sobre Poblaciones de Peces (UNFSA), el
Acuerdode Cumplimiento de la FAO sobre pescaINDNR, elAcuerdo sobre Medidas del Estado
Rector del Puerto (AMERP),y el Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los
bugues (MARPOL), por mencionar algunos. ELl marco juridico internacional se complementa
con convenciones de ambito mas amplio, pero que también aplican en los océanos como
la Convencién de Especies Migratorias (CEM) o la Convencién sobre el CITES. Ademas de los
convenios internacionales de caracter global, existen convenios a nivel regional tal como
la Convencion para la Conservacion y Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran
Caribe (Convenio de Cartagena); y otro tipo de acuerdos multilaterales para temas pesqueros
especificos como los Organismos Regionales de Ordenacion Pesquera (OROP). Finalmente,
el manejo de los océanos también esta influenciado por los tratados comerciales, en los que,
para evitar malas practicas comerciales, establecen medidas para homologar regulaciones,
las cuales también aplican para el caso de la conservacion de los océanos

El resto de la platica ahondaré en el tema de los tratados comerciales y en particular del
TLCANy el nuevo T-MEC que sustituye al TLCAN. Cuando entr6 en vigor el TLCAN en 1994,
México no tenia una regulacion ambiental comparable a la de sus socios comerciales; sin
embargo, este era un requisito para asegurar que se compitiera en condiciones justas para
los tres paises. Sin duda, hubo muchas maneras en las que México fue fortaleciendo su
regulacion ambiental hasta hacerla comparable con la de sus socios comerciales; pero para
fines de esta presentacion comentaré dos de ellas: el programa de auditoria voluntaria y
la modificacion de los programas de apoyo forestal. Seleccioné estos dos casos, no por
ser los mas emblematicos o importantes, sino porque nos dan lecciones importantes que
podemos aplicar para el cumplimiento del T-MEC.
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Para tener regulaciones comparables con las de nuestros socios comerciales, entre 1992y
1994 se emitieron normas ambientales que regulaban la actividad industrial en temas tan
diversos como contaminacion del aire, aguay suelo. En ese momento, muy pocas empresas
cumplian con la normatividad recién promulgaday, en caso de aplicarla, muchas empresas
hubieran tenido que cerrar. Para evitar el cierre de empresas y cumplir con nuestros socios
comerciales, se cre6 el programa de auditoria voluntaria. Las empresas (principalmente las
interesadas en exportar), se inscribian al programa de manera voluntaria, los auditores las
visitaban y junto con la empresa hacian un plan de accion para llegar al cumplimiento de las
normas. Posteriormente, se programaban auditorias en las que se revisaba el cumplimiento
del calendario establecido. Con este esquema se logré transitar hacia el cumplimiento de
unaregulacion ambiental equiparable a la de nuestros socios, sin tener que cerrar empresas.

De manera muy similar pas6 con la parte forestal. México tenia un programa forestal de
subsidios para apoyar la produccién de madera, pero nuestras reglas forestales no cumplian
con las exigencias del TLCAN. Lo que se hizo fue disefiar un nuevo programa de desarrollo
forestal sustentable, en el que sélo las empresas que cumplian con criterios similares a las
de las regulaciones de nuestros socios comerciales recibian apoyos productivos. El resto sf
recibia apoyos, pero eran para mejorar las practicas forestales y cumplir con la normatividad.

Sin duda estos dos casos pueden servir de ejemplo para cumplir con las exigencias de
manejo pesquero sostenible y conservacion de océanos establecidas en el capitulo 24 del
T-MEC. Asi como el TLCAN tuvo mucho énfasis en el tema industrial, el mas relevante en el
capitulo 24 del T-MEC son los océanos. Siete de los 17 titulos que contiene el capitulo 24
tienen que ver con la pesca sostenible y la conservacion de los recursos marinos. A saber:

1. Captura Marina Silvestre - El texto establece que el incumplimiento con los acuerdos
respecto a la captura marina silvestre puede generar sanciones comerciales siemprey
cuando: (3) exista evidencia cientifica, (b) la sancién proteja al objeto de conservacion,
(c) se dé al pais una oportunidad razonable, y (d) en su caso que exista cooperacion
con el OROP correspondiente.

2. Manejo pesquero sostenible - EL texto establece algunos siguientes puntos
importantes: (a) prevencién de sobrepesca: limites acceso, tiempo, area o captura; (b)
control de capturaincidental: artes de pescay regulaciones; y (c) prohibicion del aleteo.

3. Conservacion de especies - El texto se refiere especificamente a tiburones, tortugas,
aves y mamiferos marinos. Las partes se comprometen a: (a) realizar estudios de
poblaciony afectacion, (b) investigacion en artes de pesca, (c) medidas para combatir
la captura incidental (zona, tiempo...) y (d) cooperacion.

4. Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR) - Hay dos temas muy
relevantes para México en este punto. Uno es la indicacion de que los tres paises
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deben ratificar el AMERP y el otro tema es el ordenamiento pesquero. México debe
concluirel ordenamiento pesquero, o al menos el registro de embarcaciones menores
para cumplir con este apartado. Ademas, los tres paises deben demostrar que tienen
acciones para combatir la pesca ilegal y que estas son al menos comparables con Las
acordadas en las OROP.

5. Basura marina - El capitulo 24 tiene también un apartado sobre la basura maring;
si bien el texto no hace referencia a las redes de pesca abandonadas, este es un
tema que se debe incluir, ya que estas redes representan el 46y 70 por ciento de los
plasticos en el mar.

6. Contaminacion por buques - El capitulo 24 también contiene un apartado de
contaminacion por buques. Sin duda, la guia para el cumplimiento de esta seccion
esta dada por el MARPOL. Si bien, por el momento el tema esta mas enfocado al
transporte maritimo, la forma como quedo redactado en el T-MEC no se excluye a
los buques pesqueros del cumplimiento.

7. Subvenciones a la pesca - EL 17 de junio de 2022 la OMC aprob6 el Acuerdo sobre
Subvenciones a la pesca el cual prohibe que los paises otorguen subsidios que
contribuyan a la sobrecapacidad o la sobrepesca. Las negociaciones para llegar a este
acuerdo llevaron mas de 20 afios. El paso siguiente es su aplicacion. EL T-MEC incluye
también un apartado para las subvenciones a |3 pesca, el cual deber3 ir alineado a los
avances en la implementacion del acuerdo en la OMC.

Ademas de los siete apartados especificos en temas marinos, vale la pena echar un vistazo
al caso del capitulo de comercio de especies por sus implicaciones en el medio marino,
principalmente en dos temas de mucha importancia en la agenda internacional: el trafico
ilegal de productos de totoaba y el fortalecimiento de los dictamenes de extracciéon no
perjudicial para el caso de las especies de tiburén en el apéndice Il de CITES.

Con este panorama general identifico temas urgentes, temas pendientes y oportunidades.

Temas urgentes: Ratificar el AMERP, atender los temas de pesca ilegal que estan atrayendo
la atencién internacional; en particular el caso de |3 pesca de totoaba en el Alto Colfo de
Californiay la pesca de ilegal de huachinango en la frontera entre Texas y Tamaulipas.

Temas pendientes: El texto es muy claro en que los paises deben hacer estudios sobre
poblacion de especies afectadas por la pesca. Esto habilita a nuestros socios comerciales
3 exigir que se haga un estudio sobre el estado poblacional de las especies de delfines
afectadas por la pesca de atGn. Otro tema pendiente es la proteccién de tortugas. En mas
de una ocasién México ha perdido la certificacién para vender camarén a Estados Unidos
por temas de captura incidental de tortuga. Hasta ahora se ha recuperado la certificacion
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y el tema se ha limitado al uso adecuado de los dispositivos excluidores de tortuga en a
flota camaronera, pero hay otro tema que esta llamando la atencion internacional y que
debe atenderse como es la capturaincidental de la tortuga amarilla en el Golfo de Ulloa. La
tortuga amarilla nace en Japén, pasa su etapa juvenil en Méxicoy se reproduce en Hawai, si
sigue habiendo pesca incidental de juveniles en México en el Golfo de Ulloa, va a empezar
a haber una reduccién de apareamiento en Hawaiy una reduccién de anidaciones en Japon.
Otro de los temas que podria como pendientes es la mejora en los dictamenes de extraccion
no perjudicial para tiburones, sobre todo para las especies de reciente entrada al apéndice II.

Oportunidades - EL tema mas interesante es identificar las oportunidades que nos permitan
construir como pais una pesca mas sostenible sin que sea por un llamado urgente de la
comunidad internacional. Los temas en los que el capitulo 25 del T-MEC nos da oportunidad
de trabajar son: registro de embarcaciones, mejora de artes de pesca, trazabilidad en las
operaciones pesqueras y mejora del manejo pesquero. Para esta seccion retomo los
ejemplos de a auditoria voluntaria y los programas forestales del TLCAN. En ambos casos
se logrd el cumplimiento de normas que parecian imposibles a través de programas que
formalizaron la gradualidad en el cumplimiento.

Si queremos hacer el ordenamiento y registrar todas las embarcaciones del pais no vamos
a terminar. Si queremos que manana todo el mundo sea legal, no vamos a poder porque la
mitad de los pescadores mexicanos son ilegales. Si queremos que mafana todos tengan
trazabilidad no vamos a poder porque no tenemos la capacidad, pero no hacer nada seria
incumplir con el T-MECy omiso ante la destruccion de nuestros mares.

Lo que propongo para la seccion de oportunidades es construir sobre las cosas que ya se
estan haciendo bien. En estos momentos los productores mexicanos tienen tres pesquerias
certificadas, 25 proyectos de mejora pesquera y participan activamente en el manejo de
45 poligonos de refugio pesquero. A estos productores el gobierno les debe asegurar un
ordenamiento terminado, una norma voluntaria de trazabilidad, y permisos de fomento
para la innovacion tecnologica; asimismo, debe protegerlos de las condiciones de ilegalidad
3 su alrededor. Con esto se podria empezar a generar un certificado similar al de la
auditoria voluntaria para garantizar el cumplimiento de las regulaciones y caracteristicas
para exportacion. En general veo una oportunidad importante para que, con los incentivos
correctos, sean los productores los principales promotores de la legalidad y los agentes de
cambio hacia la sostenibilidad pesquera.
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20. Instrumentos para el ordenamiento
y la sustentabilidad en un contexto regional

M. en C. Pedro Sierra Rodriguez
Director de investigacion pesquera en el Pacifico.
Instituto Nacional de Pescay Acuacultura

La presentacion esta enfocada al area de competencia del INAPESCA que corresponde
3 la investigacion pesquera. En el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de
la FAO se encuentran algunos aspectos clave; por ejemplo, los objetivos en los que se
establecen los principios para la pesca y las actividades relacionadas, las cuales se deben
llevar de forma responsable tomando en cuenta los aspectos bioldgicos, tecnologicos,
econdmicos, sociales, ambientales y comerciales pertinentes. Como principios generales se
hace referencia al principio de la sustentabilidad pesquera que significa que los recursos
pesqueros deben estar disponibles para las generaciones presentes y las futuras en un
contexto de la seguridad alimentaria y para aliviar la pobreza.

Asimismo, en el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable se hace referencia a
algunos términos que he subrayado, por ejemplo, la conservacion y la ordenaciény que
el manejo de las pesquerias debe basarse en datos cientificos y haciendo referencia
de manera muy importante a la investigacion y a la recoleccion de datos. Esos son los
aspectos que menciona el Cédigo en mencion. A su vez el enfoque precautorio de la
FAO hace referencia a los marcos juridicos y los aspectos sociales para el ordenamiento.
Estos marcos deben establecer normas que controlen el acceso a las pesquerias, esto es,
permisos para pescar; por lo tanto, podemos hacer un resumen de esos conceptos que
acabo de mencionar.

El Codigo y el enfoque precautorio se refieren al ordenamiento, a la investigacion, a
los datos cientificos, a los aspectos bioldgicos, a |3 sustentabilidad en los términos de
generaciones presentes y futuras, a los marcos juridicos y las normas. Esto significa que
todos los que deben de pescar deben de tener permisos. De ahi viene nuestra LGPAS
(DOF, 2023) que en su articulo 1 tiene como objetivos: regular, fomentar y administrar
el aprovechamiento de los recursos pesqueros, propiciando el desarrollo integral y
sustentable. En su articulo 2 establece como bases: el ordenamiento, la conservacion,
la proteccion, el repoblamiento, el aprovechamiento de los sistemas o rehabilitacion. Si
nosotros tomamos en cuenta todos estos factores, encontramos también que el articulo
28 hace referencia a la investigacion cientifica y, en la fraccion | de este articulo, recoge
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nuevamente los principios plasmados en el Cédigo y en el enfoque de precautorio,
sefialando las palabras conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros, es decir, nuestra ley recoge los principios basicos
de ambos instrumentos.

Es importante observar lo siguiente, en la LGPAS y en el reglamento de la Ley de Pesca se
repite 46 veces la palabra conservacion, 31 veces la de proteccion, 19 la de ordenamiento
y 79 la de investigacion. De manera que nuestra ley y los instrumentos que de ella deriven,
promueven la conservacion, la proteccion y el ordenamiento de los recursos pesqueros
basados en investigacion, es decir, es una ley enfocada a la proteccién de los recursos y su
medio ambiente.

En la ley hay dos aspectos muy importantes como instrumentos de politica pesquera
que son: a) el ordenamiento pesquero definido como el conjunto de instrumentos cuyo
objetivo es regulary administrar los recursos pesqueros y b) los planes de manejo pesqueros
definidos como el conjunto de acciones para el desarrollo de la actividad pesquera en forma
equilibradaintegraday sustentable. Estos dos aspectos son en los que me voy a centrar en el
contexto del tema de este seminario. El articulo 36 de la ley establece como instrumento de
politica pesquera tres instrumentos: los permisos y concesiones que constituyen el acceso a
la pesca, los planes de manejo y los programas de ordenamiento.

¢A quién le compete los permisos y concesiones? A la CONAPESCA, la cual en cada uno de
los permisos y concesiones, incluye al menos seis controles de manejo en los términos del
esfuerzo de pesca, las cuotas de captura segln aplique, las vedas, las tallas minimas, las
zonas de pesca o los métodos y artes de pesca. Cada uno de esos controles estan definidos
en algunos de los instrumentos; por ejemplo, la NOM que corresponde a cada pesqueria en
los términos del esfuerzo de pesca. En algunos casos en funcion de los recursos pesqueros
como las almejas y abulones se requiere una opinidn técnica del INAPESCA, lo cual esta
expresamente definido en cada una de las normas. Las vedas temporales (por ejemplo, la
de camaraén) requiere una opinion técnica del INAPESCA, pero estd expresamente previsto
en la NOM 02. La zona de pesca esta implicita en esa normay también en la NOM 049 de
las zonas de reflujo pesquero y los métodos y artes de pesca, es decir, en este componente
de permisos y concesiones la CONAPESCA ejerce su funcién otorgando los permisos y el
INAPESCA, en los casos que le corresponde, emitiendo las opiniones técnicas.

Pero hay otros instrumentos como las NOM que contienen principalmente las tallas
minimas, los sistemas de pesca, la zona de pesca y las prohibiciones, en la NOM 09 se
establece el procedimiento para la determinacion de las vedas, las cuales tienen dos
objetivos basicos: la reproduccion y el crecimiento. Mencionaba también el tema de los
planes de manejo pesquero. Todos estos integran el conjunto de instrumentos que forman
parte del ordenamiento pesquero, pero hay uno muy importante que son los planes de
manejo pesquero porque integran la planeacion participativa, es decir, se nutren o se
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elaboran tomando en cuenta las demandas de atencion o problematicas de los pescadores
en las diversas regiones. Las ZRP establecidas en la NOM 049, cuyo objetivo es proteger
procesos criticos o areas de reproduccion, crecimiento y migracion. Finalmente, la Carta
Nacional Pesquera es un instrumento para la observanciay el cumplimiento de la autoridad
pesquera que emite los permisos, estableciendo los limites de esfuerzo tomando como
referencia la Carta. Las normas son para la observanciay el cumplimiento de quienes pescan,
mientras que la Carta Nacional Pesquera es un instrumento de observanciay cumplimiento
de la autoridad pesquera. Los planes de manejo constituyen, sin duda, un instrumento de
planeacion participativa.

;Por qué son importantes los planes de manejo pesquero? Porque forman parte del
Programa Nacional de pesca y Acuacultura previsto en el articulo 29 de la LGPAS y del
Programa de ordenamiento en la fraccion IV del articulo 37. Constituyen la base para la
prorroga de las concesiones pesqueras y acuicolas e incluyen las consideraciones de la
Secretaria (en este caso de la CONAPESCA) para el establecimiento de las épocas, zonas y
tallas minimas de pesca en el caso de la pesca deportiva. El articulo 39 establece algunos
aspectos muy importantes. EL primero se refiere a que los objetivos de manejo de los planes
de manejo pesquero deben ser definidos por el Consejo Nacional de Pescay los consejos
estatales de pescay acuacultura, quienes determinan si fueran de recuperacion. Atienden
mucho a las particularidades regionales de cada pesqueria. La fraccion Ill es otro aspecto
muy importante, en el cual se define la forma en que se organizara la administracion del
areay los mecanismos de participacion de los individuos, es decir, los grupos comunitarios
que se definen en el articulo 38 de La ley.

Esos planes de manejo pesquero, de acuerdo con la metodologiay el guion, contienen una
matriz de planeacion tipo marco Logico, en L3 cual tenemos los objetivos o los componentes.
Cada objetivo puede traer una o mas estrategias y, 3 su vez, cada estrategia acciones
con los medios de verificacion, los supuestos y la programacion. Esta matriz, objetivos y
lineamientos los define la gente. Por ejemplo, si es una demanda local la comercializacién,
en la estrategia se incluye el valor agregado (las acciones son red de frio, enlatados, por
mencionar algunas) y tienen que venir los responsables, es decir, si es la CONAPESCA, el
INAPESCA, el gobierno de los estados y los municipios.

Debo decir que en este esquema de planeacién hay un aspecto muy importante que es
el principio de concurrencia, quién debe ejecutar esos planes de manejo y quiénes los
deben elaborar. Por ejemplo, la participacion de la Secretaria a través de CONAPESCA, pero
también deben participar la federacion a través de INAPESCA, los gobiernos, los estados y
los municipios. Estan en el articulo 13 las facultades de cada una de esas dependencias; a
los Estados les corresponden disefar y aplicar la politica y los instrumentos para la pesca
y la acuacultura, deben de participar con las dependencias competentes en CONAPESCA e
INAPESCA en la elaboracion de los planes de manejo pesqueros; deben integrar el Consejo
de Pescay Acuicultura para promover la participacion de las comunidades y los productores
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en la administracion de los recursos pesqueros. Alos municipios les corresponden facultades
similares a la de los estados: disefiary aplicar L3 politica de los programas locales de pesca,
promover los mecanismos de participacion pablica en el manejo de los recursos pesqueros,
participar en la formulaciéon de programas de ordenamiento pesquero y acuicola con base
también en su legislacion local.

Se han publicado varios planes de manejo pesquero dentro de los programas de
ordenamiento en los que CONAPESCA tiene el liderazgo; sin embargo, a pesar de que
estos planes recogen demandas, planteamientos y problematicas del sector pesquero, se
requiere hacerlos vinculantes.

La propuesta que hemos considerado pertinente es hacer vinculante a los planes de
manejo pesquero. En la definicién actual se establecen a los planes de manejo pesquero
como el conjunto de acciones encaminadas al desarrollo de la actividad pesquera. La
propuesta es que los planes no solamente sean el conjunto de acciones, sino un conjunto
de objetivos, estrategias y acciones de caracter vinculante. El articulo 38 dice que las
autoridades apoyaran la formacién o la creacién de mecanismos de control de los propios
productores, apoyados en el conocimiento tradicional y promover la formacion de grupos
comunitarios. La propuesta es que esos grupos se denominen comités para el ordenamiento
y manejo. En lugar de que sean grupos comunitarios, que se denominen comités para el
ordenamiento. Por otro lado, en el articulo 39 de L3 ley en la que se establece la forma en
que se organizara la administracion del area y los mecanismos de control, le agregamos en
la parte final “mediante comités para el ordenamientoy manejo” porque no esta claro como
se administra, solamente dice la forma. Hace falta que sea mas explicito y que se puedan
formar estos comités para el ordenamiento. Finalmente, también es importante agregar
una fraccién octava en la cual se defina que los planes de manejo van a contener una matriz
de planeacion con los objetivos, las estrategias, las acciones y las metas, considerando las
demandasy propuestas de lasy los pescadores.

Referencia

Ley General de Pesca y Acuacultura sustentables (LGPAS), Reformada el 13 de enero de 2023, Diario
Oficial de la Federacion (DOF), 24 de julio de 2007, (México).

124 & marco juridico de la pesca en México a debate. Areas de oportunidad para la mejora y la innovacién



21. Directrices de Pesca de Pequena Escala:

El instrumento mas reciente de la FAO para

el manejo de una pesca sostenible y necesidades
para su implementacion en México

Dra. Ana Minerva Arce Ibarra’
Investigadora. El Colegio de la Frontera Sur

La presente ponencia es un trabajo en proceso e inédito. Somos varios en el grupo de
coautores, a quienes pedi su anuencia para que yo pudiera presentarles un resumen. Mi
presentacion aborda cinco puntos basicamente. EL primero, es el objetivo: dar a conocer una
evaluacion del marco juridico mexicano, para lo cual revisamos 27 instrumentos juridicos,
incluyendo CPEUM; la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables, asi como las politicas
publicas y NOM con relacién al contenido y objetivos de las Directrices Voluntarias para la
Sostenibilidad de la Pesca en Pequefa Escala de la FAO (2015). En el segundo punto, voy a
mencionarunadefinicion del Sistema Socio ecoldgico, como un contexto para la presentacion
de hoy; en el punto 3, mostraré brevemente los afios y los acuerdos internacionales que
México ha firmado en la ONUy luego, en el punto 4, presentaré el resumen de |3 evaluacion
sintética que realizamos sobre este marco juridico para, posteriormente, concluir con una
propuesta de este grupo de trabajo para la implementacion de las Directrices Voluntarias
en México.

En otro trabajo en proceso que estoy haciendo con el doctor Manuel Parra Vazquez de
Ecosur, estamos discutiendo sistemas socioecoldgicos y sistemas socioambientales porque
son dos enfoques que se complementan y llegamos a la conclusién que un sistema
socioecologico-socioambiental pesquero, es un territorio marino costero, en donde, a
través de la pesca, confluyeny se interrelacionan los procesos ecolégicos con los procesos
sociales; es decir, todas las motivaciones y aspiraciones que sean de identidad cultural.
La diversidad cultural al momento de pescar estad alli confluyendo con los procesos
ecolégicos de diversidad que mas solemos hablar en la pesca mexicana. El argumento de
mi presentacion es que este sistema complejo se encuentra subvalorado y sobre esto voy
3 mencionar dos puntos solamente. Primero, en cuanto a la contribucion a la seguridad y a
la soberania alimentaria, en el afio 2013 la CONAPESCA sefialé que el consumo per cdpita
nacional anual de pescadoy mariscos andaba alrededor de los 12 kilogramos. No obstante,
tenemos el consumo per cdpita anual de poblaciones indigenas del Noroeste de México

7 En co-autoria con: Fernanda Fitzmaurice, Miguel Angel Cisneros-Mata, Silvia Salas, Marfa José
Espinosa-Romero, Valeria Fernandez-Valencia, Francisco Javier Fernandez-Rivera Melo, Andrés M.
Cisneros-Montemayor, y German Ponce-Diaz.
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que estimaron Andrés Cisneros Montemayor y otros colegas, que anda alrededor de los
47 kilogramos. Existe otra estimacion reciente de consumo que fue liderado por Miguel
Angel Cisneros Mata. Se traté de una evaluacion rapida en 12 estados mexicanos con litoral
y ahi se determind una media de un consumo per cdpita de 56 kilogramos, es decir, que el
sisterna pesquero artesanal mexicano esta subvalorado en su contribucién a la seguridad
de la soberania alimentaria: es aproximadamente cuatro veces mas de lo que dicen los
registros oficiales.

El segundo punto, tiene que ver con que, en colaboracion con otros colegas, en particular,
con la abogada Maria Eugenia Garcia Contreras de la Universidad Auténoma del Estado
de Quintana Roo en Chetumal, encontramos que, al revisar las leyes mexicanas sobre los
pescadores de pequefia escala, es decir, la actual LGPAS, no se visibiliza a los Pescadores
artesanales (nunca se mencionan o reconocen como tal en a Ley). Esos son los dos puntos
principales que hoy quiero abordar.

Sobre la linea de tiempo de los acuerdos internacionales que México ha firmado con la
ONU, solamente quiero mencionar de 1982 al 2014. Me detengo en los tres puntos mas
importantes que yo considero que serian la Convencion de la Ley del Mar de 1982, el Codigo
de Conducta para la Pesca Responsable de 1995y en el afio 2014, México estuvo de acuerdo
con este nuevo instrumento que se llama Directrices Voluntarias -quiero decir ‘voluntarias’,
pero estan basadas en normas de derecho internacional al igual que el Cédigo de Conducta.
Reconocemos que, el manejo pesquero en México ha tratado de seguir estas normas
internacionales de la ONU. Recordemos que en México tenemos un subcomité de pesca
responsable y la ley retoma mucho de los principios de este c6digo. Entonces, en el caso
de este nuevo instrumento de manejo, es de esperarse que también se tome en cuenta.
Me refiero a las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobrezay que, en
términos cortos, de aqui en adelante, le llamaré directrices (PPE).

De acuerdo con la FAO (2015), estas directrices voluntarias representan el primer instrumento
acordado en el plano internacional dedicado por entero al sector de la pesca en pequena
escala. Conozco a los académicos a nivel internacional que han respaldado, junto con los
pescadores, su contenidoy han discutido en diferentes foros el contenido de estas directrices
PPE. La FAO reconoce que estas directrices voluntarias de pesca complementan el Codigo
de Conducta de Pesca Responsable (de aqui en adelante le llamaré cddigo). En este caso,
se elaboraron con el fin de alcanzar la sostenibilidad de la pesca en pequena escala con un
enfoque basado en los derechos humanos. Cuando se publicé el codigo 1995, su elemento
mas conspicuo fueron los recursos naturales y ecosistemas, pero le faltaba a3 parte social,
lo cual se aporta ahora con las directrices PPE.

;Cual es la relacién de estas directrices PPE de la FAO con los ODS? Hay varios trabajos
a nivel internacional que la estan analizando y en este caso, hay un trabajo de Said y
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Chuenpagdee (2019), en donde se reporta que estas directrices PPE se relacionan con todos
los ODS. Como recordaran, a México le piden avances sobre los ODS y el trabajo y forma
de analisis que reportan estas colegas nos da luz al respecto. En La revision del trabajo
mencionado s6lo retomo los ODS que tienen que ver con el fin de la pobreza, hambre cero,
salud y bienestar, equidad de género, trabajo decente y crecimiento econémico, accién
por el clima y desarrollo sostenible sobre la vida submarina. Entonces, se concluye que
existe una relacién directa de los contenidos de estas directrices con los ODS. Ahora, ;qué
hicimos en nuestra evaluacién del marco juridico mexicano? Hicimos a evaluacién basada
en el trabajo de la abogada Julia Nakamura y colaboradores (2021), quienes realizaron una
revision de los instrumentos legales de 25 paises (no incluyen a México). En nuestro caso,
colaboramos con Julia Nakamura en la escritura de un libroy ella nos invitd a participar con
una evaluacion similar para México. Por lo anterior, personas de diferentes instituciones
y también de organizaciones civiles mexicanas, nos juntamos a3 colaborar y revisamos
ocho temas clave de las directrices voluntarias que ya habian detectado Nakamuray sus
colaboradores. En el punto uno de los temas clave, estos autores proponen que revisemos
si nuestro pais tiene una definicion legal de la pesca en pequena escalay de la artesanal,
es decir, una definicién especifica para ese tipo de pesqueria. Nosotros encontramos que,
aunque si hay algunas cosas en la LGPAS, como referirse a una “embarcacion menor” y
3 “la pesca de subsistencia”, esta ley carece de una definicién de pescador artesanal o
pescador de pequefa escala. Mas concretamente, la LGPAS se refiere solo a “productores”
pesqueros en donde estan todos los pescadores, incluyendo los pescadores artesanales.

Los restantes siete temas clave analizados de las directrices PPE para ver si estan
presentes en el marco juridico mexicano, incluyen revisar si en los instrumentos juridicos
habia arreglos institucionales y administrativos que tomaran en cuenta la voz y opinion
de los pescadores artesanales; si habia derechos de titularidad y medidas especificas de
manejo para este tipo de pesquerias, qué se toma en cuenta sobre el manejo pesquero
de la pesca artesanal, la participacion social y el enfoque ecosistémico relacionado con
estas pesquerias, qué se dice sobre los derechos laborales y las condiciones de trabajo
decente de los pescadores artesanales; aspectos de financiamiento puablico, el tema de
equidad de géneroy, por Ultimo, el punto de cambio climatico relacionado con la pesca
artesanal.

Revisando la historia del marco juridico mexicano, lo que si encontramos fue que en 3 Ley
de Pesca y Desarrollo de 1972 se distingue a los pescadores artesanales de los pescadores
industriales. En las siguientes leyes, esto desaparece, ya no existe y no se diferencian
cuando sabemos que tienen dinamicas y necesidades diferentes. En mas resultados de
esta evaluacion sintética, se reveld que el reconocimiento juridico de la pesca en pequena
escalay la existencia de espacios institucionales especificos para este sector, siguen siendo
ambiguos. Por otro lado, les tengo una buena noticia, y es que llegamos a la conclusiéon de
que el marco legal mexicano incluye elementos suficientes para avanzar en la adopcién
de las directrices PPE.
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ContinGo hablando de las fortalezas del marco juridico analizado. Encontramos que las
areas que incluyen los derechos de titularidad o tenenciay acceso a la pesca; estos derechos
de concesiones y los permisos, manejo sostenible, mecanismos financieros y cambio
climatico se consideran fortalezas en todo este marco juridico mexicano que analizamos
para promover la implementacion de las directrices PPE.

Por otro lado, encontramos que los aspectos relacionados con los derechos humanos de los
pescadores en pequena escala, es decir, los derechos laborales, las condiciones de trabajo
y la igualdad de género estan ausentes en la LGPAS y en Las politicas pblicas pesqueras.
Es verdad que estos derechos se abordan en mandatos constitucionales especificamente,
ya que nuestra CPEUM si toma en cuenta los derechos humanos de todos los mexicanos,
pero no la LGPAS. Estos derechos también estan en tratados y normas internacionales de
Derechos Humanos que México ha suscrito, asi como en instrumentos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En este grupo de trabajo tenemos una propuesta para la implementacion de las directrices
PPE. Primero, consideramos que una implementacion efectiva de estas directrices podria
ser abordada desde frentes diferentes, pero estrechamente relaciona dos angulos.
Consideramos que la clave para implementar las directrices PPE en México es el caracter
vinculante de los mandatos constitucionales y los tratados internacionales para garantizar
los derechos humanos de los pescadores de pequefia escala. ELl paso légico para
implementar las directrices PPE es invocar un enfoque basado en los derechos humanos
y en los instrumentos juridicos de la gestion pesquera mexicana. Este enfoque produciria
una clara vinculacion entre los Derechos Humanos protegidos por nuestra Constitucion y la
legislacion pesquera, con lo que se harian visibles a los pescadores artesanales. Esto puede
ayudar a crear una nueva vision en Las evaluacionesy la gestion de la pesca e ir mas alla de
considerar Gnicamente los aspectos productivos, econdmicos y biologicos de la pesca, lo
cual hemos hecho hasta el dia de hoy.

Para concluir, desde mi punto de vista, existen altos costos de transaccion en la observaciony
aplicacion de las regulaciones de pesca. Seria muy costoso que las instituciones monitoreen
la pescailegal en todas las costas mexicanas. Considero que una pesca sostenible requiere
de una participacion activa y responsable de las y los pescadores artesanales en el manejo
territorial de sus areas de pesca y de los sistemas socio ecoldgico-regionales, porque la
pesca sostenible tiene tres pilares: el social, el econémico y el ecologico. Nos estamos
quedando cortos y el pilar social esta un poco ausente en la llamada pesca sostenible de
México.
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22. Manejo pesquero y comunidades prosperas

Mtra. Mariana Walther Mendoza
Coordinadora Iniciativa Marina. The Nature Conservancy.
Programa de Océanos, México y Norte de Centroameérica

Alinear los aspectos sociales y ecolégicos es un paso necesario para lograr un manejo
sostenible. México con sus mas de 11.000 kilémetros del litoral tiene una gran diversidad de
contextos, culturas, comunidadesy ecosistemas. EL Golfo de California tiene particularidades
sociales y ecologicas, se reconoce como un hot spot o ecorregion prioritaria a nivel global
por su alta biodiversidad marina y su relevancia ecolégica. A pesar de la importancia de
la actividad pesquera en esta region, existen amenazas como la sobreexplotacion, la
pesca ilegal y el cambio climatico. Esto pone en riesgo la salud de los ecosistemas y las
comunidades que dependen de estos.

Voy aindagar sobre dos pilares que considero que son clave para lograr la pesca sostenibley
comunidades prosperas. Estos son, por un lado, el manejo pesqueroy por el otro, el bienestar
social. Puse el cambio climatico como tema transversal. Empezaré con el manejo pesquero.
Dentro de estos instrumentos es esencial contar con informacién sobre los usuarios,
indicadores socioeconémicos y la participacion de comunidades. Daré dos ejemplos sobre
manejo pesquero, uno es de diversidad socio ecolégica en la pesqueria de huachinango
que hemos trabajado en colaboraciéon con el INAPESCA y otro es de las Zonas de Refugio
Pesquero (ZRP).

En el primero uno de los principales retos del manejo de las pesquerias, sobre todo de
pequena escala, es que en muchas de estas especies tanto el estado de salud de las
poblaciones, las tendencias de produccion, el esfuerzo e incluso las tallas de una misma
poblacion, son significativamente diferentes a lo largo de una region. Esto complica la
implementacion de una sola estrategia de manejo a nivel nacional, ya que debe considerar
el contexto y las particularidades de cada zona para aplicar las medidas apropiadas tanto
para las poblaciones pesqueras como para las comunidades que aprovechan estos recursos.
La pesqueria de huachinango es una de las mas importantes para la flota riberefia y ocupa
el nivel 15 en términos de produccidon pesquera en México; sin embargo, por su valor lo
encontramos en el lugar nimero 8. Hemos explorado el estado de salud del huachinango
en el Golfo de Californiay Pacifico mexicanoy encontramos, en primer lugar, que las artes de
pescay las tallas que tiene esta especie son diferentes a lo largo de la costay que se ocupan
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diferentes artes de pesca, en algunos estados se usa la piola Gnicamente, en otros estados
laredy en otros es mixto. Las tallas también son diferentes, algunos pescan mas pequefios
que otros. Asimismo, los indicadores de abundancia, por ejemplo, los parametros biologicos
en |3 talla que alcanza su madurez sexual son distintos en cada uno de los estados. La
tendencia de Captura por Unidad de Esfuerzo (CPUE), indicador para medir la abundancia de
un stock pesquero, también es diferente en las regiones: en los estados del Noroeste vermos
una tendencia al alza, mientras que en las regiones del centro y sur vemos una tendencia ya
sea a la baja, o bien, es dificil ver alguna en particular.

Adicionalmente, hicimos un indice de importancia relativa. En este analisis se considero las
capturas, el valor econémico, la frecuencia de avisos de arribay el nUmero de permisionarios.
Es solamente un indice que nos muestra la importancia en diferentes estados e incluso en
municipios y podemos ver que también es diferente entre toda la costa del Pacifico y el
Golfo de California.

;Qué oficinas de pesca seran las mas afectadas por los cambios en la distribucion del
huachinango? Bajo el escenario 585 que es el mas drastico se asume un desarrollo
impulsado por combustibles fosiles, pero vemos que las oficinas de pesca con mayor
decremento estan en Oaxaca, Baja California Sury Sinaloa. Esto es interesante por lo que
comenté antes sobre la implementacion de estrategias de manejo, las cuales tienen que
considerar la diversidad de contextos y la informacion pesquera. No existe una solucion
universal o una bala de plata. Las soluciones deben ser disefiadas para cada contexto y
aqui hablamos sobre estas diferencias, tanto de artes de pesca, indicadores de abundancia,
contextos sociales, importancia relativa del huachinango y los efectos del cambio climatico,
pero incluso existen diferencias también en el nivel de participacion de las comunidades en
la colecta de datos y otras cuestiones.

El segundo ejemplo es sobre las ZRP. En este trabajo se hizo un estudio para determinar
la conectividad entre tres regiones del Golfo de California: el Corredor Puerto Pefiasco
Puerto Lobos, la region de las Grandes Islas y al sur el Corredor San Cosme Punta Coyote.
Se analizaron mas de 750 organismos de cabrillas sardineray los resultados nos indican que
tanto las tasas de migracion de organismos adultos, como la dispersion larvaria de la cabrilla
sardinerg, son altas entre los sitios de pesca analizados.

Ademas de conexiones dentro de cada region, existen conexiones ecolégicas importantes
entre las tres regiones y en particular la region central de las Grandes Islas actGa como un
nodo intermedio que conecta la region Sur con la Norte. Esto es relevante para el disefio
de Zonas de Refugio Pesquero, ya que es importante considerar tanto el contexto social
(importancia de una zona de pesca, factibilidad de vigilancia, etc.) como el ecoldgico
(conectividad de larvas, cambio climatico, etc.). Este estudio sugiere que las Zonas de
Refugio Pesquero ubicadas dentro de cada region pueden exportar larvas a otras regiones
y esto resalta el potencial de contar con una red conectada ecolégicamente en el Golfo
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de California, lo que podria contribuir @ minimizar costos y maximizar beneficios, asi como
multiplicar los resultados y propiedades que no se encuentran en zonas individuales. De
esta manera, seria posible una mayor recuperacion de las poblaciones pesqueras en un
menor tiempo.

Como recomendaciones, tanto la parte de a3 diversidad socioecologica del huachinango,
como para las ZRP, es promover el co-manejo al involucrar a las comunidades pesqueras en
el manejoy en a identificacion de soluciones. Se requiere fortalecer las capacidades locales
e implementar estrategias de manejo efectivas y apropiadas para cada contexto.

Conocer su importancia ayuda a priorizar recursos humanos y econémicos para un manejo
pesquero sostenible, y dada la amplia variabilidad entre regiones, se requieren diferentes
estrategias de respuesta y adaptacion ante el cambio climatico. Esta vez sélo mostramos
el caso del huachinango, pero existe mucha informaciéon sobre la vulnerabilidad de
comunidades costeras y la distribucion potencial de recursos comerciales. Nuestras
recomendaciones son apoyary respaldar la iniciativa presentada recientemente en materia
del atlas de riesgo climatico para el sector pesquero y para las ZRP, invertir en la fase
inicial de disefio para maximizar los beneficios y minimizar costos sociales y econémicos,
involucrar a las comunidades desde el inicio de este disefio, promover la generacion de
informacion y estudios de este tipo, promover que las ZRP puedan actuar como una red
de poblamiento mutuo y que puedan exportar las larvas para beneficiar a sitios de pesca
adyacentes, incorporar en su disefio las implicaciones sociales y ecolégicas bajo diferentes
escenarios de cambio climatico.

El segundo tema que plantearé es el bienestar. En este sentido, el bienestar es el
conjunto de factores que influyen en a3 calidad de vida de las personas y que ayudan a
tener tranquilidad y satisfaccion dentro de sus comunidades. Este trabajo se hizo por
Impacto Colectivo por la Pescay la Acuacultura Mexicanas (ICPMX), en la que participan
diferentes sectores relevantes en la pesca y acuacultura en México. Se realizaron una
serie de dialogos a través de talleres participativos con integrantes de la comunidad
en los que se involucraron hombres, mujeres, ninas, ninos y adolescentes para conocer
qué significa el bienestar para las personas que viven en las comunidades y encontrar
maneras de mejorarlo. Se identificaron 14 dimensiones del bienestar a través de nueve
dialogos, tanto con visitas presenciales a las comunidades como a distancia debido a la
pandemia. Esto es de relevancia para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y se priorizaron
cinco de estas dimensiones, a saber: participacion y organizacion, ingresos econémicos,
educacion, saludy comunicaciones. Algunos de los hallazgos en las comunidades fueron la
cohesion comunitaria, el orgullo por el oficio de pesca, el potencial enorme de desarrollo
y el fortalecimiento de la organizacion comunitaria, asi como el papel que juegan las
cooperativas en impulsar el bienestar social de sus organizaciones y comunidades.
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Ejemplos de esto son la dimension de participacion y organizacion, en donde uno de
los retos que se identifico fue la insuficiente capacitacion para la gestion de soluciones.
Precisamente la propuesta de la comunidad fue buscar capacitacion para las personas
que se encargan de la gestion de su comunidad. Ligado con esta dimension, otras
recomendaciones relevantes son la creacion de espacios directos de comunicacion
entre gobierno y comunidades pesqueras, aumentar la inversion en la generacion
de conocimiento e investigacion, asi como implementar mecanismos que permitan
reconocer y validar el conocimiento de todas las personas del sector. La dimension
de ingresos econémicos, que claramente es un area prioritaria para las comunidades,
identificd como retos la falta de cultura del ahorro y la falta de diversificacién de formas
de ingreso. La solucion propuesta fue llevar a cabo talleres de capacitacion y desarrollar
estrategias para fomentar la pesca sostenible reconociendo las acciones de conservacion
que llevan a cabo las comunidades pesqueras; por ejemplo, cuando implementan una
veda, crean una ZRP, participan en proyectos de mejora pesquera, etc. El proceso de
transicion hacia una pesca sostenible tiene un alto costo y generalmente ese costo lo
pagan las comunidades. Algunas recomendaciones son la redireccion de subsidios
perversos que ayuden a comunidades durante su participacion en este tipo de acciones
de sostenibilidad, incorporar un esquema de pagos por servicios ambientales y ofrecer
otras alternativas econémicas.

Finalmente, solicitamos a ustedes, como representantes de la ciudadania, apoyo en

la gestion con los gobiernos municipales, estatales y federal para darle atencion a la
problematica identificada.
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23. Perspectivas regionales en el marco juridico
de la pesca: el caso de los derechos de pueblos
y comunidades indigenas

Dra. Alejandra Navarro Smith
Profesora-investigadora del ITESO.
Universidad Jesuita de Guadalajara

Para contribuir al objetivo de la sesion he identificado, desde mi trabajo de investigacion
antropologica, algunas particularidades regionales que podrian ser incorporadas en las
disposiciones que contempla la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables para
alcanzar un manejo sostenible, para ello introduciré algunos elementos a considerar que
podrian generar ideas para trabajar desde una perspectiva multidimensional que implicaria
la armonizacion de marcos de derecho. Por ejemplo, el de esta Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables y el que corresponde al caso de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas del pais, pero podrian incluso incorporarse otros marcos de derecho
que estarfan a cargo de la SEMARNAT, dependiendo de la zona y de la problematica de la
que se tratase; por lo tanto, implicaria un trabajo interseccional para su implementacion.

Los aspectos mas concretos tienen que ver con el caso de la pesca de a curvina golfina que
realizan los Cucapa en el Alto Golfo de Californiay Delta del Rio Colorado. Este territorio no
solamente es complejo por a historia misma en la que se ha implementado o desarrollado
la proteccion a diversas especies, entre ellas la proteccion a la vaquita marina, que es por
lo que mas se conoce la regidn, sino también por una complejidad de presencia de tipo
de pescadores, de especies endémicas que estan protegidas. La curvina golfina es la
especie mas normada del pais y la que pescan un grupo de pescadores indigenas que no
fueron considerados y no fueron visibilizados en la creacion de la reserva de la Bidsfera
del Alto Golfo y Delta del Rio Colorado. Desde 1993 se ha vuelto muy conocido este tema
porque ellos se han organizado para impugnar una serie de normativas que los dejan sin
posibilidades de seguir practicando lo que consideran es una institucion propia: la pesca
Cucapa. Desde ahi voy a hablar.

La pesca de la curvina golfina que realizan los Cucapas en esta zona del pais (en el Alto Golfo
de California y Delta del Rio Colorado), es una de las actividades que histéricamente han
realizado. En los datos se ha documentado, por los restos arqueo faunisticos analizados por
guiay publicados en 2016, el consumo de la curvina golfina entre los Cucapa por al menos
300 afos. Esto es muy interesante como dato para sustentar la pesca histérica de los Cucapa
en la region.
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Hablaré de las problematicas que he observado en la implementacion de las normas para el
manejo sustentable de la curvina golfing, en particular en el contexto en el que interactdan
otras instituciones, ademas de la CONAPESCA, en el territorio donde sobrevive un pueblo
originario que reclama derechos de reconocimiento de acceso al territorio, a la reproduccion
de sus practicas culturalesy a la posibilidad de generar recursos propios para la sobrevivencia
de sus familias. Todo esto en el contexto de la necesidad de generar politicas de pesca
sustentable.

Para lograr lo anterior escogi tres temas de reflexion que estoy relacionando con articulos
de la LGPAS. El primero es sobre el contenido de la fraccién XVII del articulo 20 en el que
se mencionan que se deben impulsar programas que fomenten la pesca de los habitantes
de las comunidades indigenas utilizando sus artes y métodos tradicionales. La segunda
reflexion esta vinculada a las medidas para la conservacion de los recursos pesqueros,
mencionado en el articulo 8 fracciones Xll'y en el articulo 21 con relacién a la coordinacion
y la ejecucion de la politica general de inspeccion y vigilancia, contenido en el articulo 8
fracciones XXII'y XXVIII para hacer valer los contenidos de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables. Por Gltimo, hablaré sobre los retos practicos que nos presenta
la falta de financiamiento que se menciona en el articulo 21, pero también otros que no
estan mencionados directamente, pero que existen, como la corrupcion y la inseguridad
en la que nos encontramos actualmente en el pais y los retos que esto representa tanto
para la sustentabilidad de los recursos pesqueros como para la subsistencia y la seguridad
no solamente alimentaria, sino también fisica de los pescadores riberefios indigenas y no
indigenas en el pais.

Lainformacion que compartiré con ustedes ha sido producida desde un enfoque etnografico
en el trabajo de campo que he desarrollado sistematicamente con los Cucapa desde 2006,
en particular con los integrantes de la cooperativa pesquera del pueblo indigena Cucapa
como parte del trabajo de investigacion que desarrollé como investigadora adscrita a la
Universidad Auténoma de Baja California en el campus Mexicali.

La primera reflexion tiene que ver con lo que dice el articulo 20 respecto de fomentar
la pesca de los habitantes de las comunidades indigenas utilizando sus artes y métodos
tradicionales. Quisiera considerar lo que significan artes y métodos de pesca tradicionales,
en un contexto en el que las politicas de mediados de los afios 40 incentivaron una serie
de procesos de asimilacion y por lo tanto de transformacion de las instituciones propias de
los pueblosy comunidades indigenas. Uno de los ejemplos mas recientes de estos procesos
de asimilacion en el caso de los Cucapa ha sido el cambio en la LGPAS que marca que todo
pescador comercial debe tener un permiso. En las entrevistas que he realizado me han
hecho ver sus experiencias de como la pesca se ha transformado de ser una practica que
se hacia de dos en dos o de tres en tres, entre miembros de la familia, y cuando ellos lo
necesitaban y decidian, a ser una actividad mas bien controlada por el mercado y regulada
por las normas estatales.
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Para los Cucapa este proceso ha significado la integracion de sus familias a las
cooperativas, cuando CONAPESCA les indic6é que no podian ser pescadores libres y
tuvieron que organizarse en cooperativas para tramitar estos permisos de pesca. Una vez
conformados en cooperativas, ya no pescarian Gnicamente para comer 0 como hacian
antes para llenar una hielera de pescado, poderlo vender y con eso obtener algunos
recursos para la subsistencia de los integrantes de sus familias, sino que ahora responden
a intereses del mercado que se observa principalmente a través de la presencia de los
traileres que instalan los compradores de pescado en los lugares de desembarque. Cada
trailer puede trasladar hasta 15 toneladas de golfina curvina por viaje. Su volumen es
el mas grande en el pais y cuando llegan estos volimenes de pescado al mercado de
La Viga en Ciudad de México, todos los precios caen. Tal cual se comporta como una
bolsa de valores. El volumen de la curvina golfina es muy poderoso y es controlado por
los intermediarios para los que no hay regulacion. Los que estan regulados son las y
los pescadores a través de la norma sobre la que estamos reflexionando. En otras
palabras, uno de los impactos de la integracion de los Cucapa en cooperativas también
ha sido el volumen de pescado que capturan actualmente y el Gltimo ha sido los apoyos
institucionales para modernizar sus artes de pesca; por ejemplo, usando pangas de fibra
de vidrio y motores fuera de borda que las propias instituciones les han ofrecido. Con
todo esto en mente, cabe preguntarse qué significa fomentar la pesca de los habitantes
de las comunidades indigenas utilizando sus artes y métodos tradicionales, tal como
marca la ley.

En el caso de los Cucapg, si se aplicara este articulo al pie de la letra, significaria que no
recibirian apoyos para el fomento de la pesca, solamente si pescaran en balsas y con
anzuelos hechos de conchas o espinas de algunos cactus regionales, como todavia se ve
documentado en algunos museos regionales de Baja California. Esta manera de anunciar
el apoyo y las practicas de pesca de los pobladores indigenas es un aspecto ideologico
muy arraigado en la forma de pensary concebir a los pueblos indigenas por parte de todos
nosotros que no somos indigenas. Pareceria inofensivo, pero no lo es porque al momento
en que las autoridades se encuentran en negociaciones frente a los pueblos, este tipo de
ideas se usan para negar efectivamente derechos reclamados por los pueblos y esto es lo
que estamos observando en muchos casos. Los indigenas contemporaneos son sujetos de
apoyo para fomentar sus practicas de pesca, incluso si sus instituciones han sido afectadas
por los procesos de asimilacion, tal y como lo marca el marco de derecho internacional
como el Convenio 169 de la OIT.

El segundo punto de reflexion esta vinculado a las medidas de conservacion para los
recursos pesqueros que estan considerados en el articulo 8, fraccion Xll, en el articulo 21
con relacion a la coordinacion y ejecucion de la politica general de inspeccion y vigilancia;
y en el articulo 8, fracciones XXII'y XXVIII, para hacer valer los contenidos de la LGPAS. Voy
a relatar un caso que llegb al Golfo de Santa Clara en 20710 con el objetivo de implementar
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una alianza con el gobierno de Sonoray el respaldo de las oficinas de CONAPESCA con el
objetivo de alcanzar un esquema de pesca por cuotas para la captura de corvina golfina. EDF
planed una estrategia retomando los casos exitosos en laimplementacion de la captura por
cuotas en los que se demostraba el aumento de precio de las capturas cuando se reduce el
volumen capturado. Segln las leyes de la ofertay la demanda (argumentaba EDF), menos
pescado en el mercado aumentaba su precio, beneficiando con ello a los productoresy a las
especies, pues se obtendrian mayores ingresos con menos captura.

Sin embargo, EDF no considerd las variables de aislamiento geografico de la vasta
extension donde se realiza la pesca de curvina golfing, las dificultades para su vigilancia,
el surgimiento de mercados negros para subproductos de las especies endémicas de la
region incluida la totoaba, la fuerza econémica de su demanda y las dificultades para
implementar sanciones previstas para el trafico de las partes de especie en peligro de
extincion. Tampoco se considerd la precarizacion de la estructura del empleo en la
region. En una inusual coincidencia, EDF comenz6 su trabajo para implementar el sistema
de captura por cuotas al mismo tiempo que aparecieron en el delta dos circunstancias
contrarias: la promulgacion de la medida a tope de captura en 2011 para la curvina golfina
y la demanda de la vejiga natatoria de la curvina golfina en el mercado asiatico. También
demanda este mercado el buche de latortuga. Por falta de recursosy problemas para vigilar
la zong, no se logro detener la sobrepesca de a curvina ni a los pescadores de totoaba.
Fue en este contexto que apareci6 la referencia a la corrupcién y a la ilegalidad como
factores que obstaculizaron el logro de los objetivos del trabajo de EDF que se explican en
un reporte publicado por ellos y por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
(IMCO et al., 2016)

En este segundo punto lo que quiero dejar como reflexiéon es que pude observar como
las medidas de conservacion, en este caso tope de captura, pueden tener resultados
contraproducentes al objetivo de la medida cuando la fuerza del mercado, en esta situacion
de un subproducto el buche o vejiga natatoria, generd una sobrepesca que no se reportod
oficialmente a CONAPESCA. En la temporada de 2014 tuve la desafortunada oportunidad
de observar montafias de curvina golfina que fueron desechadas en unos tiraderos perdidos
en medio del desierto porque no se pudieron obtener los documentos que permitieran
su comercializacion legal. Por lo tanto, los pescadores solo vendieron 3 vejiga natatoria y
tiraron el resto del pescado.

Para comunicarle al lector el problema principal al que se enfrentan hoy en dia los Cucapa
para continuar pescando, y que no son las dificultades de armonizacion de las normas entre
la pesca sustentable y el marco de derechos de los pueblos y comunidades indigenas, sino
que el problema es la corrupcion, voy a ofrecer a continuacion la descripcion como una
vifieta etnografica en donde relato el momento en el que me golped la realidad de esta
manera:
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“ Uno de los compradores de pescado se encontraba negociando Los avisos de arriba asi
como las guias de traslado con documentos expedidos por CONAPESCA para que la
cooperativa pudiera comercializar legalmente la captura que ya tenian enhielada y lista
para salir rumbo a La Viga. Hablaba por teléfono con uno de los pescadores con los que
yo estaba. “No te preocupes” le dijo, “el trailer se va hoy mismo”. La voz del comprador
en el altavoz del celular refiri6 que le entregarian los papeles para trasladar legalmente
el pescado a cambio de 30 mil pesos. Al colgar la llamada pregunté a los pescadores con
los que me encontraba si habian sido las autoridades que le pedian esa cantidad: “Si, por
cada trailer se reunieron en la oficina de una autoridad de alto rango” anadio el duefo del
teléfono. Todos nos quedamos unos minutos en silencio procesando la informacién. “;Y
qué va a hacer?” le pregunté, “Nosotros no vamos a hacer nada, ellos, los compradores
son los que estan manejando todo esto, pero puedes tener por seguro que no son ellos
los que van a poner los 30 mil pesos. Nosotros terminaremos pagando esa mordida en
unas semanas cuando el comprador regrese a pagarnos el pescado. Veras como nos lo
descuentan diciéndonos que el precio que les pagaron en La Viga era mas bajo de lo que
nos habian dicho. Ellos nunca pierden su ganancia” me respondio el segundo pescador
presente en el evento con voz grave desesperanzada.

Este episodio me hizo comprender los hechos que habia observado a lo largo de 10 afios
acompanando a los pescadores a oficinas de abogados, es decir, acciones de defensa e
innumerables reuniones con autoridades de pesca cuando se negociaban las soluciones
3 crisis creadas por las politicas de conservacion y de pesca porque no se consideraban
sus derechos al territorio y a la pesca de los Cucapa. Esa tarde de mayo, en la cabina de
una pick up de pesca, en compaiia de los pescadores Cucapa y después de escuchar la
naturalidad con la que el comprador comunico el monto de la mordida que haria posible
la comercializacion de la captura de ese fin de temporada me di cuenta de que la premisa
que habia sostenido mi trabajo previo, aquella del reconocimiento de derechos como
clave para resolver los problemas de pesca no era sino una utopia. Me preguntaba si
seguian siendo pertinentes los supuestos de que era posible producir informacion que
eventualmente llevara al reconocimiento de derechos de un pueblo cuando la corrupcién
parecia ser inevitable en cualquier estado de derecho. ;Podria una perspectiva de
aprovechamiento sustentable con un enfoque de derechos resolver los conflictos que
anualmente enfrentan los Cucapa para continuar pescando frente a3 las dinamicas de
corrupcion como La que recién acababa de presenciar? , ,

Para concluir, hay que considerar el creciente trafico del buche de totoaba denominado por
la prensa como la cocaina del mar, cuya comercializacion crece afio con afio sin que se haya
podido detener a la fecha. Es un ejemplo de otro de los riesgos presentes en la regién y que
se puede relacionar directamente con lo que el articulo 8 en sus fracciones XXIl'y XXVIII
indican que las acciones de inspeccion y vigilancia necesitan recursos humanos y técnicos
y financieros para hacer valer la ley. El reporte de EDF y el IMCO (2016) es interesante
porque ellos hablan de que el presupuesto necesitaria estar asignado 3 CONAPESCAy mejor
distribuido. Observaron en ese afio que el 71% del presupuesto se dedico a subsidios, mientras
solamente el 7% se dedico a vigilancia. Ofrecen los datos que, en todo el Golfo de California
estan o estaban asignados 400 puntos de desembarque en los que CONAPESCA contaba
solo con 65 embarcacionesy 210 inspectores para vigilar 11122 kilometros del litoral del pais.
A pesar de que en 2011 el presupuesto de CONAPESCA fue el mas alto de su historia hasta ese
momento (3 mil 193 millones de pesos), solamente 7% se destind a vigilancia.
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24, La pesca en Guerrero: situacion y perspectiva

Dr. Salvador Villerias Salinas
Centro de Investigacion y Posgrado en Estudios Socioterritoriales
Acapulco. Universidad Autonoma de Guerrero

Introduccion

Atendiendo a la vision territorial de las actividades humanas, éstas organizan y generan
estructuras para la produccidon, no solamente para la pesca, si no para actividades
econémicas en general. La pesca riberefia es una actividad importante en la economia de
México porque genera empleos a una importante poblacion que habita en el litoral, ademas
de proporcionar una dieta saludable.

En México, por ejemplo, hay lugares donde el factor cultural es sumamente importante
porque a veces tiene esa parte de a3 cosmovision del recurso pesquero. Ademas, llama la
atencion que México tiene 11 mil kilbmetros de litoral, donde hay comunidades que viven de
la pesca, y que mucha de esa poblacién no esta visibilizada, como es el caso de los estados
del sur de México.

Caracteristicas fisico-geograficas

Guerrero tiene 500 kilometros de litoral aproximadamente, con una plataforma continental
de 5,402 km? una profundidad promedio de 180 m y 190 km? de aguas lagunares y
continentales para el desarrollo de la pescay la acuicultura. Sin embargo, su plataforma
continental es angosta (10 kildmetros en promedio), aunque varia desde 5 kilometros como
en regiones de la bahia de Petacalcoy al oeste de la bahia de Acapulco, hasta 37 kilometros
frente a la regi6n de Punta Maldonado (véase Mapa 24.1).

La organizacion para la pesca
En Guerrero, hay 48 localidades pesqueras, todas ellas se consideran de alta marginaciony

vulnerables a las cuestiones ambientales, y socioeconémicas, sobre todo a los fenémenos
meteorologicos porque viven a3 escasos metros del nivel del mar. En 2020, 14,500
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Mapa 24.1. Costa de Guerrero: Hipsometria
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, 2023.

guerrerenses (en su mayoria pescadores improvisados) se dedicaban a la captura de pesca
y la acuicultura; 70 % se dedicaba a la pesca riberefiay 30 % a la acuicultura (CONAPESCA,
2020). Se agrupaban en 97 cooperativas de produccién pesqueray 26 permisionarios. La
poblacion registrada es de 2,709 socios y de 538 embarcaciones, solo para pesca riberefia
marina (Gutiérrez y Cabrera, 2012).

La pesca artesanal esta estructurada con embarcaciones de poca capacidad de carga y
autonomia, pueden ser de dos tipos: lanchas de fibra de vidrio de 5.0 a 7.0 m de eslora, con
un motor de fuera de borda de 40 a 65 HPy las tradicionales pangas o cayucos, construidos
de maderg, de 3 a 5 metros, impulsados por pequefios motores o bien por remos, usados
principalmente para pescar en las lagunas costeras (véase Foto 24.1).

Algunas embarcaciones, tienen equipo de geolocalizacién Global position system (GPS),
para una mejor ubicacion de las areas de pesca maring, distantes del lugar de desembarco.
Con esta tecnologia pueden desplazarse y optimizar recursos energeéticos, para la pescay
disminuir los costos de operacién. Ademas de radios de comunicacion de banda corta que son
usados cuando puede presentarse una situacion de emergencia. La pesca comercial riberefia
en Guerrero emplea diferentes artes de pesca para cada recurso pesquero seleccionado
entre las que se destacan: redes de enmalle, lineas de mano, atarrayas, cimbras, palangres
y equipo de buceo (véase Tabla 24.1).
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Foto 24.1. Pescador en Puerto Vicente Guerrero, 2020

Fuente: Imagen propia, trabajo de campo, 2020.

Tabla 24.1. Guerrero: Principales artes de pesca empleados en la pesca comercial riberena

Arte de pesca Principales familias

Linea de mano Utilizada en profundidades de 6a 40 m.  Carangidae, Haemullidae, Lutja-
En niveles de agua: fondo, media agua nidae, Sciaenidae, Serranidae,
o superficie. Una embarcacion opera Scombridae
hasta 6 lineas.

Cimbra parguera Lacimbray lalinea tienen las mismas Carangidae, Lutjanidae, Sciaeni-

caracteristicas. dae, Scombridae, Serranidae
Red de enmalle Son artes fijas a una profundidad Carangidae, Lutjanidae, Sciae-
maxima de 80 m que se emplean como nidae, Scombridae, Serranidae,
artes de deriva y una embarcacion Kyphosidae

opera hasta dos redes.

Fuente: Tomado de Gutiérrezy Cabrera, 2012.

Dentro de la organizacion pesquera, los principales actores son: las y los pescadores,
permisionarios y los distribuidores al por mayory menor. Las y los pescadores se agrupan en
tres categorias: asalariados, aquellos que son empleados por permisionarios y cooperativas;
independientes, quienes trabajan sin dirigencia alguna; y los agrupados que pertenecen a
un tipo de organizacién (Sociedades de produccion pesquera, unidades de produccion y
sociedades de solidaridad social).
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Es una realidad que, en la pesca comercial riberefia en Guerrero, hay concentracion de
embarcacionesy artes de pesca por permisionario o por lideres de cooperativas. Ademas de
considerar que las embarcaciones y motores, ya no son subsidiados en su mayor costo por
las autoridades del gobierno federal y tienen que hacer un esfuerzo econémico muy alto
pararenovar sus embarcacionesy motores, porque no son sujeto de crédito porinstituciones
financieras por su escasa capacidad de pago e incertidumbre en la actividad pesquera, por lo
que, buscan financiamiento entre los permisionarios.

Por otro lado, la capacidad de organizacion para la gestion de la comercializacién no es
adecuada, porque no tiene una estructura que permita regular los precios y as tallas de
las capturas; ademas, muestran desinterés por organizarse y enfrentar los retos que se les
presentan para tener una mejor organizacion para la pescay un mejor bienestar.

Elrecurso pesquero

La pesca comercial riberefia en Guerrero, en el medio marino, se realiza dentro de los 6 a
40 metros de profundidad, ademas de incluir las lagunas costeras y estuarios. La captura
esta integrada por varias especies de peces y los recursos de mayor importancia son: el
huachinango (Lutjanus peru), el robalo (Centropomus robalito), la sierra (Scomberorus sierra),
dos especies de langostas (Panulirus inflatus y P. gracilis), el pulpo (Octopus hubbsorum)y el
ostién del género Crassostrea. Todos estos recursos se capturan a lo largo de la plataforma
continental y se han identificado 64 especies: 34%, son peces demersales; 28%, son peces
marinos pelagicos; el 19%, son peces estuarinosy el 9%, es referente a moluscosy crustaceos,
respectivamente. Es un litoral con una gran diversidad de especies (la pesca riberefa tiene
un caracter multiespecifico) que se capturan para el mercadoy con poca abundancia, por lo
que, una sobre extraccién puede conducir a un desequilibrio del ecosistema (véase Figura
24.7).

Figura24.1a, by c. Especies de importancia comercial en la pesca en Guerrero

a. Huachinango (Lutjanus peru) b. Robalo (Centropomus robalto)

=_

c. Sierra (Scomberorus sierra)

Fuente: Imagenes propias de trabajo de campo, 2022.
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La comercializacion

El comercio de los productos pesqueros se lleva a cabo en los lugares de arribo y la venta
directa a precios de primera mano con los pescadores o cooperativas. Los principales centros
receptores de importancia son: Acapulco, Ciudad de México, Zihuatanejo, Lazaro Cardenas,
Chilpancingo, Técpan, Chilpa, Tlapay otras localidades.

Los principales comercializadores, también llamados “intermediarios”, operan en todas
las comunidades, acaparan la producciéon y pagan precios muy bajos. Sin embargo,
los pescadores manifiestan que no pueden dejar de venderles, porque no tienen otra
alternativa. En consecuencia, se establece una relacion de dominio ~dependencia, donde el
intermediario es quien dicta los precios y, por lo tanto, controla el elemento decisivo de la
cadena de comercializacion (véase Esquema 24.1).

Existe poco poder de negociacion en el mercado. Los comerciantes de pescado son los que
costean las actividades de comercializacion y, ademas, actian como fuentes de crédito
local, proporcionan dinero en efectivo necesario para satisfacer algunas de las necesidades
de las familias de las y los pescadores, sobre todo durante los periodos cuando los ingresos
son limitados, por existir poca captura (derivada de causas meteorologicas).

Esquema 24.1. Sistema de comercio de la pesca

A
4 PESCADOR |
Y

PRODUCTO

A

DISTRIBUYE

PRODUCTO

Fuente: Elaboracién propia.
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Los aspectos sociales

En el dia a dia, las operaciones relacionadas con la pesca son mas arriesgadas por la
competencia comercial y por as areas de pesca compartidas. Aunado a ello, no hay una
participacién comunitaria para una gestion de pesca sostenible y una organizacién para
la comercializacion, por lo regular el permisionario es quien se encarga de la compra-
venta y distribucion en los mercados regionales o locales. La relacion entre pescadores y
permisionarios es muy estrechay dependiente. El pescador s6lo se dedica a pescary entregar
la pesca a su contratante, por lo que el precio es definido porque les proporciona el empleo,
ademas de la oferta y la demanda segln la especie; por ejemplo: el huachinango especie
objetivo se compra a $ 50.00/kg y se revende a $ 150.00/kg. Esta tiene mayor demanda en
el mercado por destinarse al turismo. En esta fase se requiere orientacion y apoyar a lasy los
pescadores para que puedan comercializar y distribuir la pesca a localidades marginadas y
hacer llegar especies de menor valor comercial, para no afectar a una sola especie. Ademas,
con ellos se contribuiria con la seguridad alimentaria de la poblacion mas necesitada.

La demanda de pescado en Acapulco es muy importante por el turismo y también por
aquellas localidades que ofertan servicios de alimentos del mar. Acapulco con una poblacién
flotante de 15 a 20 mil turistas particularmente en fin de semana, invierno, verano, semana
santa; es cuando se incrementa la demanda de pescado sobre todo de especies de carne
blanca y el mas ofertado es el huachinango. La pesca ofrece oportunidad de generar
recursos econdémicos para paliar el ingreso familiar de mucha gente que vive en el litoral de
Guerrero. Sin embargo, muchos de los pescadores organizados utilizan redes de pesca que
no cumplen con la normatividad y esto afecta en el deterioro del recurso pesquero. Ellos
lo hacen con la finalidad de obtener mayores ganancias. Se requiere de un programa de
cuidado y gobernanza comunitaria para la proteccion del recurso pesquero.

Algunos de los problemas que se relacionan con la pesca en Guerrero son la marginacion
social, el nivel educativoy la disponibilidad del recurso pesquero, ademas de los territoriales,
los vinculados con el uso coman del espacio de la pesca. Algunas localidades reconocen sus
areas de captura. Tal situacion en ocasiones genera fricciones entre los pescadores.

a. Algunas contrariedades

La pesca tiene muchas vicisitudes, los pescadores y sus familiares se organizan para formar
una cooperativa. Es una forma de trabajo muy cohesionada porque los vincula una relacion
de parentesco en la organizacion para la pesca, pero en muchos casos no tienen una
estructura bien ordenada. Ademas, las embarcaciones utilizadas demandan combustible
que tiene un alto costo, también la distancia de pesca varia dependiendo de las especies
que se capturen. El agotamiento de pesca es real y se requiere que se hagan estudios junto
con los pescadores y que se valoren Areas de Conservacion o Zonas de Reservas Marinas.
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Esquema 24.2. La pesca en Guerrero: situacion

Condiciones
geografico-fisicas
que prevalecen

CONSECUENCIA:
a.  Poco volumen de captura
Infraestructura que b.  Configura una zona de influencia regional
no es la apropiada c.  Se asocia con una falta de organizacion para la

comercializacién

d. Trasciende en el nivel de vida de los pescadores que
no es el adecuado

% Escasa
inversion

Fuente: Elaboracién propia, 2023.

Las restricciones de pesca en zonas de arrecifes necesitan ser consideradas prioritarias,
porque son zonas muy fragiles y no se debe pescar con redes porque en muchos casos
quedan atrapadas en el fondo y no son extraidas, lo que provoca muerte incidental y un
enorme dafno que causan a la biodiversidad de estos ecosistemas. En las comunidades
pesqueras, se tiene pasion por pescar, dia a dia se organizan para dirigirse al mary extraer
el valioso recurso. Sin embargo, carecen de una organizacion estructural para la actividad
pesquera. La dependencia econémica es fuerte y existe una débil organizacion comunitaria
(véase Esquema 24.2). El pescador enfrenta un ingreso econdémico dependiente de la pesca
y en promedio percibe entre 100 y 300 pesos, salarios muy bajos que no les permite subsistir,
por eso es una pesca de subsistencia. A su vez, no hay infraestructura portuariay tienen que
desembarcar en as playas, solo hay uno: Puerto Vicente Guerrero en el municipio de Técpan
de Galeana a 150 km de Acapulco.

El uso de tecnologia como GPS y ecosondas, ha permitido que tengan menores costos en
la captura porque se han registrado las zonas de pescay en algunos casos las reconocen.
No permiten que pescadores de otros municipios pesquen, esto puede llegar a generar un
conflicto. La escasa seguridad social genera preocupacion a los familiares de los pescadores
cuando se hacen a la mar a mas de cuatro millas nauticas, no es tanto la distancia, sino que,
una falla mecanica o el efecto de las corrientes puede causar algln accidentey, al no tener
seguro de vida, deja desamparados a sus familiares.

El crecimiento de la poblacién en las localidades pesqueras mas importantes ha generado
mayor incidencia en la actividad. Un ejemplo es Barra de Tecoanapa que de 1900 a 1970 tuvo
un crecimiento estable en su poblacién; sin embargo, a partir de 1970 recibié importantes
apoyos en infraestructura y equipos para la pesca. Hay un abandono de las artes de pesca
y embarcaciones de madera, con un inicio de redes de monofilamento y embarcaciones
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de fibra de vidrio con capacidad de 1.5 toneladas y motores fuera de borda de 40 caballos
de fuerza (HP), inicia una actividad mas tecnificada y por ende, mayor presion en el recurso
pesquero del area.

El territorio se va transformando y también los espacios rurales van cambiando el uso del
suelo y son ahora espacios para el turismo o zonas de segunda residencia, asi como las
localidades pesqueras hacen lo mismo. Esta es una forma de poblamientoy en 15 afios habra
mas poblacion flotante en toda la costa guerrerense; por lo tanto, habra mayor demanda de
infraestructura y alimentos del mar. Las descargas de aguas residuales y desechos sélidos
urbanos, ademas los fertilizantes y agroquimicos son fuente de contaminacion del medio
marino con efectos en a biodiversidad marina y no es privativo de Guerrero. Los recursos
naturales son cada vez mas escasosy se convierten en bienes muy codiciados. No solamente
al Sur, sino en todo el paisy en todo el mundo.

México tiene muchas normas, leyesy regulaciones; es importante preguntarle a un pescador
que dia a dia vive de lanzarse al mar, si las conoce. La sobre captura es uno de los principales
problemas generados por falta de control racional de la riqueza ictica. La gama de conflictos
resulta de una combinacion de factores sociales, econémicos e institucionales y requiere ser
atendidas. Otro de los problemas que esta generando efectos nocivos a la biodiversidad
marina es la contaminacién de las aguas de los rios producida por las descargas de los
residuos urbanos e industriales, asi como de los agroquimicos usados en la agricultura.
Tampoco son problemas privativos de Guerrero. Se requiere hacer investigacion de los
impactos en la biodiversidad y los efectos en los seres humanos.

Es muy importante entender 3 actividad pesquera y las relaciones que emanan de ellg,
asi como reconocer que hay un territorio contenedor de los recursos naturales donde la
poblacion los aprovecha. También es fundamental tener en cuenta que debe haber una
autoorganizacion de las comunidades. Traducido a una gestion adaptativa a las necesidades
de cada localidad, ademas de la participacion de los tres niveles de gobiernoy la academia.
Ello llevara a un futuro mas organizado y sostenible de a actividad.
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25. La comunicacion asertiva como herramienta clave
en la coordinacion interinstitucional

Biol. José de Jesus Dosal Cruz
Subdirector de normalizacién pesquera, CONAPESCA

Nuestro quehacer implica 3 participacion de otras dependencias del orden federal y del
orden estatal (por decir las mas importantes), sin descartar tampoco nuestra comunicacion
con autoridades municipales. En la esfera federal, la actividad pesquera que se da en
aguas marinas de jurisdiccion federal como en aguas continentales implica necesariamente
nuestra coordinacién con otras dependencias.

Al escuchar “pesca” asociamos el término con “mar” o con sistemas acuaticos relacionados,
pero recordemos que en el orden institucional hay otras dependencias que también se
encargan de atender asuntos vinculados con el quehacer y el aprovechamiento extractivo
y no extractivo de nuestros recursos acuaticos. En la CONAPESCA y particularmente en
nuestra Direccién General de Ordenamiento Pesquero y Acuicola mantenemos contacto
permanente en buena formay con mucha coordinacion con dependencias como la SEMAR,
la SEMARNAT, la PROFEPA, la SE y, eventualmente, con la Secretaria de Turismo (SECTUR),
que son entidades que también regulan y controlan actividades que se llevan a cabo en las
aguas marinas y aguas continentales.

Esunagranresponsabilidad paranosotros manejarnos con mucha claridad, con comunicacion
asertiva, no dejar pie a dudas en cuanto al quehacery a los compromisos que se adquieren
institucionalmente porque estamos en esta nueva etapa en la que el Gobierno se ha
comprometido con el pueblo mexicano a desarrollar las acciones delineadas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 que nos alienta en atender de mejor forma a los sectores
sociales que histéricamente han sido dejados “de lado” en su atencion por las instituciones.
Ahora como autoridades tenemos ese compromiso que enfrentamos y atendemos con
mucho gusto.

La atencidny observancia al Plan Nacional de Desarrollo conlleva la necesaria coordinacion
con las instituciones antes referidas en aras de dar el servicio al que estamos obligados
como funcionarios pablicos en materia de pescay acuacultura. En particular, debo destacar
que, en cuestion de manejo pesquero, como area regulatoria, siempre hemos inducido al
manejo responsable de los recursos en atencién alinterés publicoy con la mejorinformacion
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técnica disponible, siendo quien nos proporciona esa informacion el INAPESCA, conforme a
sus facultades y atribuciones de ley.

Nos encontramos en un dilema entre “conservacion” y “aprovechamiento”: sabemos
que la demanda de alimentos es alta, asi como la demanda de fuentes de empleo vy la
de esparcimiento que muchas veces presiona los recursos vivos de tal forma que pueden
poner en riesgo sus procesos reproductivos, sus zonas de anidacion u otras condiciones
biolégicas y que, en el océano, pueden verse afectadas de forma no siempre perceptible
por esas actividades. Eso nos obliga a procurar siempre la mejor comunicacion y tener esta
informacién cientifica sobre la cual nos movemos y tomamos decisiones para atender las
necesidades en el ambito social.

Como siempre lo enunciamos en nuestras regulaciones, atendemos bajo el orden del
interés publico, pero siempre con el debido sustento técnico. Muchas veces la ciencia no
entiende de las necesidades sociales, de la necesidad de tener un trabajo legitimo, de tener
una embarcacién como medio para desarrollar una actividad que provea por lo menos de
forma suficiente los recursos econémicos para alcanzar un nivel de vida aceptable en los
términos en que esta planteado en el Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024. Es una
labor que se nos ha hecho titanica.

En este foro participan funcionarios que aprecio, que estuvieron también con nosotros en
CONAPESCA y que saben lo que es, en un momento dado, enfrentar estas necesidades y
reclamos sociales sin desatender lo que el conocimiento cientifico nos indica para efectos
de acceso a la pescay como procurar no afectar de forma sensible el entorno natural. Por lo
tanto, mantenemos comunicacion con esos y otros actores de gobernanzay pretendemos
que la misma sea cada dia mejor.

La SEMAR participa también en este escenario, precisamente en el Alto Golfo de California,
una regiobn agreste, dificil, desértica, en donde son pocas las oportunidades para la
diversificaciéon de actividades econémicas porque existe la pesca de especies de interés
comercial como la curving, la sierra, el camarén o algunos moluscos sésiles que comparten
el habitat con especies como la totoaba, especie protegida por la normativa ambiental, pero
con una alta demanda en el mercado negro de su vejiga natatoria, conocida como “buche”
y la vaquita marina, un mamifero endémico de la zona, también sujeto a proteccién. Este
contexto es un buen ejemplo de esta dinamica muy dificil de atender entre conservacion
y aprovechamiento, por el reclamo social de empleos (directos e indirectos), produccién de
alimentos y otras actividades conexas que deben dar soporte prioritario a la economia local
y regional.

Otro ejemplo de comunicacion institucional se tiene en la zona del Caribe, en donde

recientemente los arribazones de algas han afectado la actividad turistica. Estos son
ajenos a la voluntad humana, son fendmenos naturales que nos han obligado a mantener
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comunicaciéon con la SEMARNAT, dependencia con la que hemos estado trabajando para
determinar el manejo y forma de aprovechamiento que podemos darle a estos arribazones
para mitigar su efecto negativo sobre la actividad hotelera a la vez que se generan empleos
y se activan actividades econémicas alternas en beneficio de los pobladores de esa zona tan
representativa de nuestra geografia como es el Caribe mexicano.

En nuestra opinién, tenemos que “alinear” el interés nacional para dilucidar como
interinstitucionalmente cada dependencia en el ambito de sus facultades y atribuciones
atiende lo que le corresponde. Quiero mencionar aqui que, si bien en México contamos
con un buen marco regulatorio en los aspectos que he mencionado (aprovechamiento,
conservacion, turismo y economia), eventualmente hemos sentido que desde el exterior
se cuestiona el quehacer pesquero nacional (actividad econémica y administracion) por
desconocimiento del entorno social y de nuestras regulaciones que se emiten con todo un
proceso bien establecido bajo un principio precautorio y con enfoque ecosistémico.

En México somos varias dependencias que atendemos responsabilidades de
aprovechamiento en el mary cuando nos llega algln requerimiento, alguna resolucién o
alguna observacion desde el ambito internacional, tenemos que empezar a “deshebrar”
esa cuerda para ver a quién corresponde qué conforme a las atribuciones y facultades
institucionales. Estoimplica un proceso de comunicacion con alta asertividad, con diferentes
vias: ya seatelefdnica, por correos electrénicosy ahora hasta por mensajes. Estamos ciertos
de que, en tanto nuestras instituciones estén comprometidas (como lo estamos todos) con
los objetivos y la vision que se tiene para el derecho a una vida mejor en todos los aspectos,
tenemos la responsabilidad de mantenernos bien comunicados interinstitucionalmente y
siempre asumiendo las responsabilidades de nuestros cargos.
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26. El fortalecimiento de mecanismos parala
coordinacion interinstitucional

Cap. de fragata Carlos Alonso Ruiz Rodriguez

Director de inspecciony vigilancia pesquera de la Unidad de
Capitanias y Asuntos Maritimos (UNICAPAM)

de la Secretaria de Marina

El fortalecimiento de mecanismos para la coordinacion interinstitucional es el tema que nos
ocupa; por lo tanto, me permitiré dar a conocer lo que es la Autoridad Maritima Nacional,
una de las atribuciones que tiene actualmente la SEMAR desde hace cinco afios y que es
ejercida por la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos. Es de esta Gltima de
la que depende la Direccion de Inspeccion y Vigilancia Pesquera. De igual manera, hablaré
de la coordinacion interinstitucional que realiza la SEMAR a través de la Autoridad Maritima
Nacional y terminaré con unas breves conclusiones.

Enloreferente al Entorno Maritimo Mexicano, tenemos que México cuenta con una ubicacion
privilegiada al ser un pais biooceanico con acceso a los océanos Atlantico y Pacifico: cuenta
con una extension costera de mas de 11 mil kildmetros y una amplia extension territorial
que lo coloca en el décimo cuarto lugar a nivel mundial. Por la ubicacion geografica, México
se encuentra entre dos vertientes oceanicas: la del Pacifico mexicano (incluido el Golfo de
California y de Tehuantepec) y la vertiente del Atlantico que contempla el Golfo de México
y Mar Caribe. Esto le otorga una amplia gama de recursos naturales que nos ubica como la
décimo segunda nacién mejor dotada del mundo. Tiene ademas una superficie maritima de
mas de 3 millones de kilémetros cuadrados que es el equivalente a una y media veces la
superficie terrestre del pais, lo que nos coloca en el noveno lugar por extension maritima
entre los 130 paises costeros del mundo.

En los 17 estados con litoral habitan poco mas de 57 millones de personas que aportan
aproximadamente 41% del Producto Interno Bruto del pais. Con todo esto, tenemos que
México goza de una excelente posicion geopolitica que es de vital importancia porque
tenemos dos salidas a los océanos mas grandes convirtiéndonos en un puente natural de
interaccion comercial maritimo entre Oriente y Occidente. También tenemos una posicion
privilegiada debido a la extension de los litorales y las riquezas maritimas como las
pesquerias, minerales, hidrocarburos, playas e importantes ecosistemnas marinos.

En lo que se refiere a los Sectores Maritimos Estratégicos, las aguas marinas mexicanas
le proporcionan a México grandes riquezas que impactan en materia ecologica, social,
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econémica y geopolitica. En ella se llevan a cabo actividades fundamentales para el
desarrollo del pais como son la extraccion de hidrocarburos, el desarrollo del sistema
portuario, el transporte maritimo nacional e internacional, el turismo y la industria naval, asi
como los sectores acuicolasy pesqueros, considerados todos como los centros de la politica
maritima nacional.

De igual manera, el Sistema Portuario Nacional es un activo de gran valor estratégico para
nuestro pars, el cual estd compuesto por 102 puertos y 15 terminales maritimas fuera de
Puerto, 59 en el Golfo de Méxicoy Mar Caribey 58 en el Océano Pacifico. Estainfraestructura
nos conecta con mas de 140 paises en cinco continentes. La clasificacién o vocacion del
puerto indica el tipo de actividad principaly, considerando su combinacién, se cuenta con 61
puertos pesqueros, 38 turisticos, 33 comerciales, 23 petroleros y 15 de carga especializada.
De igual manera, el nimero de marinas, dedicadas a las embarcaciones de recreo asciende
3 62. Para fortalecer todo esto, se esta trabajando en el desarrollo y consolidacion de tres
corredores economicos interoceanicos multimodales que vincularan los puertos del Pacifico
y el Golfo de México.

La Autoridad Maritima Nacional, con el propésito de ejecutar las acciones del Estado de
acuerdo con las disposiciones de la Tercera CONVEMAR, ejerce los siguientes tres roles para
el cumplimiento de las disposiciones maritimas internacionales:

 De Estado de Abanderamiento, que son las disposiciones del Estado para garantizar la
seguridad de los buques que enarbolan su pabellon, para salvaguardar la vida humana
en el mar, prevenir la contaminacion y mantener la seguridad en la navegacion.

« El de Estado Rector del Puerto, que son las normas establecidas de seguridad en la
construccion de buques dispositivos de salvamento, equipos de radiocomunicacion,
prevencion de incendios, seguridad en la navegacion y prevencion de la contaminacion
marina. Todo eso de conformidad con convenios internacionales con los que deben de
cumplir los buques extranjeros que arriban a los puertos mexicanos.

- El de Estado Riberefio, que implica la verificacion del cumplimiento de las leyes y
reglamentos del estado en sus diferentes zonas marinas y vias navegables. Estos
preceptos estan armonizados y articulados en las funciones y atribuciones que tiene la
Secretaria de Marina bajo la figura de Autoridad Maritima Nacional y de la Armada de
México en funciones de guardia costera.

La Autoridad Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Marina - Armada de México, y es mediante la coordinacion entre la Armada de México
en funciones de Guardia Costera y la Unidad de Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos
que actlan individual o en conjunto, representando la autoridad maritima en los puertos
nacionales. Es decir, la UNICAPAM, a través de sus capitanias de Puerto como instrumentos
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administrativos actUan de manera preventiva con el fin de verificar el cumplimiento de las
leyes maritimas nacionales e internacionales. Por su parte, la Armada de México en funciones
de Guardia Costera, actUa con sus medios operativos de manera disuasivay reactiva a fin de
mantener el estado de derecho en las zonas marinas mexicanas.

Tenemos entonces que, la Secretariade Marinacomotal, tiene dos grandes responsabilidades
que son atribuciones que le otorga por facultad la ley y son: actuar como Marina de
guerra para la defensa exterior del pais, la conservacion del Estado de derecho en la mar
y como Guardia Costera, lo cual lo cumple a través de la Armada de México; y, por otro
lado, la actuacién como Autoridad Maritima Nacional que la ejerce a través de la Unidad de
Capitanias de Puerto y Asuntos Maritimos.

Por lo descrito, puede decirse que el ejercicio de la Autoridad Maritima Nacional
en México le corresponde a la Secretaria de Maring, lo que le faculta en las siguientes
atribuciones de acuerdo con la Ley Organica de Administracion Pablica Federal del Estado
mexicano:

El cumplimiento del orden juridico nacional en las zonas marinas, costas, puertos,
recintos portuarios, terminales marinas e instalaciones portuarias nacionales, asi como
en aguas nacionales donde se realizan actividades de su competencig,

La seguridad maritima que corresponde al salvamento en caso de accidentes o
incidentes de embarcaciones, busqueday rescate para salvaguardar la vida humana en
la mary el control de trafico maritimo,

.

La prevencion de la contaminacién marina originada por embarcaciones y artefactos
navales, asi como el vertimiento de desechos y otras materias al mar distintas al de
aguas residuales

Laproteccidbn maritimay portuaria en los términos que fijan los tratadosinternacionales
de los que el Estado mexicano es parte y la normatividad nacional en la materia.

Conforme el articulo séptimo de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, la Autoridad
Maritima Nacional la ejerce el Ejecutivo Federal, es decir, el presidente de la Republica,
quien a su vez la delega a la Secretaria de Marina. Esta cuenta con la Unidad de capitanes
de Puertoy asuntos maritimos para el cumplimiento exacto de las atribuciones y funciones,
la cual desde el 17 de junio del 2017 ha sumado todas las atribuciones administrativas de
las capitanias de Puerto con los medios operativos de la armada de México en funciones
de guardia costera para llevar a cabo las funciones de: Estado Rector del Puerto, Estado de
Banderay Estado Riberefio.
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Debido a las atribuciones mencionadas anteriormente, la Autoridad Maritima Nacional
actla en cuatro pilares importantes dentro del ambito maritimo:

El ejercicio de la soberania que es la realizacion de todo acto en nombre del Estado
mexicano en sus aguas territoriales,

+ La seguridad maritima que son las normas minimas relativas a la construccion, el
equipoy a utilizacion de los buques compatibles con su seguridad,

» La proteccién maritima que son las medidas preventivas contra los sucesos que afectan
a la proteccion de los buques o instalaciones portuarias,

» EL mantenimiento del Estado derecho, que involucra la ejecucién de las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de orden juridico.

Todos estos pilares a su vez dan cumplimiento a las normas internacionales establecidas por
la Organizacién Maritima Internacional, de la cual México es parte componente, asi como
el Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (Convenio SOLAS),
el Codigo Internacional para la Proteccion de los buques y de las Instalaciones Portuarias
(Codigo PBIP) y el Convenio MARPOL, entre otros.

Para llevar a cabo el fortalecimiento de la Autoridad Maritima Nacional, en octubre del 2020
el Senado de la Republica aprobé nuevas reformas a la Ley Orgdnica de la Administracién
publica Federal, Ley de Puertos y Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, a fin de transferir las
facultades en materia de Puertosy Marina Mercante a la Secretaria de Marina. Asimismo, a partir
del seis de junio del 2021, la SEMAR fortalece a la Autoridad Maritima Nacional anexandole
atribuciones para el control de las aduanas maritimas, la administracion de la Marina Mercante,
incluyendo la educacién nautica mercante y la administracion de los puertos. Estos cambios
coadyuvan a facilitar el ejercicio de la Autoridad Maritima que realizan las Capitanias de Puerto
y los Mandos Navales en su rol de guardia costera.

Tenemos asi que la Secretaria de Marina, al contar con la Autoridad Maritima Nacional
como administracién maritima y portuaria, tiene la vision de generar un mayor dinamismo
en as actividades maritimo-portuarias, fomentando el desarrollo portuario, mejorando la
eficiencia del comercio maritimo y fortaleciendo la seguridad y proteccion. Ademas, enfatiza
el cumplimiento de los compromisos y ordenamientos internacionales establecidos por
la Organizacion Maritima Internacional (OMI) con el objetivo de ser reconocidos a nivel
internacional como una Autoridad Maritima Nacional unificaday eficiente.

Quiero recalcar que estamos trabajando en la Unidad de Capitanes de Puerto y Asuntos

Maritimos y en toda la Secretaria de Marina, en 3 elaboracion de la Politica Nacional
Maritima, que guiaray fomentara el desarrollo integral de todas las actividades maritimasy
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regiones costeras. Todo esto que hacemos considera una conciencia maritima, los intereses
maritimos del pais, el desarrollo portuario que se tiene planeado a futuro y el poder
maritimo con el que contamos.

Referente a la inspeccién y vigilancia en materia pesquera, la Secretaria de Marina trabaja
en coordinacién con todas las autoridades que tienen injerencia en el sector pesquero,
principalmente con la SADER, reforzando dichas acciones y las actividades pesqueras en las
zonas marinas mexicanas, aguasinteriores, lacustresy fluviales, asi como en costasy recintos
portuarios, con el fin de proteger los recursos pesqueros y garantizar el cumplimiento de
la legislacion aplicable en la materia. Todo eso se hace en coordinacion directa con la
CONAPESCA. Por este motivo es a la UNICAPAM a quien se le delega la administracion y
control operativo de los Inspectores Federales de Pesca, mismos que en coordinacion con
la CONAPESCA, verifican el cumplimiento de la legislacién en materia pesquerg, realizando
inspeccion a embarcaciones, equipos, artes de pesca, métodos de pesca, instalaciones
para el procesamiento, almacenamiento, conservacion, comercializacion de productos
pesqueros y sus derivados, asi como actividades de vigilancia encaminadas a prevenir,
desalentar y evitar la pesca ilegal no declarada y no reglamentada. Ademas, coadyuvan
con la elaboracién de actas de inspeccion que llevan a cabo los oficiales federales de pesca
de la CONAPESCA, sean de indole administrativo o en su caso de caracter penal si se tiene
la presuncion de un delito en materia pesquera.

Referente a la coordinacién interinstitucional, la Secretaria de Marina con apego a las
leyes, se coordina en materia pesquera con diversas dependencias como son: la SADER,
la CONAPESCA, ademas de la PROFEPA, el INAPESCA, la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP) y todas aquellas dependencias con las cuales se necesita
interactuar para garantizar la legalidad de la explotacion pesquera. Todo esto en el marco
de las leyes que regulan las actividades pesqueras como son la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables que en sus articulos 10, 21y 124 mencionan las funciones que
tiene la Secretaria de Marina en coordinacién con la SADER. Asimismo, por mandato de
las leyes ambientales, las Normas Oficiales Mexicanas pesqueras y acuicolas y todas
aquellas leyes y reglamentos donde se tenga injerencia, la SEMAR actla en estricto
apego a las leyes, aunado a la excelente colaboracién y coordinacion con todos los entes
mencionados.

Sin embargo, sabemos que desgraciadamente no todo es facil para la SEMAR, como para
la CONAPESCA, PROFEPA, CONANP y todos aquellos que trabajamos en el campo donde
llevamos a cabo nuestras actividades. También en materia pesquera, coordinamos con la
Guardia Nacional y con |3 Fiscalia General de la RepUblica para la presuncion de delitos en
el mar o en donde estemos llevando a cabo labores de inspeccion y vigilancia en materia
pesquera.
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Aqui quiero recalcar que la pesca ilegal en México no esta catalogada como un delito. Es
bien sabido que la mayoria de las sanciones que se aplican son de caracter administrativo,
es decir, las labores de inspeccion y vigilancia que en la SEMAR llevamos a cabo, son para
prevenir la comision de faltas administrativas. Sin embargo, si se cometen, es la CONAPESCA
la encargada de calificary aplicar las sanciones en materia administrativa. Existe el articulo
420 del Codigo Penal Federal que es parte del capitulo segundo de la biodiversidad, donde
nos va a especificar las causas por las que se podria presumir la presuncion de delitos. Aqui
es muy importante recalcar que siempre hemos mantenido una excelente coordinacion con
la Fiscalia General de la RepUblica (FGR), asi como con la Guardia Nacional y principalmente
con la CONAPESCA.

En el mar trabajamos apegados a la ley, a los reglamentos, con la mayor ética profesional y
personal. Es alli donde encontramos en ocasiones 3 personas que dicen ser pescadores, pero
que cometen delitos y faltas; cuando regresan a Puerto, manifiestan que es la Secretaria Marina
y sus elementos que los agreden, que no los dejan trabajar, que no los dejan ejercer la libertad
de la alimentacion y del trabajo.

Como conclusién quiero mencionar que, desde la Secretaria de Marina, buscamos para
una mejor aplicacion de las leyes de pesca, que el marco juridico de la materia tenga una
revision, actualizacion y en su caso una reforma, pero con la participacion directa de quienes
aplican las leyes en el campo, es decir, la CONAPESCA, la PROFEPA, la CONANP, la SEMAR Y
todos aquellos que estamos ahi en el campo.

Encuantoalosrecursoshumanosy materiales eficientes, es necesario, dotaralas autoridades
con recursos suficientes para la prevencion de faltas y delitos en materia pesquera.

Por lo que respecta a la participacion, es necesario incluir a todos y cada uno de los sectores
desde las y los pescadores, pasando por intermediarios, comerciantes, restauranteros,
bodegueros, procesadores y, finalmente, las y los consumidores que somos mas y por lo
tanto debemos tener una mayor participacion.

La aplicacion efectiva de la ley debe hacerse sin hacer distingos, apegados estrictamente
a las leyes mismas, observando en todo momento la ética personal y profesional. Al
mismo tiempo, se debe buscar la preservacion de las especies acuaticas con una adecuada
explotacion, lo que implica el respeto a la ecologiay a los ciclos reproductivos de todas las
especies que habitan en las zonas marinas mexicanas, aguas interiores lacustres y fluviales.

La Secretaria de Marina reitera el compromiso de sus mujeres y hombres en el cumplimiento
de todas y cada una de las funciones que las leyes le confieren a esta dependencia.
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27. La creacion de un lenguaje y una estrategia comun
parala coordinacion intersectorial

Lic. Dulce Maria Avila Martinez
Directora de Coordinacion Intersectorial para
la Proteccién de las Especies Marinas en riesgo, CONANP

En materia de Areas Naturales Protegidas (ANP) el pais cuenta con 37 costeras y marinas. Es
una superficie de alrededor de 69 millones de hectareas. Tenemos cuatro areas de refugio
que fueron decretadas con base en la Ley General de Vida Silvestre que significan también
17 millones de hectareas. En general y haciendo un conteo rapido, tenemos mas de 42 mil
pescadores riberefios en las ANP que hacen uso de los recursos pesqueros, pero también
hay un sector muy importante de pescadores libres o tradicionales, por lo que tenemos un
universo mayor de 22 mil embarcaciones menores en las ANP.

Para nosotros la coordinacion se puede mejorar con el sector pesquero, es decir, con las
autoridades pesqueras y la Secretaria de Marina. Eso significa también que la poblacién en
las ANP va a tener la oportunidad de aprovechar los recursos naturales (como lo dijo el
maestro Dosal), de una manera responsable y sustentable. Sustentable y sostenible es el
aprovechamiento de los recursos a lo largo del tiempo y de una manera que les proporcione
a los pescadores los medios necesarios para mejorar sus condiciones de vida. Eso es lo que
para nosotros es sustentable.

Me parece importante el tema de la coordinacion intersectorial, porque a veces parece
que hablamos lenguajes diferentes. Yo creo que este dilema entre conservacion y
aprovechamiento es falso, considero que tenemos que empezar a avanzar y a plantear
las cosas de otra forma, tener o crear un lenguaje comin en que los objetivos de
aprovechamiento y los objetivos de conservacién puedan realizarse sin que esto signifique
que estén contrapuestos.

Hubo una tradicién en su momento en que se penso que la proteccion de los recursos o de
ciertas especies impedia la realizacion de actividades productivas, no nada mas en términos
de la pesca, en términos de turismo y de muchas actividades productivas, y se superd de
alguna manera. Nuestro marco juridico ahora esta planteando la sustentabilidad de las
actividades, el aprovechamiento de los recursos, pero también cuidando su base material,
es decir, nos acabamos los recursos y se crean una serie de desequilibrios ecosistémicos que
después no nos permiten continuar en el tiempo aprovechandolos.
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Nosotros desde la CONANP hemos tenido experiencias muy exitosas trabajando con el
sector pesquero, con las y los pescadores. La coordinacion de politicas y la coordinacién de
acciones entre los sectores si se ha hecho. Tenemos muy buenas experiencias en la Reserva
de la Biosfera de Sian Ka’an, en San Pedro Martir, en el Pacifico. También hay muchas
experiencias exitosas, en términos de cémo las propias cooperativas de los pescadores
pueden apropiarse de esos recursos y cuidarlos. Me parece que la coordinacién entre
sectores si se tiene que mejorar, pero también es importante que haya una revision del
marco legal o juridico porque hay ciertos vacios y ciertas disposiciones que se contraponen
0 que no estan bien definidas. Eso es muy importante que lo pudiéramos abordar y revisar.
También es muy importante hacer una propuesta integral para que estos dos conceptos
de conservacion y aprovechamiento vayan de la mano y no propicien La realizacién o el
planteamiento de acciones que parecieran estar encontradas. Es un punto que me parece
importante, crear un lenguaje en comUn que nos permita coordinarnos. Que cuandoyo hable
de aprovechamiento, se sepa que se trata de un aprovechamiento responsable, sustentable
que ademas promueve la conservacion de otros recursos asociados. Y que cuando se hable
de conservacion, no piensen que se trata de no tocar o de no hacer, sino de hacer de otra
forma.

Por otro lado, me parece que es necesario continuar dialogando, porque a final de cuentas
tenemos objetivos comunes: la conservacion y el aprovechamiento. Considero que es
necesario una revision del marco legal, sobre todo porque no nada mas somos el sector
ambiental y de conservacion, sino también hay otra serie de actividades conexas que se
tienen que integrar. En este asunto de L3 vigilancia que comentaba el capitan de fragata
Carlos Alonso Ruiz Rodriguez, es muy importante que tengamos todos muy claro que existe
poca definicion o falta definicién en términos de las competencias. De repente estos vacios
es lo que propicia que algunas personas cometan ilicitos, porque yo tengo que vigilar nada
mas especies fragiles en areas protegidas como SEMARNAT, pero no tengo competencia
para vigilar el uso adecuado de artes de pesca o cosas similares. Entonces, tenemos que
propiciar la firma de acuerdos de coordinacion u otro tipo de instrumentos.

Creo que si tendremos que ser mucho mas imaginativos en términos de crear estos
mecanismos a través de los cuales se puede hacer una vigilanciaintegraly no por segmentos,
por ejemplo: lo ambiental lo vigilo yo, lo pesquero lo vigila la CONAPESCA o lo vigila la
Secretaria de Marina. Hemos tenido buenas experiencias en términos de la coordinacion
en algunos temas, con relacion a algunas areas o algunas especies, pero siempre esto se
propicia por asuntos urgentes y esto no nos puede pasar. El asunto es que esta pasando
en el Alto Golfo y no nos puede volver a pasar en L3 historia de este pais. Tenemos que
coordinary prever este tipo de situaciones mucho antes para que no sucedan. Realmente es
una situacion complicada en donde la mas perjudicada es la propia comunidad. No podemos
permitir que vuelva a llegar a tal nivel un problema para que nos obligue a sentarnos a
platicar entre las autoridades. Creo que esto tiene que ser siempre para no causar mayores
problemas.
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28. Larevision del marco juridico para solucionar
problematicas de la pesca

M. en C. César Julio Saucedo Barrén
Subsecretario de pesca del estado de Sinaloa

Sinaloa se encuentra en una region geografica privilegiada en el noroeste de México Junto
a Baja California, Baja California Sury Sonora aportamos cerca del 70% de volumen de la
produccién del pais, 656 kildmetros del litoral del Océano Pacifico y 10 municipios costeros
reflejan nuestra vocacion y fortaleza pesquera y acuicola. Ademas de poseer 221 mil
hectareas en nueve sistemas lagunares costeros, 72 mil hectareas en 12 presas y embalses
de agua dulce en la que se realiza la pesca comercial y se practica la pesca deportiva,
ocupamos el primer lugar nacional en valor de |3 produccion y el segundo en valor volumen
producido.

Durante el afio 2020 se produjeron 364 mil toneladas de peso vivo que representa el 18%
del volumen total nacional. Su valor fue de 12.844 millones de pesos, lo que representa una
participacion equivalente a 26.5% respecto al total nacional. Sinaloa ocupa el primer lugar
nacional de personal empleado en el sector de pescay acuicultura con 32, 079 personas que
representan 15% del total nacional. Estos indicadores revelan la importancia y contribucion
de nuestro estado al desarrollo econémico y a la seguridad alimentaria del pais. Con esta
breve resefia de mi estado con vocacion pesquera y acuicola, inscribo mi participacion en
el seminario el Marco Juridico de la Pesca en México a debate. Areas de Oportunidad para la
Mejora y la Innovacién.

Al exponer el marco juridico de la pesca y acuicultura que se encuentre en debate, se
present6 una gran oportunidad para que todos los involucrados en este sector, gobierno,
productores y sociedad civil nos planteamos Las siguientes interrogantes: ;La LGPAS hoy
vigente como instrumento juridico, da respuesta a la problematica actual del sector
pesqueroy acuicola? ;La problematica del sector es un asunto de ausencias o de aplicacion
de la ley? ;Se requiere una nueva ley que responda a las necesidades del sector? jLas
instituciones responsables de aplicar la ley en esta materia han estado a la altura con su
mandato? ;Se cuenta con el presupuesto suficiente para dar cumplimiento a lo que la ley
mandata? Sin duda que estas son algunas interrogantes que van a puntualizarse y que tiene
que ver con el marco juridico que nosotros tenemos establecido. La pescay la acuacultura
atraviesan una de las peores crisis en su actividad productiva. Destaca su problematica
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especifica de cada una de las etapas de la cadena productiva en las diversas pesquerias
y cultivos y en cada una de las regiones del pais, sin embargo, el desorden es el comudn
denominador en este sector.

El desorden que impera en esta actividad, producto del incumplimiento de la norma, ha
generado crisis e incertidumbre en el sector, la pesca INDNR incontrolada es uno de los
flagelos que mas lacera a las y los pescadores en los litorales y comunidades pesqueras de
los estados costeros del pais; por cierto, al asistir a un foro en el Senado que se llamo6 “Foro
Pacto Pesquero y Acuicola” en el que estuvieron representadas todas las organizaciones
pesqueras de altamar riberefa, practicamente coincidieron en esta afirmacién: uno de los
principales problemas de la pesca, ademas de los ya existentes, es la pesca INDNR.

El ordenamiento pesquero como instrumento de politica publica asignado a la ley de su
articulo 36 y 37 sigue pendiente y ausente, cuando deberia ser la columna vertebral para
que exista en nuestro pais una pesca ordenada y sustentable. Sin duda que la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables requiere en lo general una revision, actualizacion
y armonizacion con otras leyes secundarias que ya han sido modificadas. Practicamente
muchos de los articulos y del marco juridico ya estan desfasados, algunas leyes secundarias
se han modificado y han cambiado totalmente. Muchos de los conceptos de la ley requieren
urgentemente una actualizacion y armonizacion en el marco legal general con Las leyes ya
modificadas.

En el tema de concesiones y permisos se requiere definir un régimen de concesion y
permisos que inhiba el monopolio, que las areas concesionadas estén apegadas al principio
de equidad y justicia social en los términos que hoy establece el articulo 43 de esta ley
para que su otorgamiento sea de acuerdo con el articulo 47, el cual establece que deberan
concesionarse a los habitantes de las comunidades locales y tener un impacto econémico
social en su region. Asimismo, lasy los solicitantes deberan informar a los consejos estatales
oalos consejos locales, contar con su anuencia para que puedan ser expedidas, ello permitira
que los estados sean garantes y que las concesiones se otorguen con la equidad a las y los
verdaderos pescadores y habitantes de las regiones en apego y estricto referido. Muchas
veces a lasy los pescadores se les denominailegales o se convierten enilegales en su region
0 en sus zonas porque son otros los que usufructdan las concesiones y los permisos.

En el tema de permisos para pesca comercial debera hacerse una revision exhaustiva de la
ley de conformidad con los articulos 42, 43 y 44 que requieren una revision y modificacion.
Para nadie es desconocido que en la actualidad existen muchos pescadores sin permiso y
hay muchos permisos sin pescadores, lo que significa que los verdaderos pescadores que
son parte del esfuerzo real y que viven en sus comunidades pesqueras, no cuentan con las
autorizaciones para llevar a cabo su actividad y que, al final, se convierten en trabajadores de
los que cuentan con permisos o en su €aso se ven obligados a vender su producto a menor
valor a los permisionarios. Asimismo, la sustitucion de los titulares (articulo 59), debera
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acotarse a un determinado nUmero por pesqueria, ya que la situacion actual ha propiciado la
comprasimuladay que muchos permisos estén en unos cuantos permisionarios, propiciando
el monopolio en esta actividad.

De igual manera, es importante analizar la posibilidad de que las embarcaciones, sobre todo
las de mayor capacidad, explotan diversas pesquerias y cuentan con permisos de pesca
multiples que no estan establecidos en a ley. En este tema se requiere un ordenamiento
a fondo que garantice que quienes se dedican a la actividad y tienen el derecho, sean
los que usufructlan los recursos pesqueros y acuicolas de su region. Los programas de
ordenamiento como instrumentos de politica pablica pesquera referidos en los articulos
36 y 37 se encuentran ausentes generando energia y desorden en la actividad, lo que
provoca las condiciones propicias para que prolifere la pesca INDNR en detrimento de los
productores pesqueros y acuicolas y sus comunidades.

En materia de combate a la pesca ilegal, muchos han sido los esfuerzos y pocos los
resultados. En términos de los articulos 124 y 125 de a ley, el sector ha quedado a merced
de pescadores furtivos e ilegales. Sin duda que no habra recursos humanos y materiales
para perseguir a delincuentes. La estrategia debe ser diferente, no habra pescadores
ilegales si no hay quien compre y comercializa, luego entonces las leyes deberan orientarse
en esa perspectiva. No es posible que en la actualidad con el desarrollo tecnolégico no se
pueda seguir la trazabilidad de los productos pesqueros, su origen y su destino, es decir,
mas que perseguir delincuentes, el trabajo esta en tierra con la trazabilidad de los propios
recursos: si quien vende no lo puede hacer porque no hay compradores, no habra ilicitos.
El financiamiento en el sector es otra gran limitante para el impulso y desarrollo de la
actividad pesqueray acuicola. Las y los pequefios productores han quedado a merced de
los intermediarios y coyotes que financian en el avituallamiento con sus faenas de pesca
estableciendo como condicién precios bajos al comprarle su producto. Los productores
que cuentan con capacidad crediticia son devorados por las altas tasas de financiamiento
bancario, el famoso PROMAR, plasmado en (a ley en los articulos 26 y 27, cuyo proposito
era la creacién y la operacion de esquemas de financiamiento para la conservaciéon y el
incremento de aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros, pero nunca opero,
por lo que se requieren fortalecer los esquemas de financiamiento desde su origen.

En este contexto, |3 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables prevé mecanismos de
coordinacion interinstitucional e institucional con los Estados y los municipios, por ende con
las instituciones que participan en la pesca como son las Secretarias estatales de pescay
acuacultura, sus secretarias (o en algunos casos direcciones), dependiendo el estado y su
vocacion pesqueray acuicola entérminos de la coordinacién (articulos 11y 12), la concurrencia
(articulo 13) y la participacién de los municipios (articulos 14). No obstante, en los hechos
esta coordinacién queda al arbitro de la autoridad federal, la concertaciéon o coordinacion de
los convenios con los Estados y a la vez de estos con los municipios. La LGPAS debe llevar
implicito el concepto de federalismo, donde otorgamos de manera proactiva facultades
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de acuerdo con su vocacion pesqueray agricola con toda la informacién técnica generada
y disponible en la Carta Nacional Pesqueray con toda la informacién que se cuenta de las
pesquerias y su robustez en cuanto a lo que tiene que ver el marco regulador.

La coordinacién interinstitucional entre las diferentes dependencias existe, pero no esta
interrelacionada o no existe el marco juridico que las defina muy claramente y es cierto, la
diferencia entre un Refugio Pesquero y una Area Natural Protegida no debe ser asf, al final
ambas son de aprovechamientoy éste no solo puede ser para consumo pesquero, puede ser
para otras consideraciones. Estas definiciones tienen que ver también con la sustentabilidad
del recurso.

Finalmente, quiero hacer énfasis en que ya no existe el presupuesto suficiente, las bondades
de la pesca cambiaron y tienen que entrar los estados a fortalecer esa parte, tanto en
inspeccion y vigilancia. Es parte de entender el federalismo y que los estados deben entrar
a los municipios, tiene que haber la coordinacion interinstitucional, pero no puede estar al
arbitrio de la autoridad, tiene que inscribirse en el propio mandato de la ley para que sean
obligatorios. Por ejemplo, ahorita el articulo 11 dice: “para la consecucién de los objetivos
de la presente ley la secretaria podra celebrar convenios”. Es mejor proponer un cambio
para que diga “debera celebrar los convenios”, es decir, que sea obligacion que todos los
estados de vocacién pesquera puedan participar en la medida de sus posibilidades, pero
como obligacién en cada uno de los ejercicios y de los temas que aqui se abordan.
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MULTAS Y SANCIONES
EN EL SECTOR PESQUERD



29. Hacia una vision integral de la actividad pesquera

Sen. Jorge Carlos Ramirez Marin
Presidente de la Comision de Cienciay Tecnologia

Represento a un estado eminentemente maritimo, uno que tiene mas de 120 kildmetros de
costay para el cual la pesca representa todavia la forma fundamental de vida de muchas
comunidades. Para algunas de ellas ya es muy importante el turismo, pero las que sostienen
la vida en la costa yucateca siguen siendo las actividades relacionadas con la pesca.

Es muy relevante revisar la vigencia de las multas y sanciones en el sector pesquero, un
tema trascendental para la consecucion del fomento y aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas en el territorio nacional. Conforme a la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, la pesca y la acuacultura son actividades que fortalecen la
soberania alimentaria y territorial de la nacion. Siempre he dicho que todo lo alimentario se
trata de asuntos de seguridad nacional, son y deberian ser una prioridad en la prospeccion
de la planeacion nacional del desarrollo. No solamente es seguridad desde el punto de
vista de cuanto producen, también es un tema de seguridad nacional por cémo se esta
produciendo, como se esta interactuando en esas comunidades, cual es La relacion laboral
de los distintos tipos de pesca.

Ademas del fortalecimiento de la pescay la acuicultura, hay que pensar en desarrollar los
puertosy la zona costera desde una perspectiva sostenible que integre y concilie los factores
economicos, pero no dejar de lado los factores sociales y mucho menos los ambientales.
Esa vision integral (econémica, social y ambiental) se reforzard si cuenta con el apoyo de
la tecnologia. Estos cuatro factores, economia, sociedad, tecnologia y medio ambiente nos
hablan de la importancia y de la trascendencia que tiene la actividad pesquera en nuestro
pais. Poreso nos preocupatanto el mejoramiento de la calidad de vida de lasy los pescadores,
la conservacion de sus recursos pesqueros, el acceso y el disfrute de estos recursos para
las comunidades (para los pueblos indigenas particularmente), y el apoyo a la investigacion
cientificay tecnologica, todo al mismo tiempo, es muy importante recalcar esto.

No es posible pensar en una estrategia que impulse una legislacion que le dé peso a la

proteccion y a la produccién, pero se olvide de la relacion que tiene con el desarrollo de
las comunidades. No podemos dejar fuera de ninguna manera en la legislacion la parte
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tecnolégica y la obligacion del Estado de procurarle a las comunidades el acceso a los
resultados de la investigacion cientificay a la tecnologia. Por eso es importante el tema del
medio ambiente porque es la Gnica manera en que podamos aprovechar la tecnologia y
desarrollar a las comunidades pesqueras.

Es tan vasto el territorio mexicano que ocupa el sitio catorce entre los paises mas extensos
del planetay tan privilegiado que tiene una superficie oceanica de 65% mas que su superficie
terrestre. Once mil ciento veintidés kilometros de litorales revelan el potencial pesquero
del pais, ademas representa una fuente muy importante de nuestro alimento, sobre todo
una fuente de ingresos y |3 posibilidad de desarrollar a las comunidades, a las familias que
viven en las comunidades pesqueras. Hay alrededor de 215,000 personas trabajando en
actividades pesqueras. Un dato que llama La atencion es que 90% son hombres.

Los avances cientificos de los Gltimos 50 afios han permitido mejorar los conocimientos de
los sistemas acuaticos, asi como la conciencia mundial de gestionarlos de manera sostenible.
Recordemos que existe incluso un Codigo de Conducta para la Pesca Responsable promovido
y aprobado por la FAO desde 1995.

Como les decig, represento al estado de Yucatan. Les puedo decir que mas de 15 mil familias
en Yucatan dependen de la pesca; sin embargo, la pesca furtiva, el robo de lanchas y
motores fuera de borda, afectan sobre todo a los pescadores riberefios. Son actos cada vez
mas recurrentes que han perjudicado la actividad. Se han manifestado de todas las formas
posibles las y los pescadores para que se elimine la pesca furtiva, se eliminen los centros
de produccion clandestinos, particularmente del pepino de mar cuando lo hubo, del pulpo
fuera de la época de produccion, de la langosta fuera de la veda, del propio huachinango
fueradelaveda. Esimportante resaltar que estos lugares representan un foco de inseguridad
y también de ilicitos de mayor alcance: lavado de dinero, trasiego de droga, por ejemplo.

Es aqui donde debemos detenernos a revisar el marco juridico mexicano para conocer si las
multas y sanciones efectivamente funcionan o no para cumplir con los objetivos de la ley.
Debemos conocer si las penas por la violacion de normas funcionan, y conocer cuales son
nuestras areas de oportunidad para lograr que la actividad pesquera, ademas de beneficiar
a las familias mexicanas, garantice la proteccion al medio ambiente.

Celebro que el Instituto Belisario Dominguez promueva y haga llegar este seminario
3 quienes pueden enriquecer el marco juridico vigente. La pesca es todavia una materia
pendiente en nuestro pais que incluso merece y demanda un trabajo legislativo particular
como podria ser una comision propia dentro del Senado de la RepUblica. Muchas gracias por
la oportunidad de externarles este punto de vista que espero sea de utilidad para su trabajo.
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30. Medidas positivas complementarias a multas 'y
sanciones

Mtro. Aarén Enrique Hernandez Siller
Director de la oficina sureste del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental

Hablando de multas y sanciones debemos primero establecer la no criminalizacion de la
pobrezay de las y los pescadores en condicién de pobreza. Sabemos que hacer tramites
para obtener permisos y demas no es facil. Muchas veces es pesca de subsistencia. También
es necesario esclarecery simplificar los medios para obtener autorizaciones, concesiones y
permisos, ya que resulta complejo, complicado y costoso estos tramites, aspecto que los
hacen privativos para un sector de la poblacion. De la misma manera, falta homologar las
partes formales de estos procesos, ya que suele existir varias vias o no resultan muy claras
para la obtencién de permisos y para pasar al lado de L3 legalidad.

Igualmente, falta actualizar el marco normativo. Tenemos una deuda de un reglamento
de varios afos con a Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. De la misma forma,
insisto en la necesidad de la transparencia en los procesos para obtener permisos, de los
permisos otorgados vigentes, los poligonos, etc. Tanto para que las personas que estan en
vias de pasar a la formalidad puedan tener claridad en qué estatus esta su tramite, como
para que el pablico general pueda ver la saturacion de las zonas de pesca.

Es interesante este punto de vista sobre la actualizacién de multas y sanciones. Sin
embargo, sabemos que falta mucha capacidad operativa de las diversas instituciones
para el cumplimiento de La ley. Creemos desde el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA) que, mas que actualizar el rigor de las multas y sanciones, se deberia fortalecer
a las instituciones que realizan las actividades de operacion y vigilancia. ;De qué nos sirve
tener multas extraordinarias y altas si no hay quién busque cumplirlas, quién detecte los
ilicitos, si no tenemos esa capacidad? Habria que revisar los informes de cuantas sancionesy
multas se han hecho en los Gltimos afos y veriamos nUmeros irrisorios.

Es evidente que esta falta de capacidad operativa esta asociada a un presupuesto, por lo que
también es importante revisar el fortalecimiento de estas instituciones y, la coordinacion
y protocolos entre la CONAPESCA, la SEMAR, la CONANP, por mencionar algunas, debido
a que muchas veces no hay claridad en competencias o si las hay son en papel, pero en
la operacion se ve complicado el tema de la retencién, entre otros. Es importante trabajar
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esta coordinacion interinstitucional y mejorar las capacidades operativas de los diferentes
miembros del Estado que son encargados de aplicar la ley. Sobre todo, mantener un
enfoque preventivo.

Otro temaimportante es trabajar en conjunto con lasy los pescadoresy cooperativas legales.
Sabemos que hay rezagos en la fortaleza institucional; sin embargo, tenemos este brazo de
aliado que son todas y todos los pescadores legales, todas las cooperativas, los comités de
vigilancia comunitarios, etcétera. Ya hay una estructura y tienen la voluntad de trabajar, asi
que habria que aprovecharlo y fortalecerlo para que, a través de ellos, se busquen acciones
de vigilancia, monitoreo y, sobre todo, de prevencion.

Por ltimo, como medida positiva complementaria a las multas y sanciones, si lo que
buscamos es salvaguardar la soberania alimentaria, creemos que uno de los temas
importantes a poner sobre la mesa y dialogar es el tema de los refugios pesqueros que,
sin duda alguna, van a ayudar a mantener las poblaciones de biomasa y las poblaciones
de peces para la pesca. Es un esfuerzo que se ha hecho en mdaltiples sitios, pero que falta
fortalecer y establecer mecanismos de apoyo para aquellas organizaciones, grupos de
pescadores y demas que han establecido refugios pesqueros. Falta trabajar el tema de
recursos pesqueros en Areas Naturales Protegidas y en este punto se reitera la cooperacion
y la participacion de las y los pescadores en estos procesos.
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31. Presupuestos de atencion prioritaria para dar
eficacia a las sanciones en materia de pesca

Mtro. Raziel Villegas Nufez
Coordinador Juridico, de Control y Vigilancia de la Alianza Kanan Kay

Muchas veces el tema de a3 pesca se ve relegado y olvidado. Soslayamos que, dentro de
nuestro marco constitucional, dentro de nuestros derechos fundamentales y humanos, la
pesca juega un papel muy importante porque, si consideramos que mas alla del derecho a
un medio ambiente sano, también tenemos un derecho humano a la alimentacién. Cuando
no estamos cuidando nuestros recursos marinos, estamos poniendo en riesgo ese derecho
humano, o el derecho a la salud, entonces tiene una incidencia verdaderamente transversal
con la mayoria de nuestros derechos fundamentales y humanos.

Sia eso le sumamos que el articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
a partir de ahora LGPAS, nos dice ese articulo 17 “que el Estado mexicano reconoce la
actividad pesqueray la acuacultura como prioritarias, de seguridad nacionaly que fortalecen
la soberania territorial y alimentaria de nuestra poblacion”, entonces deberia tener ese nivel
de importancia, porque asi lo reconoce la propia ley.

Comenzaré con esta vision que tienen las sanciones. Me voy a salir unos minutos del tema
propiamente juridico y les voy a hablar de Jean Piaget, quien tiene un libro que se llama: The
Moral Judgment Of The Child, en espafiol “El juicio moral del nifio”, que es una recopilacion
de estudios y de analisis que hace sobre la influencia de las sanciones y de los castigos. En
lo particular me llaman mucho la atencion dos cosas: en uno de los experimentos hay dos
nifos, quienes rompen unas copas de cristal de sumama. La mama vieney pregunta, los dos
nifos mienten, dicen no haber roto las copas; a uno le creeny al otro no; al que si le creyeron
no lo castigan, al que no le creyeron, lo castigan. Cuando se hace esta disertacion con los
nifos que son sujetos de este estudio, todos los nifios opinaron que al que habian castigado,
habia obrado mal. No les importé a los niflos que los dos hubieran roto las copas y no les
importd que los dos hubieran mentido. La situacion fue calificada en funcién de la sancién,
no en funcion de la accion. Esa es el primer aspecto que me gustaria tener en cuenta para
lo que vamos a platicar.
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El segundo es que también hace un experimento en donde les pone a los nifos diferentes
clases de sanciones en diferentes supuestos, y trata de hacer que distingan cual es la
naturaleza de la sancion. Basicamente encuentran dos naturalezas de las tres que hoy dia
tiene nuestra Constitucién: una es una naturaleza retributiva, hiciste un maly la consecuencia
es que tengas un mal, para que aprendas, para que escarmientes. La otra sancion es mas
desde un punto de vista re adaptativo, para que comprenda el nifio que es parte de un
grupo, parte de una familia, parte de su equipo de deportes, parte de su salon de clases, y
su conducta vaya en una situacion de colaboracion para que haya una convivencia sana en
ese grupo social.

Nuestra Constitucion nos dice que las penas tienen tres clases de naturalezas: una es
retributiva, disuasiva y la otra es de readaptacion, e incluso nos da herramientas: a través de
la educacion, del trabajo, de la capacitacion; pero si nosotros vemos cual es la naturaleza de
una sancion desde un punto de vista comdn, si vemos lo que dice Eduardo Garcia Maynez
o lo que dice que Kelsen, o incluso lo que dice Gustav Radbruch: todos concuerdan en que
es una consecuencia. Garcia Maynez habla de la objetividad de la sancion y dice que es
objetiva porque todos sabemos cual es esa sancion. Todos sabemos el supuesto juridico
que generaria esa consecuencia de la sancion y que hay un ente especifico, una persona
juridica (que en este caso es el Estado), que impone la sancién, a diferencia, por ejemplo,
de lo que ocurria en la venganza privada cuando en la época de la Ley del Talion era ojo por
0jo: me rompiste el brazo, voy a tu casa, toco, y si no sales, entro, te jaloy te rompo el brazo
para que haya una retribucion por lo que td me hiciste. Con ello en mente voy a ir hablando
rapidamente de estos temas que nos traen al foro.

Tenemos que la pesca ha sido regulada histéricamente de muchas maneras. Desde que
México es independiente, el Estado mexicano le quita ese control a la corona espafiola
que lo tenia supeditado solamente para los espafioles peninsulares. Después empieza a
generarlo como una actividad solamente gubernamental, s6lo el Estado podia pescar, y
conforme va evolucionando vamos viendo, por ejemplo, que en la época de Benito Juarez
se libera totalmente la pesca, deja de estar regulada: el tipo de pesca que quisiera la gente,
en la especie que fuera, en las cantidades y en los lugares que fuera. Entonces empieza
nuevamente una regulacion tiene un tinte mas de caracter de salud, propiciando que la
gente pescara para que consumiera estos productos del mary se tenia una creencia de
que, particularmente los indigenas, no eran gente inteligente porque no estaban bien
alimentados. En ese sentido, la legislacion estaba pensada para que elindigena consumiera
pescado. Ya en el siglo pasado, en los cincuentas, el presidente Ruiz Cortines organiza la
marcha del mar para promover que haya pesca, y para los setentas, con la Ley de 1972, es la
primera vez que se incorpora la Carta Nacional Pesquera como una obligacion y empieza a
tener un tinte medioambiental, esto es, promueve que no se agoten nuestros recursosy que
se exploten de manera racional, etcétera.
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En el régimen de permisos y concesiones hay 33 diferentes figuras. Tuve la oportunidad
de hacer un estudio sobre el analisis de estas figuras y encontré que hay cuatro fuentes.
La ley te remite al reglamento, el cual no existe, y que en abril vamos a cumplir 15 afos
de retraso en cuanto a su publicacion. El articulo Sexto Transitorio de L3 ley dice que, en
lo que se publica, se utilizara el reglamento de la Ley de 1992, que ademas era una Ley
Federal. La distincion entre Leg General y Ley Federal para estos efectos es que la Ley General
distribuye competencias en los tres 6rdenes de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal;
entonces es imposible que un reglamento que s6lo reglamentaba una Ley Federal pudiera
estar proveyendo en la esfera administrativa a la exacta observancia en los 6rdenes Estatal
y Municipal. No tendria los supuestos.

La parte que a mi me parece grave para estos efectos en particular, es que la ley remite al
reglamento que te indica cuéles son los requisitos (que son cuatro o cinco principales); el
reglamento a su vez remite a las publicaciones de los formatos del DOF, y mas de la mitad
de los formatos no estan publicados. En Internet se encuentra que, en la pagina de Gobierno
Federal, hay unos requisitos, que en la pagina de la CONAPESCA hay otros. Existe una pagina
del Gobierno Federal de la época del sexenio del presidente Fox que sigue vigente, que te
da otros requisitos; entonces ;como se le puede pedir a la gente que cumpla cuando le
estamos dando entre cuatro y seis fuentes para obtener los requisitos para esos permisos o
esas autorizaciones?

El reglamento que sigue vigente tiene tres figuras: concesiones, permisos y autorizaciones;
la ley ya solo reconoce dos, pero como la ley se remite al reglamento, no puedes pedir un
permiso de fomentoy no vas a encontrar ni los requisitos, ni el formato, porque el reglamento
lo considera autorizacion, no un permiso. Esto se vuelve relevante porque ya ha dicho la
Suprema Corte, el entonces ministro Cossio, que no es posible pedirle al gobernado que
cumpla con un supuesto hipotético normativo, cuando no hay claridad en el mismo, y resulta
no solamente inconstitucional e injusto, sino también es una aberracion juridica, el que se
sancione a una persona cuando no se le esta dando la posibilidad de cumplir con La ley.

Si nos vamos al articulo 132 de la LGPAS, vamos a encontrar un catalogo de infracciones
muy extenso; la fraccién tres dice que: “operar barcos fabrica o plantas flotantes” la LGPAS
las prohibe, el reglamento las permite. Tiene la figura de permiso y de concesion, y de los
pocos formatos que si estan publicados en el Diario Oficial esta el de barcos fabrica. La
fraccion XVII menciona que: “utilizar o transportar instrumentos, artes o0 métodos de pesca
prohibidos o no permitidos”, tenemos incluso una Norma Oficial 064 (NOM-064-SAG/PESC/
SEMARNAT-2013) que cataloga esos artes de pesca prohibidos, y el articulo 420 del Codigo
Penal Federal, los considera delito; pero si consultamos la parte de las sanciones en la
LGPAS, esa amerita solamente una amonestacion si es para pesca de consumo, que ademas
no esta definida en la ley. Hay que ir al Codigo Penal para entender qué es el autoconsumo.
La fraccién XVIII establece: “practicar la pesca con embarcaciones distintas a aquellos que
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haya permitido registrado la secretaria”; sin exagerar, 80% de la pesca ilegal que se hace al
menos en la Peninsula de Yucatan, es con lanchas que ni siquiera tienen matricula. ;C6mo
se puede intentar tener un control? ;A quién vamos a sancionar si ni siquiera tenemos
matriculadas las lanchas?

Comparto otros ejemplos similares:
« Fraccion XIX: “extraer, capturar, poseer, transportar o comerciar especies declaradas

en veda”. Mismo caso, también estd considerado como delito y en la ley solamente
amerita una amonestacion.

.

Fraccion XXI: “comercializar las capturas de la pesca deportiva o recreativa”, que es una
practica habitual. Siempre que comamos Dorado o Marlin en un restaurante es pesca
deportiva.

Fraccion XXVII: “no demostrar documentalmente a la secretaria la legal procedencia
de los productos.” También esto es una practica arraigada en donde con una copia
fotostatica de una factura se esta pretendiendo acreditar que se trajo el caracol rosado
de Belice, cuando se ha visto en infinidad de foros que esa no es la manera de acreditar
la legal procedencia. Silo estas importando, ;donde esta el pedimento de importacion?
Si lo metiste por tierra o por algln puerto, ;dénde esta el acta de la Direccion General
de Puertos, Aeropuertos y Fronteras de la PROFEPA? Si lo trajiste en estado natural,
¢donde esta tu autorizacion de la Convencion sobre el CITES?

Entonces, si no tenemos el andamiaje en todos los sentidos, es fUtil pretender que, porque
hagamos mas severas las penas, se va a arreglar el problema. Esa es la consecuencia,
es lo Ultimo en lo que deberiamos estarnos preocupando. Primero deberiamos estar
preocupandonos en cOmo se podrian controlar las actividades ilegales que estan pasando
mas alla de la amenaza de una sancion.

Son 31fraccionesy en ellas hay 98 hipotesis normativas, sivamos a clasificarlas, basicamente
es por pescar sin permiso o concesion, por pescar fuera de tiempo, cuando hay una veda.
Tenemos una Norma Oficial que fue emitida en 1994. La Ley Federal de Metrologia y
Normalizacién dice que cada cinco afos debe estarse renovando y actualizando y no esta
actualizada. Tenemos pesca fuera de lugar, fuera de una poligonal, en una zona nicleo de
un area natural protegida, en una zona de refugio y tenemos pesca fuera de tamario, cuando
no se esta respetando (a3 talla. No hay definicion de talla en la ley, no hay un reglamento
que la defina, en el Reglamento del 92 no est3, hay que ir a algunas normas oficiales que te
dicen cual es la talla minima del caracol rosado, del mero, de la langosta, etcétera; pero no
hay una definicion, y para poder sancionar a alguien, uno de los elementos que tendria que
incorporarse y acreditarse es un elemento normativo especifico como talla, si no podemos
saber qué es talla jcomo podriamos castigarlo?
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En a3 accion de inconstitucionalidad 6/2010, a la que hago referencia, en donde el ministro
Cossio hace una disertacion brillante en el sentido de que es un tipo penal en blanco o
un tipo administrativo en blanco, aquel que no contiene todos los elementos del nicleo
normativo. Esto significa que si el gobernado no sabe por qué lo van a sancionar, no se
puede sancionar; y si no tenemos elementos normativos especificos definidos como talla,
;coémo podriamos entonces integrar ese tipo administrativo o ese tipo penal?

Otro aspecto importante sobre las sanciones. Tenemos amonestacion con apercibimiento.
La amonestacion es una llamada de atencion y dice la ley que eso es solamente para los
primerizos, y que es ajuicio de la secretaria. Mas adelante dice “con apercibimiento”, pero no
dice de qué te pueden apercibir. No te podria yo hacer efectivo un apercibimiento sin haber
dicho sobre qué erg, estaria violando un derecho fundamentaly humano que es la seguridad
juridica. Entonces, si quisiéramos arreglar algo bueno, podriamos empezar diciendo sobre
qué se va a percibir a esa persona, pero insisto, este es el Gltimo de los eslabones.

La imposicion de la multa viene también configurada de acuerdo con qué ndmero de
fraccion de las infracciones que sefialé mas arriba (de las 31 fracciones), seria la que
procederia. Luego tenemos una imposicion de multa adicional por cada dia que persista la
infraccion. En lo particular, me parece que esto es estar previendo un fracaso, si la sancion
no fue disuasiva o no fue retributiva, s6lo asi se entiende que necesito seguir sancionando
3 esa persona porque no ha cesado en la conducta que fue causante de esa sancion. EL
arresto administrativo hasta por 36 horas, creo que estd de mas. Tengo vasta experiencia
en el derecho ambiental, y nunca he visto una sancién que sea arresto administrativo y esta
contemplada de acuerdo con los articulos 21y 22 de la Constitucion para que no haya multa
excesiva. Dice que cuando no puede la persona pagar la multa, se le va a arrestar hasta por
36 horas. Creo que esa es letra muerta.

Empiezan las problematicas: “clausura temporal o definitiva parcial o total de las
instalaciones en que se haya cometido la infraccién”, y una de las causales que dice la ley
para aplicar esta sancion de clausura es no haber cumplido con las medidas de seguridad
en los tiempos y en los términos que impuso la autoridad, con el gran problema que en la
LGPAS no existe el capitulo de medidas de seguridad. Esto es tremendamente grave, ya que
las medidas de seguridad son medidas cautelares, son medidas preventivas que obedecen
3 ese principio que todos conocemos que es el principio precautorio, el principio quince
de la Convencion de Rio. Si vamos al resto de la normativa que tiene que ver con materia
ambiental, esta contemplado ese capitulo. Sivamos a la Ley General del Equilibrio Ecolégico,
en el articulo 170 empieza el capitulo de medidas de seguridad, y dice lo siguiente: “cuando
haya riesgo inminente de desequilibrio ecolégico o de dafio, casos de contaminacion con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o la salud publica, la
autoridad podra imponer una o mas de Las siguientes medidas de seguridad”. Viene en el
catalogo la clausuray el aseguramiento. Otras leyes como la Ley General de Vida Silvestre,
contempla la suspensién, es decir, va a decir perfectamente cuando procede esa medida
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de seguridad, en qué casos: prevenir un dafno, una afectacion, un deterioro; scuales son?,
;quién la impone?y el 170 bis, indica qué tienes que hacer para que se levante. Creo que es
mas importante incorporar el capitulo de medidas de seguridad en la LGPAS, que hacer mas
severas las sanciones. El decomiso de embarcaciones y la suspension o revocacion de los
permisos; el articulo 135 te dice cual es el marco valorativo para la magnitud de la sancién,
la gravedad de la infraccion. Esto tiene que ver con el dafio que se causo, que se pudo haber
causado, si se afect6 a la salud publica, los recursos marinos que se vieron deteriorados, las
condiciones econémicas que ya lo mencionamos, la reincidencia si la hubiere, el caracter
intencional o negligente de la conducta infractora. El caso de Banco Chinchorro, por
ejemplo, tenemos ahi lo que la ley considera delincuencia organizada: “es un grupo de mas
de tres personas, jerarquizado, que se rednen con el objetivo de delinquir, con el objetivo de
violar la ley”, y estan sacando de manerailegal, aproximadamente seiscientos kilos de pulpa
de caracol rosado, por lanchg, todos los dias. Esto significa que 10 lanchas estan sacando
seis toneladas al dia. La cuota que tienen las cooperativas de Banco Chinchorro, que son
tres, para anualmente explotar el recurso, es de nueve toneladas, tres por cooperativa.
Esto significa que ilegalmente en dia y medio se esta alcanzando la cuota que legalmente
podrian pescar en un afo, los que si operan en la legalidad. Insisto, las sanciones es lo de
menos, hacer valer la ley primero es lo que seria importante.

Me he dado a la tarea de hacer estadistica del afio 2011 al 2021, porque no ha terminado
2022, en las costas de Quintana Roo. Esta es informacion que obtuve a través de acceso a la
informacion publica gubernamental. La primera pregunta dice: ;cuantas actas de inspeccion
se levantaron en las costas de Quintana Roo del afio 2011 a 20212 Por ejemplo, en 2011
hubo siete; en 2014 hubo tres actas de inspeccion en todo un afio. La segunda pregunta:
;de las actas de inspeccion levantadas cuantas terminaron una resolucion sancionatoria?
Basicamente es cero, 2011 cero, 2012 cero, 2014 cero, en 2015 una, en 2016 una, en 2020
trece (ese es el afo que mas se logré que hubiera una resolucion sancionatoria), en 2021 seis.

Tres ¢de las resoluciones sancionatorias cuantas fueron impugnadas? Esta en ceros porque
como no sancionaron, no habria nada que impugnar. En 2021 hubo una impugnacion ¢De las
impugnaciones cuantas sentencias favorables tuvo la CONAPESCA? Ninguna, la Unica que
se impugno se perdio ;Cuantas denuncias penales fueron presentadas por la CONAPESCA
ante la FGR por probables delitos por violaciones a preceptos de la Ley General de Pesca o
del capitulo de la biodiversidad del Cédigo Penal Federal? Esta en ceros y en 2021 hubo tres
denuncias ¢De las denuncias penales cuantas carpetas de investigacion fueron judicializadas
0 consignadas? Esta en ceros, ninguna, no se logré nada ;De las consignaciones cuantas
sentencias condenatorias? Ninguna ;Cuantas denuncias populares o figuras analogas recibio
la CONAPESCA? En 2011 cero, en 2012 cinco, 2013 cuatro, 2014 tres. Esto llama mucho la
atencion, hubo tres actas y hubo tres denuncias. Esto significa que, en el mejor de los casos,
se atendieron las tres denuncias. Incidentalmente ese afo la Alianza Kanan Kay presento
tres denuncias, o sea, lo que se trabaj6 ese afo fue lo que hicimos en la Alianza.
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Afortunadamente la cultura de la denuncia ha mejorado: 11,10, 211,172, 449, y en los Gltimos
dos afos volvié a bajar, porque no pasa nada, porque no se atiende, porque no se ve el
resultado. En febrero de este afio me reportaron que, en una tienda de autoservicio, en un
Chedraui de Mérida, Yucatan, se estaba vendiendo abiertamente mero, en época de veday
de talla inferior. Fui, tomé fotografias, hice mis denuncias, fuia CONAPESCAy me estuvieron
convenciendo durante 20 minutos de no presentar la denuncia. Fui a la FGR y lo mismo. Por
supuesto no me convencieron, la FGR me reportd que si hubo un aseguramiento, pero de
ese tamano es el problema. Mas alla de ver si la sancion es suficiente, todo lo que esta antes
de llegar a la sanci6n necesita atencion urgente.

;Cuantos oficiales de pesca o inspectores tiene adscritos la CONAPESCA en Quintana Roo?
Siete en 2011, para el afio 2014 que se hicieron Las tres inspecciones tenian siete, quiere
decir que siete personas en todo un afo, en total, hicieron tres denuncias. Si fueron todos
juntos trabajaron tres dias; si fueron en equipos de dos, trabajaron un diay uno no trabajo;
si fueron en equipos de uno, tres trabajaron un dia y cuatro no trabajaron. Esto es gravisimo,
nuevamente, mas alla de la sancién, hay que hacer valer la ley.

Basicamente las sanciones se van arrastrando en el cero, y en ésta nos habla de las denuncias
populares y de los oficiales de pesca. Tenemos en 2019 que se dispararon las denuncias y
estabamos en ceros, no habia oficiales de pesca. En este Gltimo, 2018, cero oficiales de
pesca, 2019 cero, 2020 tres, 2021 tres. Creo que hay cosas mas graves e importantes que
la naturaleza de las sanciones. Esta parte de las lanchas, le pregunté a la CONAPESCA:
“sCuantas embarcaciones tiene en total en los 17 estados costeros?” y “;Cuantas de las que
tiene si funcionan?” Me contestan en el parrafo Gltimo que dice: “Al respecto se informa que
la cantidad de embarcaciones que se tienen registradas contablemente en la CONAPESCA
son 172, de las cuales sblo estan en operacion 62; en Quintana Roo se tienen siete, en
Campeche se tiene unay en Yucatan se tienen cinco.” Una lancha para cuidar todo un estado
de la Republica. Imaginemos que la Policia Federal o la Guardia Nacional, tuvieran una
patrulla para cuidar un estado de la Republica.

Otras preguntas que interpuse fueron: “;Cuantas embarcaciones tiene designada la
CONAPESCA en Yucatan, y de esas cuantas funcionan?” En Yucatdn se cuenta con tres
embarcaciones, y las tres se encuentran fuera de servicio. “;Cudntas en Campeche y cuantas
funcionan?” En Campeche hay dos y ambas estan fuera de servicio. “;Cuantas en Quintana
Rooy cuantas funcionan?” En Quintana Roo hay dosy estan fuera de servicio.

Para concluir, la sancién esta conceptualizada como una consecuencia; si todo lo que esta

antes de la consecuencia no posibilita llegar a la sancién, en vano estamos pretendiendo
hacer mas severas las sanciones. Hay que arreglar todo lo que esta antes.
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32. Unarevision del marco juridico mediante
principios para las infracciones administrativas
en materia de pesca

Lic. Rigoberto Garcia Soto
Director del despacho Garcia Lizarraga| Abogados y Consultores

¢A qué se refiere la vigencia de las multas y las sanciones en la LGPAS? Tiene que ver con el
régimen de sanciones y con el catalogo de todas las conductas que podriamos considerar
hechos u omisiones que deben ser objeto del ius puniendi del Estado y de su derecho a
reprimir. Dichas conductas afectan a sus recursos naturales, en particular en el caso de la
pescay de la acuacultura, a todas aquellas especies que tienen como medio de vida el agua
de forma parcial, temporal o total.

En este caso lo primero que tenemos que considerar es el hecho de que la LGPAS es un
ordenamiento que entré en vigor en octubre del afio 2007, es decir, es una ley que acaba
de cumplir 15 afos entre nosotros y que en distintos de sus apartados (de los que no se
escapa el régimen de sanciones y el catalogo de infracciones), ya da muestras muy claras
de obsolescencia. Nunca en lo particular me he pronunciado por el endurecimiento de las
sanciones y de las medidas de seguridad. Por el contrario, y como sefialaba el maestro
Raziel, previo a pasar a ese tipo de medidas tenemos que cuestionarnos si la politica pablica,
si el presupuestoy si los recursos que estan establecidos para que se dé cumplimiento a las
leyes, y en particular a la pesca y acuacultura, son los adecuados y los idoneos para lograr
el objetivo o la finalidad que persiguen estas sanciones y el catdlogo de infracciones que
regula la ley general. Lo cierto es que no esta sucediendo.

A 15 afios que entro en vigor la ley no s6lo se encuentra el hecho de que el reglamento no
ha sido emitido a pesar de que fue puesto a disposicion de la consejeria juridica del Ejecutivo
Federal en cuatro ocasiones en los afios 2009, 2014, 2017 y 2018. En cada una de estas
ocasiones se tuvo un dictamen favorable por parte de la entonces Comision Federal de Mejora
Regulatoria, ahora CONAMER, sin que existiera la voluntad politica de llevarlo a efecto. ;Por
qué? Son cuestiones que no me competeny que no estan a mi alcance en este momento; sin
embargo, si tienen una incidencia precisa en que se den estas faltas administrativas.

Los diversos tipos de infraccion administrativa se rigen por una serie de principios, de entre

los que destacan: la legalidad, la culpabilidad, la taxatividad y otros. El tiempo disponible no
me permite detenerme en este punto. En materia de pesca tenemos un problema bastante
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serio por el hecho de que estos mas de treinta tipos de infraccion administrativa que
describe el articulo 132 no sélo presentan problemas de obsolescencia, también presentan
una evidente contradiccion con la politica pablica. Por ejemplo, desde hace dos décadas
se promueve el desarrollo de la maricultura en a cual para ciertas unidades de produccion
acuicola necesariamente implica el disponer de plantas flotantes como sucede en el caso
de los ranchos atuneros en las costas de Baja California. Eso hace que, aunque esta ahien la
ley, sea una figura obsoleta que no se utiliza por problemas de incongruencia con la politica
publica, por problemas de taxatividad y por situaciones que ocurren en un pais en donde no
se dispone de estos barcos fabrica.

También afecta al catalogo de infracciones el hecho de que tenemos una tipologia
redundante. Una de las infracciones que mas se da es pescar sin permiso, y uno puede
sostener un debate moral, politico y ético sobre esta cuestion cuando se vuelve tan dificil
acceder a estos documentos fundamentales para realizar la actividad pesquera como son
el permiso o la concesion. Sin embargo, es una de las faltas o de las conductas que mas
se replican en los 11 mil quinientos kilémetros de litoral que tenemos. No obstante, esta
infraccién se encuentra en una tipologia redundante con las fracciones II, VI'y XXIII, que en
esencia estan o pretenden sancionar exactamente la misma conducta: pescar sin el permiso
correspondiente y pescar en embarcaciones distintas de las registradas sin el respectivo
permiso.

Esto nos plantea una serie de dilemas respecto de otros principios aplicables en estas
materias como Non bis in idem que significa no castigar en dos 0 Mas ocasiones por la misma
conducta. Esta redaccion obsoleta y esta tipologia redundante no esta ayudando a que se
aplique La ley. ;Qué es lo que nos esta sucediendo? Esta no es una situacion de ahorg, es
una situacion que se arrastra de décadas atras. Resulta que tenemos el levantamiento entre
4 mil quinientas y 6 mil actas de inspeccion afio con afo, y destaco los casos de Sinalog,
Sonora y Baja California, donde como ustedes saben esta el 72% aproximadamente de la
produccién pesqueray acuicola del pais, pero una gran mayoria de estas actas no se estan
viendo reflejadas en sanciones efectivas que cumplan con todos los requisitos de ley.

Otro tema muy importante es que no todo aquello que se levanta en acta y que se califica,
se sanciona después. No necesariamente se sostiene en tribunales para llegar a una etapa de
firmezay ejecucion, de manera que realmente se refleje este prop6sito, ya sea meramente
punitivo o resarcitorio, 0 de readaptacion. En ese sentido, la forma en que se encuentran
descritas cada una de las faltas administrativas en la LGPAS no estan dando lugar a que la
aplicacion de la ley en la materia sea efectiva y esto ocasiona un sin ndmero de problemas;
por ejemplo, el hecho de que tenemos posible extraterritorialidad de varios de los preceptos
del catalogo o de la descripcion de infracciones. Ahi estan los casos de las fracciones XI
y Xl del articulo 132 que presentan o parecen presentar un problema muy claro en esta
materia y que, por lo tanto, es recomendable que pueda ser revisado posteriormente en
algln esfuerzo reformador de esta ley general.
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Uno de los principios basicos en materia de legalidad para la imposicion de sanciones tiene
que ver con taxatividad, jesto qué significa? Que tengamos a descripcion completa de los
elementos centrales que describen la conducta que el estado por conducto legislativo
considera que debe ser reprimida a través del procedimiento administrativo sancionador. En
este caso, se nos presentan hipétesis en elarticulo 132 que es la piedraangularenlaley general
para describir las infracciones administrativas. El caso de la fraccion XVI es muy caracteristico
de este problema de taxatividad cuando nos dice que se va a sancionar a las embarcaciones
en donde se transporten sustancias contaminantes. Resulta que las embarcaciones utilizan
sustancias contaminantes per se como combustibles, aceites y aditivos para el adecuado
funcionamiento de su maquinaria. De suerte que la ley en vez de calificar el transporte de la
embarcacion de estas sustancias, lo que deberia calificar es el uso que se haga de las mismas
para las actividades de pesca, y al no hacerlo asi, se convierte en una infraccion que jamas se
aplica o que cuando se llega a aplicar, se cae en la totalidad de los casos en los tribunales.

Estos problemas de taxatividad nos llevan a que no se configure La tipicidad en muchos de
las conductas que se describen como infracciones. En este sentido, el Estado deja de cumplir
con su funcién de poder defender a la sociedad y evitar este tipo de conductas que en el
caso de la pescay la acuacultura afectan los recursos marinos, los ecosistemas costeros y
terminan afectandonos a toda la poblacion en nuestro derecho a la salud, al medio ambiente
sanoy en otros tantos principios y Derechos Humanos que consagra nuestra Constitucion.

En este orden de ideas lo que quiero proponerles desde nuestra vision, es el hecho que,
antes de pensar en endurecer el capitulo que establece el tipo de sanciones, nos pongamos
a reflexionar: ;Qué es lo que realmente queremos sacar adelante con esto?, ;Qué es lo que
esta pasando?, ;Cuando esta ley se planed?, ;Cuando tuvo su proceso de conformacion?
Nos tenemos que remontar al aflo 2004, en aquella época se impulsaron una serie de leyes
generales que fueran de la mano en materia ambiental, de pesca, de salud animal y de
sanidad vegetal, es decir, es una ley que se insertd en un contexto particular. No sé si lo
tengan presente, pero esta ley fue vetada en el sexenio del presidente Fox y se promulgd
posteriormente con Calderdn, una vez que en el Congreso se solventaron la mayor parte de
las observaciones que habia formulado en ejercicio de su derecho constitucional como fue el
veto del Ejecutivo Federal. Al pasar a la aprobacion de esta ley se reconoci6 en el Congreso
que se estaba impulsando una ley incompleta, imperfecta, que presenta contradicciones
evidentes en varios de sus apartados, pero por un criterio funcional (asi se dijo en el Congreso
en aquellos afios), se prefirié salir adelante con la norma para modificarla posteriormente. No
obstante, esas modificaciones ya no se dieron por distintas circunstancias, es decir, tenemos
una ley vigente por 15 afios que ha tenido distintos procesos de modificacion, pero ninguna
transformacion profunda. Han sido reformas para cambiar la denominacién de algln 6rgano
0 ente puUblico y para pulir defectos de referencia. Por ejemplo, cuando se dio todo este
proceso constitucional para cambiar el nombre de Distrito Federal al de la Ciudad de México.
Nos vimos de avanzada porque ahora hablamos de ecoeficiencia y de cambio climatico, pero
no trae una sola linea de regulacion en la materia.
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Recapitulando, se dijo vamos a modificar todas estas evidentes contradicciones, pero nunca
sucedio. ;Qué es lo que tenemos hoy? Tenemos este capitulo, este apartado en forma de
ndameros clausus de 32y 33 fracciones en el articulo 132 que describen todas estas conductas
con errores de tipologia, de taxatividad, con redundancias, con un montén de vicios que
afectan todos estos principios que debiesen o que son aplicables a las conductas que una
norma juridica puede prescribir como prohibidas o como no permitidas, o aquellas cuyo
incumplimiento trae aparejada la imposicion de una sancion en la materia administrativa.

Asi como pasa en el articulo 132 con el catalogo de infracciones, lo mismo ocurre en el 133
con las sanciones imponibles: amonestaciones, multas, doble multa en caso de reincidencia,
multa adicional por cada dia que persista la infraccion, decomiso de embarcaciones, artes
y equipos de pesca o de los productos obtenidos de la pesca, revocacion y suspension en
donde se manifiesta una coincidencia total con lo que ya se sefial6. La sancion de suspension
esta ahi, pero carece de una normatividad que a3 desarrolla y la reglamente, es decir, no se
establece un plazo minimo o maximo para el que pueda ser aplicada la suspension. No se
establecen las formas de su ejecucion, de suerte que es una sancién que no ha sido aplicada
jamas en 15 afos de vigencia de La ley. En el caso de ese tipo de medidas y de sanciones que
regulan la norma (en esta en particular) deberiamos pensar mas si conviene sostenerla en
el régimen juridicoy, en su caso, ampliarla.

Las multas de menor cantidad son las de 10 Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), que equivale a
960 pesos mas o menos. La tenemos establecida en la ley para el que haga pesca didactica sin que lo
sea. No se haimpuesto. Tenemos la maxima de 30,000 unidades de mediday actualizacion, equivalente
a 2 millones 880 mil pesos que, para el caso de reincidencia, se puede ir hasta 5.6 millones de pesos
aproximadamente. Esta la reservamos para una serie de conductas como pescar en veda, tallas
inferiores a la minima y en volimenes maximos a lo permitido. Resulta que este tipo de infracciones
lo mismo se le pueda aplicar a un pescador de una pequefna embarcacion impulsada a remo en el lago
de Chapala, por ponerlo de esta manerg, si incurre en la falta correspondiente de pescar en la veda o
pescar una especie que esta prohibida en ese embalse que, a unaimportante corporacién propietaria de
activos transoceanicos que realiza una pesca completamente Industrial.

¢Qué es lo que genera esto y qué es lo que ha venido generando en los Gltimos 15 afos?
Muchas veces esas sanciones no se aplican por criterios extralegales que tienen que ver
con consideraciones de orden econémico, politico o social porque cémo voy a dejar caer el
peso de la ley sobre una persona, aunque la norma asi lo prescriba. Esto nos lleva a una
inaplicabilidad de buena parte del régimen de sanciones que nos ofrece el catalogo del 135.

Me permitiria concluir diciéndoles que no es lo mas adecuado endurecer 3s penas que
tenemos en este momento, pero si dotarlas de proporcionalidad. Dotar a estas penas de los
principios minimos que deben regular también el catalogo de infracciones, reitero: tipicidad,
taxatividad y culpabilidad, por mencionar algunos.
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33. Laimportancia de una revision histérica de los
derechos de acceso y regulaciones de pesca en México

Dra. Maria José Espinosa-Romero
Directora General de Comunidad y Biodiversidad, A.C.

El primer punto importante que quisiera compartir es que, tanto los derechos de pesca como
las regulaciones, tienen que estar alineadas al tipo de recurso o especies marinas, incluso
en el caso de las especies continentales, ya que tienen diferentes grados de movilidad.
Existen especies sedentarias que se mueven poco, especies moviles dentro de las ZEE que
en nuestro caso serian las que se mueven dentro de México, pero también hay especies
transfronterizas que se mueven en mas de una ZZE y las especies altamente migratorias
que se mueven mas alla de ellas. Esto resalta un punto importante: todos los estados
costeros son quienes tienen La jurisdiccion sobre estos recursos dentro de las ZEE e incluso
cuando las especies van mas alla de ellas, tienen que haber acuerdos entre los estados
que Las aprovechan. Esto es un mandato de acuerdo a la CONVEMAR. Los Estados tienen
que balancear la regulacion, entendiendo que cada estado esta inmerso en distintas formas
de gobernanza (que son las interacciones de actores plblicos y privados), y es importante
en términos de sostenibilidad que los estados aseguren que estos derechos de acceso y
regulaciones mantengan las poblaciones pesqueras a través del tiempo porque es una
importantisima fuente de ingresos y de empleos. Son la base de economias locales, incluso
de economias globales y también en términos de nutricién son fuente de alimento de buena
calidad y de alto contenido de proteinas y otros nutrientes.

Sin embargo, sabemos que a nivel global las pesquerias continGan incrementando su
grado de sobreexplotacion. En el Gltimo reporte de FAO (2020) tenemos que 74.10% de
las poblaciones marinas estaban sobreexplotadas, mientras que en 2017 era el 34%. En el
analisis que hice para la investigacion de doctorado, seleccioné las 31 especies pesqueras
que aparecen consistentemente en cuatro versiones de la Carta Nacional Pesquera (CNP
2000, 2006, 2012, 2018). Ya sabemos que hay varias ediciones. En dicha investigacion, tomé
las publicaciones de cada seis afos y aqui vemos que en este periodo 19% de las pesquerias
estan sobreexplotadas.

Todas las personas tenemos una responsabilidad, ya sea si eres consumidor o si eres

extractor. El Estado es quien tiene el mandato como actor de responsabilidad para la
sostenibilidad. Esta investigacion incluye un analisis historico de la Constitucion Mexicana
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y de como se han tenido estos derechos de acceso y regulaciones. EL analisis incluye
especificamente los articulos 1, 2, 27, el 73 (y sus modificaciones) que son relativos o
relacionados a la pesca. También se tomd en consideracion el analisis de las ocho leyes de
pesca, que se han publicado en los Ultimos 100 afios y sus 23 modificaciones. Se incluye
un estudio de la presentacion de las iniciativas de estas leyes, desde su discusion en Las
comisiones encargadas de la pesca (las cuales han cambiado a través del tiempo), hasta
los debates en plenaria. Esto para entender el contexto bajo el cual estas iniciativas de ley
fueron presentadas. El analisis contiene los acuerdos regulatorios para pesquerias y sitios
especificos, desde 1917 al 2019. Finalmente, este analisis va acompafiado de una revision de
evaluaciones de pesca a través de la Carta Nacional Pesquera, incluso de terceros para los
proyectos de mejora pesqueray pesqueria certificadas en México. Esto para ver el impacto
de las regulaciones.

Como contexto general, el Estado mexicano tiene el poder de dar los derechos de uso, no
los derechos de propiedad, a privados y también de regular el uso de las pesquerias. Esto
es desde la Constitucidon Mexicana. México es signatario de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar que se firmé en 1982. En esta Convencién se reconoce que
los estados costeros (como México) tendran la jurisdiccién o el poder regulatorio sobre los
recursos dentro de las ZEE de 200 millas nauticas. Aqui esta un resumen de varios puntos
relativos a los permisos y concesiones. Como les comentaba en la investigacion, se puede
ver la importancia de considerar los grados de movilidad de las especies para establecer el
tipo de derecho de usoy el tipo de regulaciones aplicables. En las ocho leyes de pesca se han
regulado, no sélo la pesca comercial, sino también la pesca deportiva-recreativa, la pesca
de consumo doméstico, la pesca de fomento o para la investigacion (este tipo de actividad
se incluye en la ley de 1948) e incluso la pesca didactica que se incluye en la Ley de pesca
de 1986. Los derechos de uso de los recursos marinos en México se asignan a través de
permisosy concesiones principalmente. Se ha tenido a categoria de autorizacion, pero lo que
consistentemente ha estado en Las leyes de pesca son los permisos y concesiones. Desde
las leyes de 1932 3 1986 hubo una tendencia para apoyar a que las organizaciones pesqueras
tengan estos tipos de derechos de uso. En la ley de 1932 se habla de organizaciones pesqueras
en general. En la ley de 1948 de cooperativas con ciertos requisitos de porcentajes en su
composicion por pescadores locales regionales. En la ley de 1950 también se sigue integrando
a las cooperativas. En a ley de 1986 con todas las politicas neoliberales, ya se empieza a
concebir las cooperativas no sélo como organizaciones sociales, sino como corporaciones. En
esta ley se eliminan estos porcentajes de composicion de pescadoras y pescadores locales.
Por altimo, en la ley del 1992 el esquema de permisos y concesiones se dirige a personas
fisicas y morales que incluye a otros actores mas alla de las cooperativas pesqueras.

La duracion de los permisos y concesiones también han cambiado a través del tiempo. Vemos
que en L3 ley de 1932 se incluia un tiempo de 15 afios, en 1948 de 30 afios y en la de 1992 ya
incluye la duracién que tenemos ahorg, es decir, en los permisos de hasta cinco afosy en las
concesiones hasta de veinte. En esta ley es cuando se incluye que estos derechos de uso se
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asignaran de acuerdo con el interés pablico, a condiciones de igualdad y de disponibilidad de
los recursos pesqueros. La diferencia entre permisos y concesiones desde su integracion en
la legislacion tiene que ver mas con La inversion: si ta tienes una inversion cuya recuperacion
requiere mas de dos afos, tendrias que hacer un estudio técnico financiero que demuestre
que vas a recuperar esa inversion después de dos afios. Cuando esto sucede es cuando
puedes aplicar a la concesion. Si esta inversion la puedes recuperar en un periodo de tiempo
menor, es cuando puedes aplicar a un permiso. En La ley vigente de 2007 se mandata que las
concesiones deberan considerar, ademas de lo anterior, las evidencias para comprobar que
tienen una inversién que se recupera en un periodo de mas de dos afios: el interés puablico,
las condiciones de igualdad, y la disponibilidad de los recursos. También te exige demostrar la
capacidad, el cumplimiento de regulaciones, y muy importante, la generacion de beneficios
a nivel local. Esta ley de 2007 también sujeta la asignacion de concesiones y permisos a las
recomendaciones de la Carta Nacional Pesquera. En el caso de las concesiones también se
mandata que la Secretaria a través de la CONAPESCA, va a informar a los consejos estatales
sobre su aplicacion, que dara preferencia a habitantes de comunidades locales y grupos
indigenas. Cuando los permisos y concesiones afecten a los grupos indigenas, la Secretaria
debera pedir opinién a estos grupos.

Como mencionaba anteriormente, este impulso en los afos tempranos de la regulacion
pesquera a las organizaciones iba acompafnado con otros privilegios como los derechos
espaciales y las concesiones de especies de alto valor. Muchas veces recordamos que
esto se quitd en la ley de 1992. Sin embargo, la historia muestra que hubo un gran apoyo
3 las organizaciones y se dieron privilegios muy claros desde la ley de 1925. El caso de
la transferibilidad se ha mencionado mucho en el ordenamiento de la pesca. En el caso
de México la Constitucion establece que no se puede ceder un derecho de propiedad,
solamente el de uso. Las leyes de pesca que incluyen temas de transferibilidad se enfocan
principalmente a transferir este derecho de uso, siempre bajo la autorizacion de la Secretarig,
y con excepcién de los derechos de uso de especies de alto valor. Estas especies no se han
integrado en estos temas de transferibilidad. En la ley vigente, se permite Gnicamente en
caso de fallecimiento con una preferencia a familiares.

Viendo en la practica qué tipo de derechos de uso se han asignado en México, analicé las
31 pesquerias que aparecen consistentemente en las publicaciones de la Carta Nacional
Pesquera cada seis afos. Se puede observar que generalmente Llos permisos y concesiones
se han dado para areas extensas, en algunos €asos para una pesqueria y en otros para
maltiples. Cuando son areas extensas ya sabemos que son altos los costos de vigilancia
y los costos de excluir a otros de hacer uso de los recursos porque as areas extensas son
mas dificiles de vigilar. En menor cantidad los permisos y concesiones se han asignado para
especies en areas especificas que, tedricamente e incluso en a practica, son mas faciles
y menos costosas de vigilar. En esta categoria, vemos que se han otorgado permisos y
concesiones para especies especificas, pero también para multiples especies. La condicion
mexicana de mayor exclusividad y de menor costo de vigilancia se da cuando son multiples
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especies en un area especifica. Este seria un escenario ideal para especies que se mueven
poco. Si consideramos que la mayor parte de los permisos y concesiones requiere altos
costos de vigilancia, es decir, se otorgan para areas extensas, para una pesqueria o
maltiples; entonces, es muy importante que estos derechos de uso vayan acompanados de
instrumentos de manejo pesquero.

Haciendo un analisis de las ocho leyes de pesca, vemos cuales son los instrumentos que las
leyes hanincluido. Notamos que las vedas, las areas reservadas para el cultivo explotacion o
repoblacion de especies, las zonas de refugio (que muchas veces pensamos que son NUevas)
se hanincluido desde L3 ley de 1925, las tallas o pesos minimos, aligual que Las restricciones
del arte de pescay del método de pesca, son los instrumentos que mas se han integrado a
las leyes, aunque hay otros que han aparecido de menor manera.

La ley de pesca vigente es la que mas instrumentos de manejo pesquero incluye y podemos
ver que en general as tres leyes: la de 2007, la de 1992 y la de 1986, son las que mas
instrumentos de manejo pesquero incluyen. Estas son las Ultimas tres leyes de pesca. Algo
interesante de la ley vigente es que reconoce las reglas locales establecidas por grupos
comunitarios basados en el conocimiento tradicional, que pueden apoyar la administracion
de los recursos pesqueros. En este analisis de revision de pesquerias vemos que, aunque se
tengan 22 instrumentos de manejo pesquero, realmente son cinco los que mayormente se
aplican, a saber: las restricciones de artes de pesca, las vedas, las cuotas totales de capturg,
las zonas de refugio y las tallas minimas. Se han aplicado a diferentes tipos de especies con
diversos grados de movimiento y generalmente en lugar de agregar nuevos instrumentos
de manejo pesquero, la tendencia es actualizar estas mismas cinco.

En breve analisis sobre el estado de estas 31 pesquerias se puede observar que, entre el
2000y el 2018, 81% de las especies llegd al maximo rendimiento sostenible, que es el punto
de referencia que se utiliza en pesca a nivel global. EL 19% de estas principales especies
ya se reportan como sobreexplotadas y, de estas 31 especies, ya no hay con potencial de
desarrollo. Algunas especies han tenido actualizacion de sus instrumentos regulatorios,
otras no. La tendencia en este punto de referencia que se usa a nivel global es el maximo
rendimiento sostenible, pero con el riesgo de que, site pasas de ese punto, hay especies que
tardaran mucho en recuperarse después de un colapsoy hay especies que ni siquiera podran
hacerlo. Este punto de referencia tiene que tomarse con mucha cautela.

Para finalizar, quisiera compartirles que la asignacion de derechos depende otra vez del tipo
de recurso, qué tanto se mueve, debera tener muy en cuenta las condiciones de equidad
y de distribucion entre actores, asi como la disponibilidad de los recursos. Su disponibilidad
esta sujeta a la Carta Nacional Pesquera, por lo que su actualizacion es fundamental. EL
punto de referencia del maximo rendimiento sostenible es que hay una tendencia de llegar
a él Insisto en que debemos ser muy cautelosos porque pasando este punto, especies
en deterioro o colapsadas quizas les tome afos en recuperarse o quizas no lo hagan. En
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términos de la asignacion de permisos también tenemos que poner atencion a la renovacion.
Es muy importante tener un proceso de renovacion agil que permita a las y los productores
tener estabilidad legal.

Finalmente, con estos resultados para especies sedentarias que se mueven poco, los
derechos espaciales son relevantes, particularmente para sitios especificos que incluyan
las especies en la columna de agug, ya que puede ayudar a la vigilancia de Las reglas de
pesca en todo el sitio. Para las especies tanto sedentarias como moviles, estos derechos
de uso si necesitan ir acompanados de instrumentos de manejo pesquero que consideren
sus caracteristicas y sus grados de movilidad. Obviamente sabiendo que hay especies
moviles, incluso Las altamente migratorias, es importante reconocer que sus regulaciones
son imposibles de vigilar solamente por el Estado, requeriran integrarse los sistemas de
gobernanza que existan en los sitios, en donde otros actores estén listos para participar en
su ordenamiento.
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34. La situacion actual de permisos de pesca
comercial y de fomento

Sra. Ana Maria Frias Salazar
Federacion de Cooperativas Pesqueras, Turisticas, Acuicolas
y Artesanales de Yucatan

Voy a tocar el tema de los permisos de pesca en México y hablaré sobre 3 acuacultura de
fomento, los permisos de pesca de fomento y de pesca comercial. Trataré algunos articulos
de la LGPASy espero que sirva para llamar la atencion con respecto a los asuntos que atafien
al sector pesquero. Empezaré con la acuacultura de fomento.

Los permisos clasificados de fomento conforme a lo establecido en la LGPAS son los
siguientes:

192

Articulo 4: para los efectos de esta ley se entiende por: (tercero) acuacultura y de
fomento es la que tiene como propésito el estudio, la investigacion cientifica y la
experimentacion en cuerpos de agua de jurisdiccion Federal, orientada al desarrollo
de biotecnologias o a la incorporacién de alglun tipo de innovacion tecnologica,
asi como la adopcion o transferencia de tecnologia en alguna etapa del cultivo de
especies de la flora y fauna cuyo medio de vida total o parcial sea el agua. Vigésimo
segundo: la pesca de fomento es la que se realiza con fines de investigacion,
exploracion, experimentacion, conservacion, evaluacion de sus recursos acuaticos,
creacion mantenimiento y reposicion de colecciones cientificas y desarrollo de
nuevas tecnologias,

El Articulo 41 establece que requieren de permiso las siguientes actividades:
acuacultura comercial, acuacultura de fomento, acuacultura didactica, pesca
comercial y pesca de fomento.

Articulo 64: |3 Secretaria podra otorgar permisos para realizar pesca de fomento a
las personas que acrediten capacidad técnicay cientifica para tal fin, en los términos
en la presente ley su reglamento y de las normas oficiales que al efecto se expidan,
la secretaria debera coordinarse con el INAPESCA para que este emita las opiniones
de caracter técnico y cientificas para permitir la pesca de fomento, en el caso de
cientificos, técnicos e instituciones de investigacion extranjeros para lo cual hara del
conocimiento de la secretarias de relaciones exteriores y de Maring, las peticiones
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que reciba de extranjeros y organismos internacionales sin perjuicio de los demas
requisitos que deban cumplirse en términos de la legislacion aplicable. (D.0.F., 2007)

De lo transcrito se infiere que, tanto la acuacultura como la pesca de fomento, tienen
como proposito a realizacion de investigaciones, exploracion, desarrollo de tecnologias,
experimentaciones, etcétera. Ciertamente los interesados deben aportar los insumos,
el personal especializado, la tecnologia y absorber el costo en su totalidad de dicha
investigacion. Incluso el 5% del valor facturado de las especies asi capturadas, conforme lo
establecido en la Ley General de Derechos se hace del conocimiento al SAT por concepto
de aprovechamiento, por lo que resulta impropio que se deban emitir opiniones de caracter
técnico o cientifico para permitir el estudio, valga la redundancia, de lo que no ha sido
estudiado porque justamente es el prop6sito de los permisos de pesca de fomento.

Por otra parte, el titulo cuarto de fomento a la pescay a la acuacultura, capitulo primero,
contenido en la LGPAS establece una gran cantidad de apoyos a dichas actividades; a saber:

“ [..] I: establecera servicios de investigacion, reproduccion, genética, nutricion, sanidad
y extensionismo entre otros para apoyar a las personas y organizaciones que se
dediquen a estas actividades; Il: asesorara a los acuicultores; Ill: fomentara, promovera
y realizara acciones tendientes a: a) la formulacién y ejecucién de programas de apoyo
financiero para el desarrollo de la pesca y la acuacultura; b) la construcciéon de parques
de acuacultura, asi como de unidades de produccion, centros acuicolas y laboratorios
dedicados a la produccion de organismos destinados al ornato, al cultivo y repoblamiento,
y €) la construccion, mejoray equipamiento de embarcaciones y arte de pesca selectivas;®
[..] IV: la Secretaria podra vender los productos obtenidos de la reproduccion de especies
generadas en sus centros acuicolas de conformidad con las disposiciones de la Ley de
Ingresos de la Federacion; y V: promovera el ordenamiento de la pesca y acuacultura y
disefnara estructuras y mecanismos para el otorgamiento de créditos a sus beneficiarios y
SU capacitacion, asi como para instrumentar servicios de comercializacion de productos,
investigacion y adaptacion al cambio tecnolégico. (D.O.F.,, 2007, p. 18, 19) , ,

Como es bien sabido por los asistentes a esta reunién, no se destind presupuesto federal
3 los apoyos antes mencionados para las actividades, por lo que resulta incongruente
que tampoco se facilite a quienes quieran y puedan desarrollar las actividades de pescay

8 Las ultimas reformas el Diario Oficial de la Federacién fueron el 19 de enero de 2023,
encontramos que en el inciso d) contiene la construccién de infraestructura portuaria pesquera;
e) la investigacion cientifica y tecnoldgica en pesca y acuaculturg, ) la elaboracién coordinada de
programas industrializacién, comercializacién y consumo de productos pesqueros y acuicolas
pendientes a fortalecer las redes de valor, g) la organizacién econémica de los productores, h) la
realizacion de obras de rehabilitacion ambiental, i) la aplicacion de estimulos fiscales econémicos de
apoyo financiero necesarios para el desarrollo productivo y competitivo de la pescay la acuacultura.
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acuacultura de fomento de manera administrativa, mediante el otorgamiento garantizado
de dichos permisos a efecto de favorecer e impulsar el desarrollo de nuevas pesquerias
y el impulso a la acuacultura mediante el otorgamiento automatico de permiso con una
afirmativa ficta, basados exclusivamente en criterios de seguimiento de las investigacionesy
resultados precisos respecto a los aprovechamientos, ya no mediante apoyos, sino dejando
desarrollar de manera natural la actividad y vigilandola.

El articulo 68 de la LGPAS, establece lo siguiente:

‘ ‘ Las especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sabalo o chiro, pez gallo y dorado,
en todas sus variedades biologicas, quedan destinados de manera exclusiva para la pesca
deportivo-recreativa dentro de una franja de 50 millas nauticas contadas a partir de la
linea base desde la cual se mide el mar territorial. [...]. (D.0.F., 2007, p.32) , ,

Alrespecto,sehanreportadoenbuenapartedel paisdiversos mendsqueincluyen pezdorado,
especie abundante en el Noroeste del pais y que un nimero considerable de cooperativas
riberefias han intentado su aprovechamiento comercial, siendo negados sistematicamente
debido a esta innoble disposicion que refleja la intencién de aprovechamiento turistico,
no alimenticio, cuyas condiciones y caracteristicas han sido suficientemente evaluadas
y analizadas positivamente hacia regulaciones comerciales y, por intereses econdémicos
adversos, no ha sido colocada como especie destinada al aprovechamiento comercial.

Por tanto, el articulo 45 de la LGPAS debiera modificarse para considerar afirmativa ficta en
renovacion de permisos de pesca comercial, debido a las siguientes causas: sentimos que
es un arbitrariedad que a cada vencimiento de periodo de vigencia de permisos de pesca
tengamos que entregar nuevamente los permisos y los mismos documentos que ya obran
en poder de la autoridad competente, alargando cada vez mas el tramite de renovacion
con requerimientos de papeles con los que ya cuentan, lo cual genera retrasos hasta de
anos en la expedicion de permisos.

Los pescadores salen a capturar porque viven al dia y es necesario llevar el sustento a sus
casas. El empresario compra el producto y pasa por serios problemas para su ventay los
pescadores son muchas veces empujados a realizar una actividad ilegal por el tiempo que
dura a autorizacion y entrega del documento que lo autoriza realizar L3 actividad. Muchas
veces no llega a la renovacion, simplemente se niegan los permisos sin darnos a conocer
donde y con quién acaban estos. Resulta impostergable legislar para la creacion de un
mecanismo de transparencia sobre permisos de pesca disponibles para realizar la actividad
pesquera. La tendencia actual en materia de otorgamiento consiste en reducir el esfuerzo
pesquero contenido en los permisos en argumento, validacion o justificacion legitima de por
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medio. Se propone incorporar a las disposiciones del articulo 62 un parrafo en los términos
siguientes: los permisos de pesca comercial que no se hayan renovado en los acuerdos de
su solicitud y aquellos para los que se hayan declarado caducidad, renovacion o reduccion
del esfuerzo pesquero, deberan ser declarados publicamente en un padron de disposicion
de permisos de pesca comercial, mismo que deberd contemplar area de captura, artes de
pesca a utilizar y condiciones para su otorgamiento o reasignacion.

El articulo 54 de la Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables establece lo siguiente:

“ Son causas de caducidad, I: no iniciarse en caso justificada la actividad en el plazo
establecido; II: suspender sin causa justificada la explotacion por mas de tres meses
consecutivos; Ill: no iniciar la construccion de obras e instalaciones o la adquisicion de
equipos en los términos y plazos convenidos en el permiso o concesion y IV: no concluir
las obras e instalaciones en las fechas sefialadas. En los supuestos anteriores, para que
no constituyan causa de caducidad, se requiere que el interesado someta a consideracion
de la Secretaria los motivos que lo justifiquen para que ésta los califique y resuelva lo , ,
conducente. (D.0.F, 2007, p. 29).

Nos referimos a este Gltimo apartado donde los motivos de justificacion y su calificacién,
hoy mas que nunca, brotan en el pais, propiciando inactividad creciente de la flota por
altos costos de los insumos, principalmente el combustible. La pandemia constituy6 un
ingrediente adicional e inoperancia sin que hasta este momento se encuentre entre las
atribuciones de la Secretaria la calificacion de los motivos de cantidad y resolucion a que
se refiere el apartado que referimos y mucho menos se haya evaluado por algin grupo
interdisciplinario dicha consideracion, dando lugar a causas desmedidas de caducidad
y no otorgamiento de permisos bajo el argumento superficial no calificado de estos
supuestos.

Por su parte, el articulo 57 de la LGPAS establece la extincion por terminacion de plazos de
otorgamiento de los permisos de pescadonde no se requiere declaracion expresa de la autoridad
competente. Al respecto insisto, el esfuerzo pesquero que se genera como consecuencia de
terminacion del plazo no se encuentra publicado y genera discrecionalidad en el otorgamiento
de los permisos, por lo que se reitera la importancia de que estos formen parte de un padrén de
disposicion de permisos de pesca, mismo que debiera ser actualizado mensualmente.

Otro asunto importante y que se esta dando de manera general en todo el pais es el uso
indiscriminado de permisos en copias simples, utilizando datos ficticios de lanchas, matriculas
y demas documentacion. Argumenta la SEMAR que no se encuentratipificado como un delito
ni en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables ni en la Ley General de Navegacién
y Comercio Maritimos, lo cual ha contribuido al incremento del esfuerzo pesquero en el
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pais, aumentando de la misma manera la pesca ilegal y en consecuencia los volimenes de
captura no declaraday no reglamentada. Tenemos claros los problemas que se han dado en
la frontera de Tamaulipas con Estados Unidos. Improcedencia de disposiciones en apariencias
legales. Un punto muy importante para los estados donde se captura pulpo, tales como
Yucatan, Campeche, Tabasco y Veracruz fue la publicacién de la Carta Nacional Pesquera en
su Gltima edicién, en la cual se establece que los permisos de pesca de esta especie en los
que no se solicite su renovacion antes de su vencimiento, seran cancelados, perjudicando
gravemente al sector pesquero en estas entidades. Es facil dictaminar desde un escritorio.
Mucha gente desconoce los diversos problemas por los que atraviesa el permisionario, en
muchas ocasiones no cuenta con los recursos econémicos suficientes para hacer los pagos
de derechos que esto representa, asi como la renovacion propia de los documentos que hay
que entregar para gestionar su otorgamiento, los cuales cada vez que se vence un permiso
de pesca tenemos que volver a entregar a la autoridad cuando estos ya obran en su poder.
Es importante mencionar que esta pesqueria esta en semaforo amarillo debido a que una
persona de la comunidad cientifica se supone hizo un estudio, el cual publicé sefialando
que la carnada que se utiliza es |3 cacerola que esta en peligro de extincion. Esto es una
falsedad porque pone en riesgo esta pesqueria que aln se encuentra en excelente estadoy
ésta se realiza de manera artesanal utilizando como carnada principalmente el ocol que es
un cangrejo, el monstruito, la jaiba y hasta cabezas de langosta, por lo que les hacemos una
invitacion a llevar a cabo los estudios y publicaciones por parte tanto del INAPESCA como de
las organizaciones que giran alrededor de la pesca, investigadores que estan dedicados a los
estudios pesqueros con mayor profundidad y la seriedad que el caso requiere. Son errores
que perjudican grandemente el desarrollo legitimo de la actividad.

También estamos muy conscientes que no se cuenta con los recursos econémicos suficientes
para llevar a cabo todos los estudios a fondo que se necesitan para las pesquerias. Pedimos
que se asignen partidas para la investigacion para que se realicen estudios mas profundos
y no que se hagan a medias como sucedid en la publicacién de la cuota de pulpo en la
temporada 2022, misma que nos autorizan una cantidad de un poquito mas del 50% de la
que se autorizo en el afio 2021y que perjudico gravemente al sector pesquero. En el estado
de Yucatan de los cuatro meses y medio, Gnicamente se trabajaron dos meses y medioy no
logramos llegar a final de temporada porque la cuota se agot6. Todo esto se debid a asuntos
de marea roja, dos meses tuvimos que parar |3 actividad, no se trabajé porque si se hubiera
trabajado desde el mes de agosto, septiembre y en octubre, ya no se hubiera cerrado la
temporaday esto hubiera incidido en un estallido social porque los pescadores de nuestro
estado, Yucatan, estan siempre trabajando la temporada de pulpo de manera legal sin tener
problemas con las cuotas establecidas porque sabemos que es una pesqueria que esta sana
y esta vez no se pudo concluir debidamente.

Necesitamos realmente que la pesca se legisle con mayor responsabilidad en nuestro

pais, que todos pongamos de nuestra parte para poder cuidar de los mares que son el
patrimonioy la herencia que le dejaremos a futuras generaciones. Queremos hacer patente
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una vez mas el compromiso de nuestra organizacion nacional y de las federaciones
de cooperativas que la conforman, de realizar la actividad pesquera en términos de
sustentabilidad y rentabilidad, promocionando el desarrollo social y econémico de nuestras
comunidades, generando empleosy aportando alimento a nuestro puebloy luchando para
lograr la conservacion de nuestros recursos pesqueros, asi como la necesidad de mantener
una relacion de respeto con nuestras autoridades dentro del estricto apego a la ley y con
respeto a la autonomia interna del cooperativismo nacional.
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35. La perspectiva de sistemas Socio-Ecoldgicos (SSE)
en los instrumentos de manejo pesquero de México:
riesgos y oportunidades de los permisos de pesca a
largo plazo

Dra. Angelina del Carmen Peiia Puch
Investigadora posdoctoral del Instituto EPOMEX.
Universidad Autonoma de Campeche

La zona costero-marina de México ha sido afectada por la degradacion ambiental, la pérdida
de ecosistemas y recursos marinos. Esto es reflejo de una situacion compleja y multicausal,
sin embargo, muchos de los ecosistemas marinos se han impactado principalmente por la
intensa presion pesquera, lo que ha perturbado el bienestar de las localidades costeras.
La pesca es muy importante porque es una de las actividades que garantiza la seguridad
alimentaria y los ingresos econémicos de estas comunidades costeras. Desgraciadamente
durante los Gltimos afios las personas dedicadas a la actividad pesquera no han logrado una
mejora significativa en sus medios de vida (Salas et al., 2007). La sustentabilidad de muchas
pesquerias aun luce lejana debido a la falta de estructuras de manejo adecuadas a los
contextos locales (FAO, 2014). También la simplificacién de la relacién humano-ambiente
y de las medidas uniformes de manejo nos han generado problematicas en el manejo
pesquero para muchas de estas especies (Wyborn & Bixler, 2013).

Aqui planteamos algunas diferencias en la unidad de analisis del manejo pesquero y
los avances de la perspectiva de sistemas socio-ecologicos. Las unidades de manejo
generalmente se concentran por especies o grupos de especies, en la Carta Nacional
Pesquera y en los instrumentos de manejo, como son los programas de ordenamiento
pesquero, Planes de Manejo Pesquero (PMP), las concesiones y los permisos de pesca. Por
otra parte, la Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables (LGPAS) sefiala laimportancia
de incluir las zonas, los grupos de usuarios y los grupos de recursos (DOF, 2007); es decir,
tomar en cuenta las unidades de manejo espaciales, en el que la base del manejo es un
sistemay no los recursos pesqueros (Pefia-Puch et al., 2027)

Uno de los enfoques que evalla explicitamente las conexiones de los sisternas humanos y
naturales es el de sistemas Socio-Ecolégicos (SSE). Desde hace una década la academia ha
aceptado que las pesquerias forman parte de SSE. En los SSE se evalGan las dimensiones
que contribuyen al uso y manejo sustentable de los recursos, ademas de la integracion de
los datos de diversas disciplinas sociales y ecolégicas (Leslie et al., 2015; Ostrom, 2009; Pahl-
Wostl, 2007). Pefia-Puch, Pérez-Jiménez y Espinoza-Tenorio (2020) analizaron el progreso
deluso de la perspectiva SSE en la literatura cientifica pesquera; en PMP; y en los estandares
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internacionales de sustentabilidad de México. Las regiones en donde la investigacion
académica ha fomentado el enfoque SSE son el Pacifico Norte y el sur del Golfo de México
y el Mar Caribe. Asi también, la mayoria de los PMP han incluido aspectos de la perspectiva
SSE, y una tercera parte de las pesquerias con PMP tienen procesos de manejo participativo,
a través de estandares internacionales de sustentabilidad. Sin embargo, estos procesos se
han logrado por el interés de los usuarios locales y la colaboracion entre las instituciones
académicas y las OSC. Existe un desajuste en los recursos pesqueros seleccionados en la
produccién de literatura, L3 elaboracién de PMP y la implementacion de estandares de
sustentabilidad, por lo que, la implementacion de la perspectiva SSE en los instrumentos
de manejo, podria ser un objetivo principal para la politica pesquera mexicana (Pefia-Puch
et al., 2020).

El acceso legal para la extraccion de los recursos se da a través de concesiones y permisos.
Las concesiones van de cinco a veinte afios con la diferencia que aqui se requieren estudios
técnicos, econdmicosy un analisis de la cuantiay recuperacion de la inversion; generalmente
las concesiones son asignadas para la captura de recursos marinos de alto valor comercial,
muchos de ellos terminan en la exportacion. Los permisos de pesca van de dos a cinco afos,
estos son mas comunes para las pesquerias de pequefa escala. No se requiere estudios
técnicos y econémicos, solamente se necesita que el INAPESCA haga la evaluacion de
manejo de la pesqueriay dé un resultado positivo (DOF, 2007).

Entre los conflictos relacionados con los permisos y concesiones, destaca la ambigledad en
el tiempo de espera para renovarlos, ya que, el seguimiento del tramite es dificil para muchos
pescadores porque no saben hacia dénde recurrir o qué hacer para no perder dias de trabajo;
también esta la problematica de la duplicidad en los permisos, cominmente denominados
“clonados”, es decir, con un solo permiso se avalan diferentes embarcaciones que a veces no
estan registradas; otro problema importante es la desigualdad de género que tenemos con
los permisos de pesca, ya que existen zonas donde las mujeres con acceso a permisos son
familiares de los pescadores, sin embargo, estos no siempre las incluyen por brindarles un
patrimonio o para que tomen decisiones en el manejo de las capturas, sino porque tienen
la creencia de que pueden obtener mayores subsidios y otros apoyos sociales (Uc-Espadas
et al., 2017; 2018). Por otra parte, tenemos permisionarios y cooperativas que legalizan las
capturas de los pescadores libres (Cinti et al., 2014), lo que causa mayor descantento entre
los pescadores con permiso, ya que muchos de los compradores optan por comprar a menor
costo el producto ilegal que no tiene un permiso de por medio.

;Cuales son las ventajas de tener permisos de pesca de larga duracion? FAO nos menciona que
al otorgary fortalecer los sistemas de derecho de las localidades que tienen principalmente
pesquerias de pequefia escala, se ayuda a transitar hacia la corresponsabilidad en la toma de
decisiones del manejo de sus recursos pesqueros (FAQ, 2015). Asi también, las comunidades
que poseen estos derechos o concesiones a largo plazo incrementan la confianza en el
Gobierno Federal cuando les otorgan estos incentivos (Palomo & Hernandez-Flores, 2019).
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Pesquerias de pequena escala en el Golfo de México y el Mar Caribe (GMMC)

En el sector pesquero para esta region tenemos 6,642 unidades econdmicas dedicadas a
la pescay 92,155 personas dependen de la pesca directamente (INEGI, 2016). Ademas, en
esta region, se tuvo una produccién pesquera (PP) de 193,669 t y un valor econémico de
$7,764,965,000 (CONAPESCA, 2020). En el Estado de Campeche se tiene la mayor produccion
pesquera con 26% de las capturas del GMMCYy Yucatan concentra el mayor valor econémico
con el 26% de la region (véase Tabla 35.1).

El estado de Campeche tiene un volumen de captura de 50,830 t, 72% se concentra en
cuatro sistemas que van de la region de punta Xen en el centro hacia el norte. Esto abarca las
localidades de Champoton, Seybaplaya, Campeche e Isla Arena. En estas regiones la pesca
se realiza principalmente por flota de pequena escalay el mayor volumen se concentra en
pulpo (0. Maya), jurel (Caranx spp.), caracoles (Turbinella angulata, Sinistrofulgur perversum,
Strombus pugilis, Melongena melongena, Melongena corona Bispinosa, Triplofusus giganteus,
Lobatus gigas, Lobatus costatus y Fasciolaria tulipa) y corvina (Cynoscion spp.). Aqui es muy
importante sefialar que, aunque Champotén y Seybaplaya no pertenecen a la Reserva de

Tabla 35.1. Caracteristicas de la poblacién pesquera de las principales localidades
de los estados de Campeche y Yucatan

i ANP Oficina de | Produccién Va!or' Tipo PE‘.SQI:JeI’IaS
Pesca Pesquera Econdomico de flota principales

Campeche Champoton 13,584 t $302,459,101 Pequena Pulpo, caracol
(72%) escala y jurel (63%)
Seybaplaya 9,916 t $201,723,075 Pequena Pulpo, caracol
escala y jurel (52%)
RBLP  Campeche 8,105t $440,541,847 Pequena Pulpo, caracol
escalayde  yjurel(57%)
altura
RBLPy IslaArena 4,889t $219,412,976 Pequena  Pulpoy corvina
RBRC escala (64%)
Yucatan Progreso 17,739 t $1,036,399,250  Pequena Pulpoy mero
(69%) escalayde (59%)
mediana
altura
RBRC Celestun 7N3t $333,487,376 Pequena Pulpo, meroy
escala rubia (57%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de CONAPESCA (2020) y Pena-Puch (2020).



la Biosfera de los Petenes (RBLP), se tiene registrado, incluso en el programa de manejo
de esta Biosfera, que estos pescadores entran a dicha region a capturar las especies de
escama marina. Por otra parte, en Yucatan se captur6 36,097 t, 49% de las capturas se
registra en Progreso seguido de 20% que se captura en Celestin. En estas regiones la flota
es de pequenfa escala, pero también de mediana altura. Sus pesquerias con mayor valor
econémico y volumen de captura son el pulpo y el mero (Epinephelus morio). Cabe sefalar
que Celestlin se encuentra en la Reserva de la Biésfera Ria Celestin (RBRC), localidad
cercana a Isla Arena, Campeche (menos de 20 km por mar). Histéricamente han ocurrido
enfrentamientos y graves conflictos sociales en el sector pesquero de ambas localidades
por el uso, acceso y regulacion de las pesquerias.

Para la zona norte de Campeche tenemos permisos de pesca comercial. En 3 zona
occidente de Yucatan, ademas de los permisos, encontramos concesiones. Es preocupante
que ambas regiones tienen alta dependencia a la pesqueria de pulpo (0. Maya), y en la
altima actualizacién de la Carta Nacional Pesquera, esta pesqueria pasé de estar en el
maximo rendimiento sostenible al deterioro. Ademas, en la zona norte de Campeche varias
especies de la pesqueria de caracol se encuentran en deterioro (por ejemplo, el caracol rojo,
rosado, blanco y campechana); sin embargo, se siguen capturando ésta y otras especies
en Campeche. Por otra parte, en la region occidente de Yucatan, se observan avances en
la incorporacién de procesos de manejo participativo a través de proyectos de mejora
pesquera para las pesquerias de pulpo y mero. Esto se ha logrado a través de los usuarios
locales apoyados en las OSC como la COBI y el Centro Desarrollo y Pesca Sustentable
(CeDePesca). Adicionalmente, se ha establecido un refugio pesquero en la Reserva de la
Biosfera Ria Celestin, cerca del municipio de Celestin. Este se declaré de forma parcial
y temporal, lo que nos da un avance en la mejora de la sustentabilidad de sus pesquerias
(véase Figura 35.1).

Sistemas socio-ecolégicos pesqueros de la zona norte de Campeche

En la zona costero-marina del norte de Campeche, existen 428 Unidades econémicas
pesqueras (UEPs), 1,699 embarcaciones de pequefia escala. A pesar de que en esta zona se
concentra la mayor cantidad de usuarios y de UEPs (Pefa-Puch et al., 2021), la mayoria de
los usuarios son permisionarios, esto les dificulta el trabajo cooperativo. Muchos de ellos
en tiempos pasados pertenecieron a una cooperativa, tuvieron malas experiencias y han
preferido trabajar como permisionarios. La dinamica de la flota es multi-especie y multi-arte,
pero esta fuertemente influenciada por la captura de pulpo maya (entre agosto y diciembre),
caracol (de marzo ajulio), y escama marina (todo el afo). Los principales permisos de pesca
se concentran en la escama maring, el pulpoy el caracol.

Por otra parte, la Regién marina tiene condiciones marinas de la provincia carbonatada (de
composicion karstica) y amplia plataforma continental con presencia de pastos marinos,
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Figura 35.1. Avances en las principales pesquerias de pequena escala de la region 4

Regién 4
GMMC Sur del
GMMC
Yucatan
Estado (gfrﬁgpfggg) (zona
occidente)
Permisos de .
Tipo de acceso pesca ciircn;ssigzgs
comercial
Estatus: en deterioro (CNP Pulpo Caracol (Triplofusus Pulpo Mero
2017; 2022) (Octopus ,9'932’65'5{ LObatt“j (Octopus (Epinephelus
maya) gigas, Lobatus costatus maya) morio)
y Fasciolaria tulipa)
Proyectos de mejora FIP Pulpo F'go’;/'fro
pesquera (FIP 2020) 2019 COBI CEDEPESCA
i Parcial
Zona de Refugio Pesquero Temporal
(DOF 2019) Celestan

2019

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos (DOF, 2019; Carta Nacional Pesquera, 2018;
Carta Nacional Pesquera, 2022; FIP, 2020).

caracteristicas geomorfolégicas y ecoldgicas que determinan la diversidad bioldgica en la
zona costera (Flores-Hernandez, 1994; Flores-Hernandez et al., 1991). En la linea costera
tienen influencia de grandes zonas de manglar; la RBLP carece de playas y solo tiene
pequefos accesos a la costa (SEMARNAT & CONANP, 2006).

En la Bahia de Campeche se observa una circulacion ciclénica (Monreal- Gémez y Salas-
de- Le6n 1990), que favorece el estancamiento del agua (Monreal-Gomez et al., 2004). Esto
genera la concentracion de fitoplancton, la alta estabilidad de los sedimentosy la presencia
de extensas areas de pastos marinos (Herrera-Silveira et al., 2013). Lo que beneficia a las
poblaciones de pecesy portanto a las pesquerias de la region de la zona norte de Campeche
(Pefia-Puch, 2020).

Al 2022, Isla Arena, es una localidad pesquera rural en la RBRC, con un alto aislamiento;
sin embargo, ha sido estudiada por académicos y por el sector gubernamental (Pefia-Puch
et al., 2022). 80% de los usuarios entrevistados ven como beneficioso tener permisos y
concesiones @ mas de cinco afos. Estos usuarios estan interesados en permisos a largo
plazo para no perder continuidad en los proyectos; sin embargo, consideran que su tramite
es costoso y burocratico, pero que les ayudaria a disminuir los gastos, ya que muchos de
ellos, tienen complicaciones para trasladarse a la capital a dar seguimiento a los tramites.
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Por otra parte, para usuarios que se encuentran al sur de la RBLP como Campeche, s6lo
33% considera beneficioso tener permisos a largo plazo. Se percibe un desanimo por la
burocracia que afecta la expedicién de permisos; mencionan que estos permisos son mucho
mas lentos que en administraciones anteriores, incluso algunos llevan hasta dos afios y
medio de retraso (Pefa-Puch et al., 2023).

Conclusiones

Los riesgos de expedir permisos de pesca a largo plazo consisten en que, por la
heterogeneidad de las pesquerias, la asignacion de estos permisos puede generar
conflictos socioambientales por los que, para enfrentar el desajuste institucional que
existe entre el sector productivo y gubernamental, se requiere de un ordenamiento
pesquero regional para las pesquerias de pequefia escala, que incluya los retos y
problemas comunes de los subsistemas actoresy sistema de gobernanza; y los diferentes
objetivos de manejo que podrian instrumentarse para recurso pesquero (Pérez-Jiménez
et al., 2016). Ademas, es muy importante favorecer la coproduccién de conocimiento de
las pesquerias entre el sector académico y el pesquero; y dar informacion accesible a los
usuarios locales sobre el estado del recurso (Berkes, 2010; Finkbeiner & Basurto, 2015),
con la finalidad de guiar el proceso de manejo y facilitar el aprendizaje sobre la fragilidad
de los ecosistemas ante el uso de artes de pesca prohibidas y materiales contaminantes,
ya que, la desinformacién ha puesto en riesgo el bienestar de las comunidades costeras
y el de los ecosistemas marinos.

Otro de los riesgos, es la expedicion de permisos a las pesquerias de choque sin estudios
previos. Estas provocan cambios dramaticos en la comunidad por la rapida inversion,
aumento desordenado de pescadores, la rapida sobreexplotacion de las pesqueriasy de la
pescailegal, y la violencia armada, lo que exacerba las presiones de las tendencias actuales
de sobrepesca (Kaplan-Hallam et al., 2017). Estas pesquerias no sélo generan el deterioro
de la especie objetivo, sino que también afecta al ecosisterna marino y la disponibilidad
de otros recursos pesqueros. Ademas de conflictos sociales, como efectos negativos a la
saludy la disminucion de la cohesion social en las comunidades pesqueras.

La oportunidad de expedir permisos de pesca de larga duracién radicaria principalmente
en asignar estos permisos para comunidades que se encuentran en zonas rurales, aisladas
geograficamente, que cuentan con poblacion indigena, o personas vulnerables, donde a los
usuarios se les dificulte acceder a la realizacion de permisos.

Actualmente las concesiones pesqueras se enfocan en recursos pesqueros de alto
valor que en su mayoria son productos de exportaciéon. Sin embargo, las pesquerias de
escama son las que permiten solventar las necesidades de las comunidades costeras
tanto por alimentacién como por fuentes de empleo para el sector pesquero. Por lo que
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se requiere revalorizar el papel de las pesquerias de escama marina para los permisos de
pesca a largo plazo a través de estudios técnicos y econémicos.

Adicionalmente, es una oportunidad para romper las barreras de género en los permisos
de pesca, generando capacitacién para que las mujeres del mar puedan tomar sus propias
decisiones en el manejo, y no sélo sean propietarias de los permisos de pesca. Por Gltimo,
es importante favorecer con permisos de largo plazo a los usuarios clave que operan como
agentes de cambio en el manejo de los recursos costeros.

Los instrumentos de manejo pesquero deben basarse en un enfoque integral, priorizando
las necesidades socio ambientales de cada sistema complejo. Es decir, considerar el valor
comercial y pertinencia ecologica, pero también otros factores sociales y ambientales. Para
ello se requieren mayores recursos tanto econémicos como humanos en las instituciones
académicas y gubernamentales que inciden en el analisis de estas metodologias. A
pesar de que se han desarrollado marcos metodologicos de enfoque socio-ecologico, la
implementacion de este manejo puede ser dificil, ya que, cada sistema socio-ecologico
pesquero (SSEP) tiene un comportamiento Unico no s6lo con los poligonos de pesca, sino
también por los usuarios que radican en las localidades pesqueras. Se debe priorizar las
especies de escama marina en los instrumentos de manejo, ya que, la captura de estas
especies soporta los ingresos econémicos del sector pesquero (por volumen de captura),
pero también son a base de la alimentacion con proteina animal de buena calidad para las
comunidades costeras.

Esimportantereducireltiempo de esperaen eltramite de permisos especialmente para estas
comunidades vulnerables. Ademas de establecer mecanismos que ayuden a a distribucion
mas equitativa y transparente de los permisos de pesca para disminuir conflictos por el
acaparamiento de permisos en las comunidades costeras. También, se requiere expedir
el ordenamiento pesquero y el reglamento de la LGPAS, actualizar la propia ley, asi como
los planes de manejo con enfoque de sistemas sociolégicos. Ademas, que se considere:
la importancia de la vigilancia y trazabilidad en las pesquerias, ya que, muchas veces las
bodegas, los restaurantes y las plantas procesadoras son los compradores de productos
pesqueros que fueron capturados sin ningln permiso de pesca, en temporada de veda, o
con una menor talla de la que se establece en los instrumentos de manejo. También resulta
indispensable el fortalecimiento de los derechos de uso territorial (permisos de pesca a
largo plazo) que pueden implementarse con procesos de manejo participativos de manejo,
como son as reservas marinas basadas en comunidad (refugios pesqueros) y los proyectos
de mejora pesquera.
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36. Reflexiones sobre los permisos de pesca en México:
transparencia y restauracion

Mtra. Mariana Aziz Pico
Directora de Campanas de Transparencia de OCEANA, México

Quiero aclarar que me enfocaré en permisos de pesca comercial, no de pesca de fomento
o0 de investigacion. Los permisos de pesca tienen una gran importancia porque se otorga el
derecho a aprovechar el recurso pesquero, no es un tema de transferencia de propiedad, es
un tema de un derecho para aprovechar un recurso que desde la Constitucion se estima que
es de la nacién® a través de esta figura de permiso o concesion. En este caso vamos a hablar
solo de los permisos, pues se les otorga a las personas el derecho a aprovechar, utilizar,
explotary comercializar este recurso.

Los permisos son importantes porque pueden ser una herramienta para la asignacion justay
eficiente de este derecho. Hablamos de un recurso finito que se agota; por lo tanto, tenemos
que asignarlo de manera justa para que las personas que se dedican a la pesca puedan
aprovecharlo, para que las comunidades costeras que viven de esta actividad y generan esta
seguridad alimentaria, puedan salir con certeza a pescar sabiendo que estan siguiendo la
normatividad, que estan cumpliendo las reglas y al mismo tiempo que se estan cuidando los
recursos. Por lo tanto, no se debe otorgar un mayor nimero de permisos de los que puede
sostener el ecosistema, tomando en cuenta la poblacion de ciertas especies, sus ciclos de
migracién o incluso los periodos de veda. Esta figura legal otorga certeza, la posibilidad de
una asignacion justa y eficiente y también permite cuidar los recursos pesqueros, los cuales
hay que manejar de manera responsable y sostenible.

Los permisos de pesca se otorgan tanto a embarcaciones de gran tamafo, a la pesca
industrial, como a embarcaciones menores que en México, como sabemos, representan la
mayoria de las embarcaciones que salen a pescar.’® Por eso es muy importante que exista
una asignacion justa, tomando en cuenta que existen ambos tipos de pesca que aprovechan
este recurso.

9  Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
10 Hasta 2021, habia 8471 permisos para pesca de embarcaciones menores y 2559 permisos para
pesca con embarcaciones mayores. Causa Natura 2021
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Es ain mas importante hablar de permisos cuando vemos un contexto como el mexicano
;Por qué digo esto? Por la gran dependencia que tenemos de 3 pesca, de las costas y
de las personas que viven de pescar. Todas y todos sabemos que tenemos dos grandes
costas, existen 17 estados costeros y muchos de estos tienen municipios con influencia
pesquera. Se estima que aproximadamente 250 mil personas dependen de manera directa
de la pescay alrededor de dos millones de personas de manera directa e indirecta ;Por qué
pongo estos datos aqui? Porque podemos ver que México es un pais con gran potencial
de aprovechamiento de los recursos pesqueros, siempre y cuando se haga de manera
responsable, legal y sustentable. También vemos que muchas personas dependen de esta
actividad y muchos de nosotros nos alimentamos de estos productos. Tener un sistema
certero, eficiente y justo de asignacion de estos derechos de aprovechamiento claramente
es una condicién previa para que podamos aprovechar los recursos pesqueros de manera
responsable. Sin este sistema eficiente, justoy transparente, todo este potencial puede ser
mal manejadoy sobreexplotado, perdiendo posibilidad de alimentar a millones de personas
y de generar empleo. A través de un sistema como el de permisos podemos encontrar el
balance que nos permita aprovechar los recursos pesqueros y al mismo tiempo generar
empleo mientras se cuidan estos recursos para que se garantice su existencia en el futuro.

Lamentablemente no nos encontramos en este estado de equilibrio que mencionamos. A
pesar de la importancia de la pesca, hay un gran nimero de pesquerias que estan siendo
aprovechadas en un maximo rendimiento sostenible, es decir, a un nivel de aprovechamiento
en el cual no se puede pescar mas porque estariamos llegando a un nivel de deterioro o
sobreexplotacion. Existe un deterioro de 17% de las pesquerias, es decir, que ya se estan
explotando a un nivel mas alla del que permite su sostenibilidad y su recuperacion (véase
Grafica 36.1). Tenemos algunas otras que adn tienen potencial, ;}Qué quiere decir esto? Que
podrian otorgar mas permisos, que puede crecer el esfuerzo pesquero. Practicamente 80%

Grafica 36.1. Estado de las pesquerias en México

Otro estatus

Potencial
13%

Deterioro

17% MSR
63%

Fuente: Auditoria Pesquera(2020), Oceana.
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de las pesquerias™ ya no tienen esta capacidad de crecimiento, de aumentar el esfuerzo
pesquero porque algunas estan en estado de deterioro y algunas estan en su maximo
rendimiento sostenible.” A pesar de la importancia que tiene a actividad pesquera, del gran
numero de personas que dependen de ella, del potencial de alimentacion que tiene, de que
tenemos dos grandes costas, no estamos gestionando y aprovechando nuestros recursos de
manera responsable y sostenible.

Esta problematica se origina parcialmente en un sistema de permisos que no distribuye el
derecho de aprovechamiento de los recursos de una manera eficiente y tomando en cuenta
la sostenibilidad. Desde Oceana encontramos ciertas problematicas con la asignacién de
permisos. Lo primero que encontramos es que no existe certeza acerca del procedimiento
que se debe seguiral momento de solicitar permisos, tampoco existe claridad en los criterios
que utiliza la autoridad al momento que asigna o determina quién va a ser el acreedor de un
permiso de pesca. ;Qué consecuencias tiene esto? Una falta de certidumbre para quienes
se dedican a la pesca. Ana Maria ya nos menciond que muchas veces se les niegan ciertos
permisos 0 No se renuevany nisiquiera saben los propios pescadoresy pescadoras por qué se
toma esta decision. Esto deriva de una falta de criterios transparentes, exhaustivos y claros
en el marco legal. Me voy a referir a LGPAS y a la Carta Nacional Pesquerg, el instrumento
que evalla las poblaciones de especies que estan sujetas a pesca comercial, que nos dice
si se encuentran en su maximo rendimiento sostenible, en deterioro, si tienen potencial,
establece los criterios de manejo como vedas, artes de pesca, etcétera.

Vemos que es un problema de origen, es decir, desde el marco legal empezamos a encontrar
esta falta de certezay de claridad, lo que trae como consecuencia una falta de certeza para
quienes se dedican a esta actividad y quienes dependen de ella, asi como un sistema poco
transparente de asignacion que incluso puede llevar a consecuencias ambientales como lo
estamos viendo en la grafica anterior.

Aqui pongo un fragmento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables en donde
creo que se refleja bastante bien la falta de certezay claridad:

‘ ‘ Articulo 43.- El otorgamiento de concesionesy permisos, quedara sujeto a las modalidades
que dicte el interés publico, condicionado siempre a la disponibilidad y preservacion del
recurso de que se trate [...]

LE

11 Aqui es muy importante decir las pesquerias evaluadas porque no todas las pesquerias han
sido evaluadas conforme a la Carta Nacional Pesquera.
12 Oceana (2019). Auditoria pesquera: pescando a ciegas.
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Basicamente lo que nos dice la ley es que para que se pueda otorgar un permiso, se tiene
que considerar el interés pablico, la disponibilidad y la preservacion del recurso. Podemos
empezar diciendo que estos son términos bastante ambiguos, sujetos a una amplia
interpretacion; sin embargo, si supiéramos con certeza a qué se refiere disponibilidad y
preservacion del recurso podriamos tener una vision mucho mas clara de cuando siy cuando
no se puede otorgar un permiso de pesca. Sin embargo, esto no pasa, ya que el instrumento
encargado de decirnos en qué consisten estos dos conceptos es la Carta Nacional Pesquera
y ahi también encontramos un importante vacio de informacion. Entonces desde el origen,
desde la ley que determina como se asignan los permisos, empezamos 3 encontrar criterios
poco claros, ambiguos y, sujetos a interpretacion.

En segundo lugar, existen ciertas figuras en esta ley como la negativa ficta, una figura
administrativa por medio de la cual se le asigna unainterpretacion al silencio de la autoridad.
;Qué quiere decir esto? Que si la autoridad no te contesta dentro del plazo otorgado, se
estima que se esta negando la peticion que se le estaba poniendo en frente. Lo que hace el
articulo 45 de la Ley General de Pesca es que nos dice que, si en 60 dias habiles la autoridad
no nos contesta, la de la autoridad es negativa, y si queremos saber as razones tenemos
que solicitarlas expresamente a la autoridad. Existen muchas controversias con este tipo de
figura porque impone una carga mas, en este caso al pescador, ya que tiene que investigar
por qué se le negd el permiso. Por lo tanto, este tipo de figuras también aumentan la
incertidumbre bajo la que viven las y los pescadores.

Una buena medida para empezar a clarificar el proceso y que exista mayor certidumbre
podria ser eliminar o limitar este tipo de figuras en disposiciones que son tan importantes
como el otorgamiento de un permiso que es en realidad el nacimiento del derecho de salira
pescar. Mencionamos que si tuviéramos una mayor certeza respecto a criterios de asignacion
que utiliza la ley como la disponibilidad y preservacion del recurso, tal vez podriamos tener
un proceso mucho mas claro. Sin embargo, la herramienta que nos informa esto es la Carta
Nacional Pesquera (CNP)y encontramos que la misma también contiene criterios ambiguos.
Es decir, los criterios de disponibilidad y preservacién tampoco quedan claros por la falta de
informacién que existe en la CNP.

Esta informacion proviene de un estudio que hizo Oceana que llamamos “La auditoria
pesquera: pescando a ciegas”. Nos dimos cuenta de que, sélo 4% de las fichas pesqueras que
existen en este documento presentan fuentes de informacion verificables. Esto quiere decir
que 96% de las fichas no contienen datos publicos disponibles para su evaluacion (véase
Grafica 36.2). Ademas, alrededor de 99% de las fichas pesqueras presenta informacion
incompleta.

;Qué quiere decir esto? Que s6lo 1% de las fichas en la Carta Nacional Pesquera contienen

esta informacion completa (véase Grafica 36.3), entonces la Carta Nacional Pesquera
nos dicta los criterios de disponibilidad y preservacion, pero vemos que esta herramienta
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Grafica 36.2. Disponibilidad de fuentes Grafica 36.3. Informacion en fichas pesqueras

e informacion de la CNP de laCNP
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verificables 1%
4% °
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disponibles para evaluacion Incompleta
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Fuente: Auditoria Pesquera 2.0 (2021), Oceana.

también tiene un grave problema de falta de transparencia. En primer lugar, porque no se
pueden evaluar las fuentes de informacién con las cuales se determinan el estado de los
stocks con base en los cuales se otorga o se niega permisos. Ademas, existe informacion
incompleta, lo cual no nos permite tener la certeza de que existe una evaluacion integral
de las especies. Esta situacion se suma a la falta de transparencia, de claridad y de certeza.

Consideramos que es necesario contar con criterios claros, con un proceso que contenga
pasos a seguir para solicitar y obtener un permiso, que sea transparente sobre (3 asignacion
de permisos. Miles de personas dependen de la pescay si no tenemos este tipo de criterios
al momento de decidir |3 asignacion de permisos, estas personas no pueden realizar su
trabajo con certezay reglas claras, y estan sujetos a un alto margen de discrecionalidad por
parte de la autoridad.

También es necesario que estos permisos sean otorgados siguiendo evaluaciones de stock
transparentes, con informacioén verificable que pueda ser evaluada. Esto permitiria un mejor
control sobre el esfuerzo pesquero, reduccion de la sobreexplotacién y certeza sobre el
hecho de que los permisos son otorgados con base en evaluaciones de stock. Para que las
evaluaciones sean certeras y confiables, necesitamos contar con fuentes verificables por
cualquier ciudadano, ciudadana, pescador, pescadora que quiera conocer como se hace este
tipo de analisis y de evaluacion, e informacion completay transparente.

Por Gltimo, es necesarioincorporar el resto de la cadena de valor. ELpermiso otorga el derecho
de salir a pescar, este primer derecho de aprovechamiento, pero a raiz de ese permiso se
pesca un producto que después se comercializa y avanza a lo largo de las siguientes etapas
de la cadena de valor hasta que llega a nuestras mesas. Entonces debemos saber ;Qué pasa
del barco al plato? Los permisos contienen cierta informacién dentro de los mismos: se dice
a quién se le otorga qué especies puede pescar, en qué zonas, en qué fechas, qué artes de
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Esquema 36.1
Diagrama de trazabilidad
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pesca son los que se pueden utilizar. Si no sabemos qué pasa con el producto a lo largo de
toda la cadena de valor, es dificil verificar que las condiciones y las reglas con base en las
cuales se otorgan los permisos se estan cumpliendo. Por lo tanto, no podemos saber que el
producto que esta llegando a nuestras mesas proviene de una pesca legal amparada por un
permiso. Aqui se muestra un esquema breve de una cadena de valor (véase Esquema 36.1).

Podemos ver qué pasa a lo largo de cada una de estas etapas si tuvieramos un sistema
de trazabilidad. Este nos podria informar cuéles son las especies que se estan pescando,
al amparo de qué permiso, en dénde se capturaron, cémo, a qué planta procesadora se
la llevaron, cémo se transport6. Viene mucho a colacién esto de contar con registros de
transportistas, de plantas, etcétera, porque el permiso es el nacimiento de esta cadena
de valor, pero después de esto hay muchos pasos posteriores que también se tienen que
verificar.

No s6lo necesitamos transparencia, claridad y certeza en los criterios de asignacion, en la
informacién con a cual se otorga estos criterios, sino que tenemos que investigar qué pasa
después de que se otorgue este permiso, una vez que se sale a pescar, que se procesa el
producto, que se comercializa, para poder asegurar la legal procedencia de recursos.

Quiero hacer una mencién a la Comision de Agricultura, Pesca, Ganaderiay Desarrollo Rural
del Senado, la cual el afo pasado envid un exhorto a la Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca solicitando que se agilizara la aprobacion de la Norma Oficial Mexicana de
Trazabilidad, de la cual ya existe un anteproyecto. Se recibié una respuesta por parte de esta
autoridad que se llevarian a cabo los pasos en el proceso de aprobacion. Me parece que
esto no ha pasado, pero sabemos que el Senado tiene interés en que se apruebe la Norma
de Trazabilidad y podamos verificar la legal procedencia del pescado a lo largo de toda la
cadena de valor.

Por (ltimo, quiero hacer una recapitulacién de lo que platicamos y de cémo vemos que
podria mejorar el sistema de asignacion de permisos, sobre todo desde una perspectiva
de transparencia y de acceso a la informacion. Las demas ponentes presentaron otras
propuestas que me parecen fundamentales y, si unimos todas estas, tal vez tengamos un
mejor sistema de permisos que den certeza a quienes se dedican a la pesca.

Hay una falta de certeza, claridad y transparencia en como se asignan los recursos. Esto tiene
COMO consecuencias que quienes se dedican a la pesca estén sujetos a la incertidumbre al
momento de solicitar permisos, que no sepan realmente con claridad cuales son los criterios
para negar u otorgar un permiso y estén sujetos a un amplio margen de discrecionalidad. Es
necesario que contemos con un marco legal claro que elimine figuras que incrementan la
discrecionalidad, como la negativa ficta. También necesitamos informacioén que se pueda
evaluary que sea transparente y sujeta y sea accesible. La informacién de la Carta Nacional
Pesquera que determinay evalla los stocks deberia de estar sujeta a evaluacion, deberia
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de estar completa y deberia de contener las fuentes con base en as cuales se hacen estas
evaluaciones. Lo anterior nos permite tener un sistema claro, transparente y responsable
de asignacion de permisos. Un sistema claro y transparente puede traer beneficios sociales
otorgando certeza a las propias comunidades y cooperativas que se dedican a la pesca,
ademas de beneficios ambientales porque al tener esta claridad de informacion se puede
evitar la sobreexplotacién de ciertas pesquerias.

Por Gltimo, necesitamos verificar qué pasa en los pasos subsecuentes de la cadena de valor
de la pesca, debemos saber cémo se transporta, procesa y comercializa este producto que
fue capturado al amparo de un permiso y para esto es necesario la aprobacion de la Norma
de Trazabilidad, herramienta que nos permitiria darle seguimiento a toda la cadena de valor
del pescado.
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