£
Instituto \\_/'—/_‘

Belisario Dominguez
Senado de la Republica

APORTES al debate oy

|NS:|'|TUTO DIRECCION GENERAL
BELISARIO DOMINGUEZ | DE INVESTIGACION
SENADO DE LA REPUBLICA | ESTRATEGICA

parlamentario

Ley General de alimentacién Adecuada y

Sostenible

El 13 de octubre de 2011 fue promulgada la
reforma al articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece el derecho de toda persona “a
la alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad”, asi como la obligaciéon del Estado
de garantizarla. Si bien la Ley de Desarrollo
Social incluye la “alimentacién nutritiva y de
calidad” como uno de los derechos de los
sujetos de desarrollo social, once afios
después del reconocimiento de este derecho
a nivel constitucional nuestro pais carece de
una ley reglamentaria especifica en la
materia.

El derecho a la alimentacion adecuada

El derecho a la alimentacién adecuada se
reconoce en diversos instrumentos de
derecho internacional. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos —
proclamada por cincuenta paises reunidos
en la Asamblea General de la Organizacién

El 19 de septiembre de 2023 fue aprobada
por unanimidad en el Senado —con 101
votos — la iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley General de la
Alimentacion Adecuada y Sostenible, misma
que actualmente se encuentra como minuta
en la Camara de Diputados para su
discusién y eventual aprobacion.

Este documento refiere el marco normativo
general sobre el derecho a la alimentacién
adecuada y sintetiza el contenido de la
propuesta de Ley.

de las Naciones Unidas (ONU) el 10 de
diciembre de 1948, entre ellos México—
enuncia valores universales y un ideal
comun para todas y todos, sin distinciones.
En el articulo 25 establece lo siguiente:
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APORTES al debate parlamentario

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (DUDH, 1948)

Por su parte, el Pacto Internacional de el 16 de diciembre de 1966 y ratificado por
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Meéxico en 1981, sefiala en el articulo 11 que:
(PIDESC), proclamado también por la ONU

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomarin
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto
la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptarin, individualmente y mediante la
cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que se necesitan
para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios
de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mds eficaces de las riquezas
naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan (PIDESC, 1966)

De manera més especifica, el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas emitié, en mayo de
1999, la Observacién General 12 sobre El

Derecho a una Alimentacion Adecuada, en
donde se aborda con detalle el contenido del
articulo 11 del PIDESC (ONU, 1999). Destaca
lo siguiente:

6. El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nitio, ya
sea solo o en comtin con otros, tiene acceso fisico y econdémico, en todo momento, a la
alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. EI derecho a la alimentacion adecuada
no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacion adecuada tendrd que alcanzarse progresivamente (ONU, 1999).
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La Organizacion de las Naciones Unidas 2010), precisa algunos elementos del derecho
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, a la alimentacioén:

El alimento debe estar disponible, y ser accesible y adecuado:

- La disponibilidad requiere que, por una parte, la alimentacion se pueda obtener de
recursos naturales ya sea mediante la produccion de alimentos, el cultivo de la tierra y la
ganaderia, o mediante otra forma de obtener el alimento, como la pesca, la caza o la
recoleccion. Por otra parte, significa que los alimentos deben estar disponibles para su venta
en mercados y comercios.

- La accesibilidad requiere que esté garantizado el acceso econdmico y fisico a la
alimentacion. La accesibilidad economica significa que los alimentos deben estar al alcance
de las personas desde el punto de vista economico. Las personas deben estar en condiciones
de permitirse la adquisicion de alimentos para tener una dieta adecuada sin comprometer
en modo alguno otras necesidades basicas, como las matriculas escolares, los medicamentos
o el alquiler. Por ejemplo, se puede garantizar que la alimentacion esté al alcance de los
bolsillos de todos velando por que el salario minimo o los beneficios de seguridad social sean
suficientes para hacer frente al gasto de la alimentacion nutritiva y de otras necesidades
bdsicas. Por accesibilidad fisica se entiende que los alimentos deben estar accesibles a todos,
incluidos los individuos fisicamente vulnerables, como los nifios, los enfermos, las personas
con discapacidad o las personas de edad, a quienes puede resultar dificil salir para obtener
alimentos. Debe garantizarse ademds el derecho a la alimentacion a las personas que se
hallen en zonas remotas y a las victimas de conflictos armados o desastres naturales, asi
como a los prisioneros. Por ejemplo, se puede mejorar la garantia del acceso fisico a la
alimentacion de quienes viven en zonas remotas con el mejoramiento de la infraestructura
de manera que puedan llegar a los mercados por medio del transporte piiblico.

- Por alimento adecuado se entiende que la alimentacion debe satisfacer las necesidades
de dieta teniendo en cuenta la edad de la persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacion,
sexo, etc. Por ejemplo, si la alimentacion de los nirios no contiene los nutrientes necesarios
para su desarrollo fisico y mental no es adecuada. La alimentacion con gran densidad de
energia y escaso valor nutritivo, que puede contribuir a la obesidad y otras enfermedades,
podria ser otro ejemplo de alimentacion inadecuada. Los alimentos deben ser seguros para
el consumo humano y estar libres de sustancias nocivas, como los contaminantes de los
procesos industriales o agricolas, incluidos los residuos de los plaguicidas, las hormonas o
las drogas veterinarias. La alimentacion adecuada debe ser ademds culturalmente aceptable.
Por ejemplo, la ayuda que contiene alimentos que desde el punto de vista religioso o cultural
estan prohibidos a quienes los reciben o no se ajustan a sus habitos de comida no seria
culturalmente aceptable (FAO, 2010).
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La FAO también precisa que el derecho a la
alimentacion no significa que el gobierno
debe entregar alimentos en forma gratuita a
quienes lo necesiten, ni tampoco es sinénimo
de seguridad alimentaria o soberania
alimentaria: la seguridad alimentaria es una
condiciéon previa al ejercicio pleno del
derecho a la alimentacién, puesto que existe
“cuando todas las personas tienen en todo
momento el acceso fisico, social y econémico
a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfacen sus necesidades y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y
sana”; la soberania alimentaria refiere al
“derecho de las personas de definir su
propio alimento y su propio modelo de
produccién de alimentos, de determinar el
grado en que quieren bastarse por si mismos
y proteger la produccién interna de
alimentos, asi como regular el comercio a fin
de lograr los objetivos del desarrollo
sostenible” (FAO, 2010).

En Meéxico los avances legislativos en la
materia han sido lentos —fue hasta 1992
cuando la proteccion y defensa de los
derechos humanos fue elevada a rango
constitucional —, por lo que la reforma en
materia de derechos humanos al articulo 1°
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de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) promulgada el
10 de junio de 2011, signific6é un parteaguas
al establecer que en nuestro pais “todas las
personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones” que la misma
Constitucién sefiala. Adicionalmente, como
se sefial6 antes, el 19 de septiembre de 2023
se aprobd en el Senado la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General de la Alimentacién Adecuaday
Sostenible.

Pese a carecer de un marco legislativo
especifico, en nuestro pais se han
desarrollado diversas politicas y programas
que han tenido objetivos orientados a
mejorar la alimentaciéon de la poblacién, ya
sea mediante la produccién o el consumo de
alimentos. Barquera, Rivera-Dommarco y
Gasca (2001) sintetizan las politicas y
programas del periodo 1922-1994 en el
cuadro 1:



Ao ™

1922-1924

1925

D o
P irgis

Cuadro |

EvOoLUCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS ¥ POLITICAS ALIMENTARIAS
¥ DE NUTRICION EN MEexico, 1922-1994

Paiitica o programa

Diversos programas asisten-
ciales £

Subsidic a la produccion

Oyjetive
Apoyo a los consumidores
Aumentar la produceicn agrico-

la y mejorar la produccicn gana-
dera

Paobiacion branco

Mifnos en eded escolar de
zonas urbanas

Productores agricolas y de
ganado

Estrategia o aceith
Implementacion de desayunos escolares
Organizacion de cooperativas populares, préstamao a los pro-

ductores, combate a plagas de la agricultura y ganaderia, ex-
posicicn nacional ganadera, control de la produccian lechera

1936-1937

Almacenes Macionales de
Deposite ¥

Caomite Regulador del Mer-
cada de Trigo

Camite Regquiador del Mer-
cado de Subsistencias Po-
pulares

Caontrolar el precio de granas an
2| mercado

Mejarar el acceso a los articulos
de consumc de primera necesi-
dad

Poblacian de hajos recursos

Almacenamiento de grano para regulacion de precios en el
mercado

Regulacicn del mercado de subsistencia, adaptacion de la
economia a las necesidades sociales, importacion de malz y
trigo

1940

1942

Mecanizacicn de la agricul-
tura

Técnica de la alimentacidn
Segundo Plan Sexenal

Primer programa de io-
dacicn de la sal

Majorar la produccidn
Mejorar el estada de nutrician
Educar a la poblacidn

Diisminuir enfermedades por de-
ficiencia de iodo

Foblacidn econdmicaments
débil, grupos menesterosos

Todda la pablacian, principal-
mente la de comunidades
con hocie endémico

Adquisicion de maguinaria agricola, crédito a la produccicn
Creacitn de comedares populares, cadena de expendios
populares de leche, sale al mercado la primera leche re-
hidratada

Fundacisn del Instituto Macional de Mutriokgla

ledacicn y distribucion de la sal

1946-1950

Ahasto popular
Subsidio a la produceicn de
alimentos

Abaratar & costo de articulos ali-
mentarios en el mercada
Majorar la produccidn

Poblacian de bajos recursos

Importacion de articulos escasos en el pais, control de pre-
chos de articules de primera necesidad, tecnilicacion del cam-
po, gamaderka, creacion de la Comision Macional de Leche,
desagunos escolares. Revolucion verde (semilla mejorada)

1958

1961-1965

Abasto ¥ subsistencias po-
pulares

Plan de accion inmediata
Procuraduria Federal de De-
femsa al Consumidar

Subsidio al consume de pro-
ductos del campo

Regular precios de los articulos
basicos

Apoyo a la produccion
Proteccion a la economia popu-
lar

Incrementar el ingreso con pre-
cios de garantia para productas
del campo

Poblacian de bajos recursos

Poblacion rural y de bajos
recursos

Control de precios de los articubos basicos

Precios de garantia a la produccisn, mejorar el almacenaje y
distribucion de productos agricolas

Vigilancia y direccicn de |la economia nacional

Creacian de Conasuposa y la Companla Rehidratadora de
Leche

Mantener reservas de productos de primera necesidad
Regular precios de productos de primera necesidad en ol
mercado

1972

Subsidio al consumo

Proteger la economia y mejorar
&l poder adguisitivo, regular pra-
cios an el mercado

Poblacicn de bajos recursos

Compras reguladoras de maiz y Irijol, transformacicn de Co-
nasuposs a Leche Industrializada Conasupo {Liconsa)

1975-1980

Sisterna Nacional para el
Programa de Apoyo al Co-
mercio Ejidal (PACE)
Desarrallo Integral de 1a Fa-
milia (DIF)

Sistema Alimentario Mexica-
o (SAM)

Educar a la poblacitn en hibitos
de alimentacion y distribucicn de
complementos dietéticos
Ampliacion de la red comercial
Subsidiar a la prodeccion y me-
Jorar el estado nutricional de la
poblacian

Poblacian infantil
Madres gestantas

Desayunos escolares, fabricacisn de leche para lactantes y
madres gestantes, creacion de cocinas populares, distribucion
de semillas y hortalizas

Credito para la produccion de semillas, produccian y comer-
cializacion de fertilizantes, subsidic a la produccion y dis-
tribucicon de alimentos

Regulacion de kos precios de los productos de consumo

1962

Programa Macional de Ali-
mentacion (Pronal)

Pacte  de  Solidaridad
Econsmica

Apoyar la produccion, dis-
tribuckan y eonsumo de alifmen-
tos, cambiar condiciones de
alimentackin ¥ nutricicn

Pablacian con alta indice de
marginacion, menares de
cince afos, mujeres embara-
zadas y lactantes

Incremento de salarios minimos scbre la canasta basica, fo-
menta a b produccion de alimentos, programas de vigilancia
del estade nutricional, orientacion alimentaria

1900

1994

Programa de Educacion, Sa-
lud y Alimentacion (Pro-
gresal

Programa de suplemen-
tacian con megadosis de vi-
taming A

Majorar los niveles de salud y nu-
tricion

Proteger contra deficiencia de vi-
tamina A

* Periodo aproximado en que surgieron los programas

# Antecedente de lo que posteriormente seria el Sistoma Nacional para el Desarrella Integral de la Familia (DIF}

Poblacian de bajos ingresos,
ninos menocres de cinco
anos y mujeres embarazadas.

Ninos menores de cinco
anos

§ Antecedente de lo gue posteriormente seria la Compadla Nacional de Subsistencias Populares {Conasupa)

Vigilancia del estado de salud y nutricidn, distribucion de su-
plemen‘to alimentario, educacion en salud Vi mutricicn

Dar suplementacion a los nifos durante las camparnas de va-
cunacian

Fuente: Barquera, Rivera-Dommarco y Gasca-Garcia (2001)
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A partir de 1997 se han desarrollado los
siguientes  programas  (Morales-Ruan,
Shamah-Levy y Mundo-Rosas, 2013):

- Liconsa

- Desayunos escolares

- Programa de alimentos DIF

- Apoyos monetarios del Programa de
Apoyo Alimentario

- Cocinas DIF

- Escuelas de Tiempo Completo (con
ingesta)

- Solidaridad (llamado posteriormente
Progresa, Oportunidades y Prospera)

- En algunas entidades, como Ia
Ciudad de México, los Comedores
Comunitarios

En 2020 se cred el programa Seguridad
Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), que
integré en una sola coordinacion Liconsa y
Diconsa. Para ello se establecieron los
siguientes objetivos prioritarios:

a) Mejorar el ingreso y la calidad de
vida de los pequefios y medianos
productores rurales en aras de
contribuir a la producciéon de
granos basicos y leche, asi como a
la autosuficiencia alimentaria.

b) Fortalecer el sistema de abasto
social de alimentos, con énfasis en
productos de calidad y alto valor
nutricional, considerando las
preferencias 'y  costumbres
regionales, a través de la Canasta
Basica, con los precios mas bajos
y su disponibilidad en las
localidades de mayor
marginacion y pobreza del pais.

¢) Impulsar la economia familiar y
la alimentacién sana y nutritiva, a
través del abasto de leche de
calidad a precio preferencial para
sus beneficiarios, especialmente

nifias, nifios y adultos mayores
(SADER, 2020).

El proyecto de Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible

El proyecto de Ley General de la Alimentaciéon Adecuada y Sostenible tiene por objeto:

Establecer los principios y bases para la promocién, proteccién, respeto y garantia en

el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacién.

Priorizar el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente, el derecho al agua y el
interés superior de la nifiez en las politicas relacionadas con el derecho a la

alimentacion adecuada.

Establecer mecanismos para la planeacion, coordinacién y competencia entre las
autoridades de los diferentes ambitos de gobierno, en las acciones encaminadas a
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacién adecuada.

Fomentar la produccién, abasto, distribucién justa y equitativa, asi como el consumo
de de alimentos nutriitivos, suficientes, de calidad, inocuos y culturalmente

adecuados.

Fortalecer la autosuficiencia, la soberania y la seguridad alimentaria del pais.

Establecer las bases para la participacién social en las acciones encaminadas a lograr
el ejercicio pleno del derecho a la alimentacién adecuada.

Promover la generacién de entornos alimentarios sostenibles que propicien el
consumo informado de alimentos saludable y nutritivos.

Fuente: elaboracion propia, con base en el proyecto de la LGAAS.
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En el proyecto se define como alimentacién
adecuada “el consumo de alimentos
nutritivos, suficientes y de calidad, que
satisface las necesidades fisiol6gicas de una
persona en cada etapa de su ciclo vital, y que

es adecuado a su contexto cultural, posibilita
su desarrollo integral, la nutricién 6ptima y
una vida digna”. Asimismo, se sefiala que el
derecho a la alimentaciéon comprende:

La capacidad de satisfacer las necesidades alimentarias.

La disponibilidad de alimentos.
El acceso fisico a los alimentos.
El acceso econémico a los alimentos.

La aceptabilidad y pertinencia cultural de los alimentos.

La sostenibilidad de la produccién de los alimentos (impacto ambiental reducido).
La libre distribucién de los insumos necesarios para producir alimentos adecuados.

La riqueza biocultural.

El acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Fuente: elaboracién propia, con base en el proyecto de la LGAAS.

Las principales disposiciones que establece
el proyecto se muestran en el cuadro 1.
También se propone la creaciéon de un

Sistema Intersectorial de Salud, Medio
Ambiente y Competitividad (SINSAMAC),
cuya estructura se sintetiza en el cuadro 2.
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El derecho de todas las personas, de manera individual o colectiva, a tuna
alimentacion adecuada en todo momento, ¥ a disponer de alimentos para sii
consumo diario, asi como al acceso fisico ¥ econdmico para uma alimentacion inocua,
de calidad nutricional ¥ en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades
fisiologicas en todas las etapas de s ciclo wvital.

La ilegalidad ¥ nulidad de todo acuerdo, procedimiento o accidn combinada entre
dos o mas agentes de una o varias cadenas productivas o distributivas que tenga por
proposito o efecto directo evitar la libre concurrencia de nuevos productores o
distribuidores en perjuicio del derecho de la poblacidn a una aimentacidn adecuada.
Las dependencias de los distintos ambitos de gobierno incorporaran, al menos, un
15% de sus compras de alimentos e insumos primarios directamente de los
productores de pequefia ¥ mediana escala que cumplan con las condiciones v
requisitos para el abastecimiento de una alimentacion adecuada.

La produccion familiar o comunitaria de alimentos de autoconsumo se considerara
prioritaria.

El mantenimiento del equilibwio ecoléogico, asi como la conservacion y regeneracidn
de los reciuwsos naturales sera factor fundamental para la toma de decisiones en
matera demeétodos de produccidn.

Las politicas de los tres niveles de gobierno en cuanto a la produccion de alimentos
deberan regirse por: a) la autosuficiencia v soberania alimentaria; b) el acceso
prioritario a los bienes que constituyen las canastas normativas o las canastas
regionales, ¢) la preservacion de la salud de todas las personas involucradas en las
cadenas alimentarias, desde la produccion hasta el consumo; d) la sostenibilidad
medicambiental v el cuidado de la biodiversidad; ) la efectiva participacién e
incorporacion, v el respeto de los derechos de las personas agricultoras; f) el
desarrollo de las capacidades productivas de la poblacion rural ¥ wrbana que mas lo
necesiten; g) la procuracidm de condiciones equitativas para acceder a los mercados;
h) preservar el uso de las técnicas v saberes tradicionales para la producicdn de
alimentos.

Los programas de acceso a los espacios para la produccion alimentaria podran estar
acompafiados por créditos accesibles destinados a la inversion productiva, la
recuperacion de semillas ¥ material vegetativo, para la superaciom de siniestros
ambdientales, la asistencia ténica v la capacitacida.

Los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con los municipios v
demarcaciones territoriales promoveran politicas ¥ acciones para la reduccién de
perdidas v desperdicio de alimentos. El goberno federal promovera habitos gue
revengan el desperdicio de alimentos.

La prohibicidn de guie los establecimientos comerciales desechen alimentos gue se
encuentren en condiciones de ser consumidos por los seves humanos.

La obligacion de las autoridades de los diferentes ambitos de promover, respetar v
Proteger el ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada, especialmente a las
Ppersonas o grupos de atencidn prioritaria.

El derecho de todas las personas a acceder a la informacion nutricional con
pertinencia cultural, veraz, oportuna, comprensible, accesible ¥ de caldiad para la
toma de decisiones alimentarias saladables

El derecho de todas las personas a un consumao diario v suficiente de los alimentos
que constituyen las canastas normativas regionales.

Fuente: elaboracion propia, con base en el proyecto de la LGAAS.

CUADRO 2. PRINCIPALES DISPOSICIONES DEL PROYECTO DE LEY GENERAL DE LA ALIMENTACION ADECUADA Y SOSTENIBLE

> Comedores comunitarios accesibles v
otras estrategias para la dotacicn de
alimentos en las localidades que lo
requieran, de acuerdo con indicadores de
pobreza, vulnerabilidad social o
inseguridad alimentaria de los habitantes.
> Que todos los servicios de salud
protejan, promuevan ¥ apoyen la lactancia
materna exclusiva durante los primeros
seis meses de vida v la alimentacién
complementaria ¥ adecnada con la
lactancia matema continua.

> Las escuelas de educacion inicial v
bdsica que provean alimentos o racionesa
los ¥ las estudiantes, deberan apegarse a
los Ineamientos para el expendio o
distribucidin de alimentos ¥ bebidas que
emitan las antoridades competentes. Los
distintos ddenes de gobiemo promoveran
la prohibicidm de la venta, distribucidm,
donacion, publicidad y patrocinio de
alimentos y bebidas envasados que no se
cifian a las dospisiciones normativas de
salud, tanto dentro como en las
inmediaciones de los planteles escolares.
> La informacion de los productos
alimenticios preenvasados debera ser
wveraz, clara ¥ comprensible.

> Las canastas normativas regionales
seran determinadas porlas antoiridades
samitarias de las entidades federativas, con
sugerencia de la Secretaria de Salud,
acorde a criterior nutricionales ¥
ambientales, de accesibilidad.,
asequibilidad ¥ pertinencia cultural.

> Privilegiar la adquisicion de alimentos
nutritivos de los productores locales.

= Promover que los establecimientos que
otorguen servicios de alieminos o bebidas
garanticen un estandar minimo de
mocuidad alimentaria; ofrezcan agua
ntural no embotellada sin costo; imiten la
rentilizacion de acites u otras grasas;
Imiten la disponibilidad de sal; ofrezcan
opciones de alimentos saludables.



CUADRO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTERSECTORIAL DE SALUD, MEDIO AMBIENTE Y COMPETITIVIDAD (SINSAMAC)

POLITICA NACIONAL ALIMENTARIA
Objetivos:

1.El aceceso al consumo de alimentos adecuados.

2. La efectividad de los sistemas de distribucion de alimentos.

3. El fortalecimiento sostenible de la base productiva delos alimentos.
4. La reserva de alimentos frente a situaciones de emergencia.
5. Los mecanismos de coordinacion y colaboracion sectorial e interinstitucional, asi como de supervision v evaluacion,
6. La atencion de personas o gripos de atencion prioritaria, con sperspectiva de género y enfoque intercultural.

7.La propocion yel apoyo ala participacion social.

8. Lainterrelacion de prog; v acci para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
Estrategia Nacional de Alimentacién (ENA)
> Secretania de Salud Instrumento rector de la Politica Nacional Alimentaria en medianoy largo plazo.
>Secelaziade Programa Fspecial del Sistema Agroalimentario (PESA)
Agriculturay Establece los objetivos, estrategias, acciones v metas a corto plazo paralograr un sistema agroalimentario
Desarrollo Rural saludable. Enfoque de derechos humanos.
Sistema Intersectorial Nacional de Salud, Alimentacion, Medio Ambiente y Competitividad
SINSAMAC
Instancia de colaberacion entre los tres ordenes de gobierno, ciudadania v comites de alimentacion, que fomenta
politicas y medidas para promover, respetar, proteger v garantizar d derechoa la alimentacion adecuada.
Facultades: a) analizar, monitorear y opinar sobre el proceso de implementacion de la Estrategia Nacional de
Alimentacion y el Programa Especial del Sistema Agroalimentario; b) analizar la Politica Nacional Alimentaria y
los programas alimentarios; ¢) opinar sobrela fijacion de precios de los alimentos nutritivos y de calidad; dj en
coorinacioln con el Sietema Nacional de Proteccion Civil, generar planes v protocolos de accion encasode
Declaratoria de actuacion en situaciones deemergencia; €) garantizar la evaluacion objetiva eimparcial del
sistema agroalimentario. Coordina el Consejo Intersectorial Nacional.
[ I ‘ I 1
Consejos . . -
Consejo Intersectorial Nacional (CIN) Intersech:ﬂales Consejos Inlersej:{iorlalels Mlumnpalesy Comiteés de Alimentacion (CA)
de Demarcacion Territorial {CIM)
Estatales ydela
Titular del Poder Ejecutive Federal, 55, Ciudad de México Instancia de discusion publica enlaque Medios de participacion social a nivel local,
SADER, SEMARNAT, SEP, SE, SEDATU, 5B, (CIE) cualquier persona puede presentar de caracter honorifico, que deberan ser
5G, SHCF, SER, IMSS, ISS5TE, DIF, Coneval Instancia de decision propuestas, opinar, formular dudas o avalados por el CIN. Nohay restriccion en
v Conacyt, Integrado por una Junta delas paliticas del participar enlas decisiones que se tomen cuanto al nimero de comités por cada
Directiva, un Secretario Téenico ylas sistema alimentario para un mejor ejercicio del derechoa la localidad, peroal menos uno de los
comisiones de trabajo v comités tecnicos. en las entidades amilmentacion adecuada de lalocalidad. integrantes debera tomar capacitacion
Principales funciones: integrarla federativas. Su Integrado por funcionarios de los sobre sistemas alimentarios v nutricion. La
participacion de los sectoses publico, social integracion sera ayuntamientos o alcaldias y las personas constitucion se realizara mediante
yprivado en la definicion e determinada porlas fisicas, entes oinstancias de pasticipacion asamblea general publica enla cual los
instrumentacion de politicas parala leyes social libres de interes, bajoloslineamientos miembros elegiran a un presidente, quien
promocion, respeto, proteccion y garantia correspondientes, dela SINSAMAC, Principales funciones: solicitara al CIM el regjstro del Comite.
del derecho ala alimentacion; desarsollar la con estructura y representar los intereses legitimos dela Principales funciones: diagnosticar
politica del sistema agroalimentario funciones en poblacion en el municipio o demascacion problemas v oportunidades, planear v
mexicano; analizar, definir yacordarla equivalencia con el territorial ante los CIE, el CIN yel ejecutar acciones organizadas,
Politica Nacional v a generaicon de Consejo Programa Nacional del Sistema monitoreaslas vevaluarlas, para lo cual
programas alimentarios; disefiar los Intersectorial Alimentario o cualquier autoridad del podran coordinarse con otros comites, los
mecanismos de funcionamiento, operacion Nacional. estado; vigilar el cumplimiento de los CIM, los CIE, el CIN o la sociedad civilen
v monitoreo del sistema agroalimentario; objetives dela ENA vel PESA; general; vigilar las acciones n omisiones de
garantizar la evaluacion objetiva del proporcionar informacion quenutra los las autoridades municipales o
sistema alimentario; promover el apoyo portales electronicos del SINSAMAC para demarcaciones territoriales que afecten el
técnicode calidad a los gobiernos locales y consulta, diagnostico v evaluacion; hacer ejercicio del derechoala alimentacion
ala poblacion interesada en la cadena pitblicos 1os resultados relacionados con el adeucada de sus miembros o de terceros.
productiva de alimentos, espeialmente los cumplimientode esta Ley.
que constituyen las canastas normativas.
_______ R — — ]
:las entidades : } :
:fedefativﬂs : } :
desarrollaran las
legislaciones
Ipethneﬂtes para ! ‘ !
| garantizar el derec ho: } Los gobiernos de municipios v :
jalaalimentacion | | demascaciones territoriales incluiran en sus)
adecuada e incluiran planes de desarrollolos ejes generales de las
en sus planes de politicas alimentarias municipales.
jdesarrallolos gjes | | \
: generales delas : } :
| politicas ! ! !
alimentarias
estatales

Fuente: elaboracion propia, con base en el proyecto de la LGAAS.
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APORTES al debate parlamentario

También se propone la creacion de un El proyecto de ley establece los lineamientos
programa de almacenamiento de reservas para la declaracion de emergencias

estratégicas de granos bésicos y semillas que

alimentarias, definiendo lo siguiente:

permita superar el desabasto, operado por la

Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Emergencia alimentaria: cuando en uno o varios municipios, demarcaciones
territoriales o entidades federativas, la poblacion se ve impedida de hacer efectivo el
ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada por los efectos de fenémenos
naturales, o antropogénicos que afecten de forma generalizada el acceso, la
produccion o el abasto regular de alimentos o provoquen alzas o fuertes
inestabilidades en los precios de los productos que conforman las canastas
normativas.

Se considera emergencia en la producciéon cuando en uno o varios municipios,
demarcaciones territorialeso entidades federativas exista desabasto de semillas o
incapacidad de los productores para contar con ellas de manera suficiente para
realizar la primera siembra de los cultivos de la canasta normativa.

El poder ejecutivo, en los tres érdenes de gobierno, emitira la declaratoria de
actuacion para la seguridad alimentaria en situaciones de emergencia, en
coordinacion con el SINSAMAC v el Sistema Nacional de Proteccion Civil. E1 CIIN o
los CIE podran solicitar a la SINSAMAC la emision de la declaratoria en un ambito
territorial determinado.

La declaratoria de emergencia alimentaria se emitira mediante decreto v
especificara, entre otros elementos: la descripcion del fendmeno que la motiva; la
forma y alcance en que afecta el derecho a la alimentacion adecuada; la estimacion
v caracterizacion de la poblacion afectada; estimacion inicial de necesidades de
alimentos de la poblacion afectada v su alcence territorial; las instancias
responsables de dar respuesta; la vigencia de la declaratoria; la ruta de trabajo para
afrontar la emergencia; los recursos que se destinen para atenderla; las acciones para
hacer frente al desabasto de semillas y renovacion de la reserva, asi como los apoyos
que ser requieran para recuperar las actividades productivas lo antes posible.

La autoridad que emita la declaratoria debera realizar, entre otras, las siguientes
acciones: elaborar un plan de respuesta vy atencion inmediata a la emergencia;
realizar los inventarios de los recursos alimentarios disponibles en los almacenes de
la localidad, a fin de racionar su consumo a corto y mediano plazo; convocar a los
consejos alimentarios para apoyvar e intervenir en lo que sea necesario, en el marco
de sus funciones; solicitar el apoyo subsidiario de otras autoridades, organismos
internacionales y de la sociedad civil, de los insumos necesarios de acuerdo con el
plan de atencion y respuesta; establecer y coordinar, con el apoyo de los consejos
alimentarios, puntos de distribucion de alimentos para consumeo inmediato;
promover y proteger la lactancia materna v la alimentacion adecuada para la nifiez
ymadres lactantes, con énfasis en las y los nifios de 6 a 24 meses de edad, v alertar
sobre el consumo de bebidas azucaradas y formulas lacteas infantiles; priorizar a
nifias, nifios vy otros grupos de atencion prioritaria; en caso de habilitar refugios
temporales se garantizaran espacios seguros para la lactancia v comedores
comunitarios.

La autoridad que declare la emergencia sera responsable de la administracion v
rendicion de cuentas sobre los recursos que sean destinados a ella.

A mas tardar 60 dias deespués de concluir la emergencia alimentaria, la autoridad
que la declard elaborara un informe piiblico detallado de los problemas enfrentados,
las acciones realizadas, los resultados, las recomendaciones, los recursos empleados
v las personas atendidas. En su caso, este informe se incluird en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP.

Los gobiernos municipales, de las demarcaciones territoriales, de las entidades
federativas v el federal deberan elaborar, de forma individual o coordinada v con el
apoyo del Sistema Nacional de Proteccion Civil, los programas de prevencion de
emergencias alimentarias y protocolos de actuacion a partir de los riesgos previsibles
en sus respectivos territorios.

Fuente: elaboracion propia, con base en el proyecto de la LGAAS.



Por dltimo, en el proyecto de ley se prevén
infracciones y sanciones administrativas, con
multas hasta de hasta 50,000 veces el valor
diario de la Unidad de medida vy

Reflexion final

Actualizacion. En caso reincidencia las
multas podran duplicarse. La entrada en
vigor se esta Ley no implica ampliaciones
presupuestales.

La legislacion especifica sobre el derecho a la alimentacion en México es una tarea pendiente. El
proyecto de Ley General de la Alimentacién Adecuada y Sostenible que sintetiza este documento
contiene definiciones y propuestas acordes con los lineamientos establecidos en los tratados
internacionales en la materia. Implica una reorganizacion institucional sin erogaciones
adicionales de presupuesto y destaca que considera la participaciéon de los tres 6rdenes de
gobierno y de la sociedad en las definiciones referentes al derecho a la alimentacién, por lo que

parece viable su aprobacion.
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