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Resumen

El documento sintetiza los lineamientos para el registro de candidaturas a senadurias y diputaciones
federales que presenten los partidos nacionales o las coaliciones para el proceso electoral federal
2023-2024 en cuatro temas: 1) paridad de género, 2) candidaturas no binarias, 3) acciones afirmativas
para grupos en situacion de vulnerabilidad y 4) combate a las violencias contra las mujeres.

Puntos principales

s Meéxico cuenta con un marco normativo robusto en materia de paridad de género para garantizar
la asignacion de mujeres en el 50 por ciento de candidaturas a diputaciones federales y senadurias
por ambos principios de eleccion: mayoria relativa y representacion proporcional.

s ElINE aprobd acciones afirmativas que acompaiian la paridad de género, a fin de garantizar su
aplicacion plena. Por ejemplo, la paridad flexible para que 50 por ciento de candidaturas sea un
piso minimo y no un tope para las mujeres, criterios para las sustituciones de candidaturas y
renuncias, formulas mixtas cuando la persona propietaria sea hombre y la suplente mujer, can-
didaturas impares remanentes para mujeres en el caso de coaliciones parciales cuyo numero de
férmulas de candidaturas a cargos legislativos sea impar, entre otras.
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s Ademas, se aprobaron disposiciones para el registro de maximo tres candidaturas no binarias en
las postulaciones al Senado y la Camara de Diputados que lleven a cabo los partidos o las coali-
ciones. Para evitar posibles simulaciones al cumplimiento de la paridad de género por parte de
los partidos politicos, elles no podran ocupar los espacios de las listas destinados para las mujeres.

s Por primera vez en la historia se incorporaron acciones afirmativas para asegurar al menos nueve
espacios en la Cdmara de Senadores para personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad,
de la diversidad sexual y mexicanas residentes en el extranjero.

s En el proceso electoral 2023-2024 se aprobaron 63 acciones afirmativas, de las cuales 54 son para
la Camara de Diputados y nueve para el Senado. En contraste, en el Modelo del INE de 2021
para incluir a grupos en situacion de vulnerabilidad en la Camara de Diputados se aprobaron 50
acciones afirmativas.

s ElINE emiti6 criterios para aplicar la “3 de 3 contra la violencia” establecida en el articulo 38 de
i ) i i . Vi ; ..
la Constitucion vy las disposiciones correspondientes en materia de violencia politica contra las
mujeres en razoén de género.

Introduccion

El 8 de enero de 2024 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE) por el que se establecen los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular que presenten los partidos nacio-
nales o las coaliciones para el proceso electoral federal 2023-2024. Por primera vez en la historia se
incorporaron acciones afirmativas que aseguran al menos nueve espacios en la Camara de Senadores
para personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual y mexicanas resi-
dentes en el extranjero. Ademas, se aprobaron disposiciones para la aplicacion plena de la paridad de
género y el registro de candidaturas no binarias.

A continuacion, se sintetizan los lineamientos para el registro de candidaturas a senadurias y
diputaciones federales en cuatro temas: 1) paridad de género, 2) candidaturas no binarias, 3) acciones
afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad y 4) combate a las violencias contra las muje-
res.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y no reflejan,

necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado de la Republica.
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Paridad de género

México cuenta con un marco normativo robusto en materia de paridad de género. Desde la reforma
politico-electoral de 2014, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la
legislacion secundaria establecen la incorporacién del principio de paridad en el registro de candi-
daturas para legislaturas federales y locales, la alternancia de género en las listas de representacion
proporcional, el criterio de competitividad (baja, media y alta votacién) para que los partidos no
postulen a las mujeres inicamente en distritos donde tienen pocas posibilidades de ganar, la integra-
cion de férmulas del mismo sexo (propietario y suplente) y sanciones por incumplimiento (Vazquez
y Ponce, 2017).

En 2019 y 2020 el principio constitucional fue ampliado para aplicarse también a cargos en el
Poder Ejecutivo, Judicial, organismos autéonomos, pueblos y comunidades indigenas y érganos inter-
nos de direcciéon de los partidos politicos, asi como a cargos por designacion como los gabinetes de
los poderes Ejecutivos locales y federal (Vazquez, 2019).

De acuerdo con el INE, las autoridades electorales administrativas locales y federal, asi como
los partidos politicos tienen la facultad y la obligacion legal de implementar las medidas necesarias
para garantizar la paridad de género (DOF, 2024). En este tenor, el Consejo General de dicha institu-
cion emitid criterios para la postulacion de candidaturas a senadurias y diputaciones federales en el
proceso electoral federal de 2023-2024, los cuales se sintetizan a continuacion:

1) Para la eleccion de 64 senadurias por el principio de
mayoria relativa y 32 de primera minoria

En México, 64 escanos del Senado se asignan por mayoria relativa (dos por entidad federativa). Esto
significa que por cada entidad federativa se asignan dos senadurias al partido o coalicién que obtenga
el mayor numero de votos en la jornada electoral. Ademas, 32 escanos se asignan a la primera mino-
ria, es decir, a la primera férmula del partido politico que haya ocupado el segundo lugar en niimero
de votos en cada entidad federativa de que se trate. De esta manera, cada estado de la Republica elige
tres senadurias (dos de mayoria relativa y una de primera minoria). Para ello, los partidos politicos o
coaliciones electorales registran una lista con dos férmulas de candidaturas a senadurias en cada una
de las 32 entidades federativas, las cuales deberan cumplir los siguientes criterios de paridad (DOE,
2024):

s La primera férmula que integra la lista de candidaturas que se presenten para cada entidad fede-
rativa debera ser de género distinto a la segunda (paridad vertical).

s Delas 32 listas de candidaturas a senadurias, 50 por ciento debera estar encabezada por hombres
y 50 por ciento por mujeres (paridad horizontal).

Direccion General de Analisis Legislativo
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2) Para la eleccion de 32 senadurias de representacion
proporcional

En México, cada partido politico nacional puede registrar una lista nacional con 32 férmulas de can-
didaturas a senadurias para ser votada por el principio de representacion proporcional, la cual debera
cumplir los siguientes criterios de paridad de género:

s Lalista de cada partido o coalicion electoral alternara las formulas de distinto género para garan-
tizar el principio de paridad (paridad vertical).

s Lalista podra encabezarse por cualquiera de los géneros (paridad horizontal). Esto es asi porque
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) establece que las listas
deberan encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres en cada periodo electivo (LGIPE,
2023) vy, en el proceso electoral de 2018, los Lineamientos de paridad del INE establecieron que
todos los partidos o coaliciones debieron encabezar las listas nacionales por férmulas de mujeres
(Vazquez y Ponce, 2017). Esto implicaria que en el proceso electoral de 2024 las listas que presen-
ten los partidos deberian estar encabezadas por una férmula de hombres. Sin embargo, el INE
determind que los partidos podran elegir si postulan a hombres o a mujeres en el primer lugar de
las listas nacionales. Por tanto, el hecho de que en 2024 el INE no exija que un género determi-
nado encabece las listas es una accion afirmativa que favorece a la aplicacion plena de la paridad
y a las mujeres.

3) Para la eleccion de 300 diputaciones federales de mayoria
relativa

Para la eleccion de diputaciones federales de mayoria relativa México se divide en 300 distritos electo-
rales uninominales (federales), esto significa que cada distrito elige a un(a/e) diputado(a/e) y la curul
la gana la féormula que obtiene la mayoria de los votos en cada uno de los 300 distritos electorales
federales (LGIPE, art. 14). Para ello, cada partido nacional o coalicidn electoral registra una férmula
de candidaturas (propietario y suplente) por cada uno de los 300 distritos con los siguientes criterios
(DOE, 2024).

s Los partidos politicos y coaliciones procuraran postular candidaturas de manera paritaria en
cada uno de los tres bloques de competitividad: mayor, intermedia y menor; sin embargo, debe-
ran registrarse candidatas mujeres conforme a los siguientes parametros (DOF, 2024):

° Hasta 50 % en el 20% de las entidades o los distritos del bloque de menor votacion.

° Hasta 50 % en las entidades o los distritos del bloque de menor votacién.

° Al menos 45% de las candidaturas del bloque intermedio.

° Al menos el 50% de las candidaturas del bloque de distritos o entidades de mayor competiti-
vidad.

H
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Esta medida sugiere que en los distritos o entidades de menor competitividad de los partidos la pa-
ridad (50%) es un tope maximo para las mujeres, pero en los distritos de mayor competitividad si
puede haber mas de 50 por ciento de mujeres (paridad flexible).

4) Para la eleccion de 200 diputaciones federales de
representacion proporcional

En México la Camara de Diputados esta compuesta por 500 legisladores(as), de los cuales 200 son
electos(as) por representacion proporcional: 40 por cada una de las cinco circunscripciones electo-
rales en las que se divide el pais. Las curules de representacion proporcional se asignan dependiendo
del porcentaje de votacién que obtienen los partidos a nivel nacional y, una vez determinado el nu-
mero de curules que les corresponde se asignan los cargos en el orden en que aparecen las férmulas
en las listas registradas por cada partido, para lo cual cada fuerza politica debe registrar 5 listas con
40 férmulas de candidaturas.

s En las listas se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista (paridad vertical, reforma de 2014).

s Las listas que fueron encabezadas por féormulas de hombres en el proceso electoral 2020-2021
deberan encabezarse por férmulas integradas por mujeres en 2024 (paridad horizontal) (DOF,
2024).

s Las listas que fueron encabezadas por féormulas de mujeres en el proceso electoral 2020-2021 po-
dran encabezarse por féormulas integradas por hombres, por mujeres o de manera mixta (accién
afirmativa) (DOE 2024).

Ademas, el INE aprobé acciones afirmativas que acompanan la paridad de género, a fin de garantizar
su aplicacion plena (DOF, 2024):

s Paridad flexible. Los partidos o coaliciones podran postular un mayor nimero de mujeres que
de hombres en las candidaturas a cargos de eleccion popular por el principio de mayoria relativa
o representacion proporcional (paridad flexible) y ese nimero de candidaturas de mujeres no
podra disminuir por razén alguna.

s Renuncias. Para que resulte procedente la solicitud de sustitucion de alguna candidatura por
renuncia ésta debera ser ratificada ante el INE por la persona interesada y se levantara acta cir-
cunstanciada, la cual se integrara al expediente respectivo.

s Sustituciones. Solamente procedera la solicitud de sustitucion de alguna candidatura si se realiza
por una férmula de un mismo género en la propia entidad (en el caso de senadurias), o el propio
Distrito Electoral uninominal (en el caso de diputaciones), o en el lugar de la lista de represen-
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tacion proporcional. Sin embargo, si la sustitucion es de una féormula integrada por hombres,
ésta si podra ser sustituida por una férmula de mujeres, a fin de aumentar el numero de mujeres
postuladas. Si en un determinado distrito o entidad en que se postul6 una férmula integrada por
mujeres se pretende sustituir por una férmula compuesta por hombres, procedera la sustitucion
siempre y cuando en otro distrito o entidad que pertenezca al mismo bloque de competitividad
o de mayor votacion se sustituya una férmula de hombres por una férmula de mujeres. En resu-
men, los bloques de competitividad podran verse compensados para generar registros que favo-
rezcan a las mujeres, pero nunca en su perjuicio, conforme con la tabla siguiente:

Tabla 1. Reglas para las sustituciones de candidaturas por
bloque de competitividad

Bloque de competitividad Regla para las sustituciones

20 % menores El nimero de mujeres postuladas puede disminuir, pero no

aumentar
Menores El numero de mujeres postuladas puede disminuir, pero no
aumentar
Intermedio La disminucién del nimero de mujeres postuladas puede ser
compensada en el bloque
Alto
Alto No puede disminuir el nimero de mujeres

Fuente: tomado de DOF (2024).

s En el caso de coaliciones parciales cuyo numero de formulas de candidaturas a senadurias y di-
putaciones que postule la coalicién no sea par, la formula impar remanente sera integrada por
mujeres. El mismo principio se aplicara para las candidaturas individuales de los partidos nacio-
nales que integran la coalicion (DOF, 2024).

s Formulas mixtas y del mismo género. Las formulas de candidaturas tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional deberan integrarse con personas del mismo género. No
obstante, las férmulas podran estar integradas de forma mixta, iinicamente cuando la persona
propietaria sea hombre y la suplente mujer (DOEF, 2024). Si bien, la legislacion electoral establece
que, si se postula una mujer como propietaria, su suplente debe ser del mismo género, a fin de que
si accede al cargo y solicita licencia o renuncia entonces su suplente del mismo género desempe-
fie el cargo, con lo cual se garantizara la presencia de mujeres en el Congreso de la Unién (DOF,
2024; LGIPE, 2023). Sin embargo, los criterios jurisdiccionales han evolucionado para establecer
que la férmula hombre-mujer maximiza la participacion de las mujeres en la postulacion de las
candidaturas, con lo cual aumenta la posibilidad de que la participacion de las mujeres sea mas
amplia (DOE 2024). En otras palabras, las férmulas podran estar integradas de manera mixta,
unicamente cuando la persona propietaria sea hombre y la suplente mujer y, en ningun caso, una
féormula de candidatura encabezada por una mujer propietaria podra tener como suplente a un
hombre.

Mirada Legislativa No. 240



I R H D H Paridad, acciones afirmativas y candidaturas
no binarias en el Congreso de la Unidn
EGISLATIUA

s Paridady diversidad sexual. La postulacion de personas de la diversidad sexual sera considerada
en el género al que la persona se autoadscriba en su declaracion de aceptacion de la candidatura.
En la solicitud de registro el partido debera informar que la postulacion se realiza dentro de la
accion afirmativa de personas de la diversidad sexual. En el caso de que los partidos postulen
personas no binarias, y para evitar posibles simulaciones al cumplimiento de la paridad de género
por parte de los partidos politicos, elles seran registradas como no binarias y no podran ocupar
los espacios de las listas destinados para las mujeres (DOF, 2024).

s Paridad e interseccionalidad. Las acciones afirmativas para el registro de candidaturas de per-
sonas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual y mexicanas residentes
en el extranjero deberan cumplir con la paridad de género.

s Incumplimiento de la paridad. En caso de que un partido politico o coaliciéon no cumpla los
criterios de paridad de género se le otorgara un plazo de 48 horas para que rectifique la solicitud
del registro de candidaturas. Vencido el plazo, si el partido o coalicion electoral atin no ha hecho
la correccion correspondiente se le sancionara con una amonestacion publica y se le otorgaran
24 horas mas para que rectifique su solitud. Si vencido este plazo no se ha hecho la correccién, se
le negara el registro de candidaturas (LGIPE, 2023). Para determinar a qué férmulas de candida-
turas (propietaria y suplente) se les negara el registro el INE llevara a cabo el siguiente procedi-
miento (DOEF, 2024):

a. Paralas candidaturas de mayoria relativa: a través de un método aleatorio entre las formu-
las del género mayoritario registradas por los partidos o coaliciones se determinara cudles
de ellas perderan su candidatura, hasta satisfacer el requisito de paridad entre los géneros.

b. Para las candidaturas de representacion proporcional se estara a lo siguiente:

©  Sidelalista se desprende que numéricamente cumple con el requisito de paridad, pero
las formulas no se encuentran alternadas, se tomara como base para el orden de la lista
el género de las personas integrantes de la primera férmula y se procedera a ubicar en
el segundo lugar de la misma a la férmula inmediata de género distinto al de la primera
que se encuentren en la lista, recorriendo los lugares sucesivamente en forma alternada
entre los géneros hasta cumplir con el requisito.

°  Si numéricamente la lista no se ajusta al requisito de paridad, se suprimiran de la res-
pectiva lista las formulas necesarias hasta ajustarse a la paridad de género, iniciando
con los registros ubicados en los ultimos lugares de cada una de las listas, constatando
la alternancia de las férmulas de distinto género para lo cual, en su caso, se seguira el
procedimiento establecido en el inciso anterior.

° En el caso de las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de representa-
cién proporcional, si en éstas no se cumple con la paridad horizontal, mediante un
método aleatorio entre las cinco circunscripciones se determinaran las tres cuya lista
iniciard con mujer y se invertird el orden de las férmulas de la lista a efecto de garanti-
zar también la alternancia de esta.

Direccion General de Analisis Legislativo
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Registro de personas no binarias

En reconocimiento de los derechos humanos, politicos y electorales de la comunidad LGBTTTIQ+
los partidos politicos y coaliciones podran postular a tres personas que se identifiquen como no
binarias. Dicho umbral es un tope maximo para los partidos, es decir, no podran postular a mas de
tres personas no binarias. De acuerdo con el INE, el tope se justifica para cumplir con el principio de
paridad constitucional y para evitar simulaciones o fraude a la ley por parte de los partidos politicos
y coaliciones (DOF, 2024).

Interseccionalidad

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la intersec-
cionalidad es una herramienta analitica para estudiar, entender y responder a las maneras en que
el género se cruza con otras identidades creando multiples ejes de diferencias que se intersectan en
contextos historicos especificos, mismos que contribuyen a experiencias especificas de opresion y
privilegio e influyen sobre el acceso de las mujeres y las nifias a derechos y oportunidades. Desde esta
perspectiva, el INE establecié que los partidos politicos debian adoptar las acciones afirmativas co-
rrespondientes para integrar a personas pertenecientes a esos grupos en situacion de discriminacién
o de atencion prioritaria en la integracion del Congreso de la Unién (DOF, 2024, parr. 70). Derivado
de lo anterior, para el proceso electoral 2023-2024 el INE, aprobd las siguientes medidas (Tabla 2):

Tabla 1. Reglas para las sustituciones de candidaturas por
bloque de competitividad

Diputaciones Senadurias Total
Accion Numero Principio Numero Principio
afirmativa minimo de de eleccion minimo de de eleccion
postulaciones postulaciones
Personas 34 25 de MR 5 4 de MR 39
indigenas 9 de RP 1 de RP
Afromexicanas 4 3 de MR 1 1 de MR 5
1 de RP
Con discapacidad 8 6 de MR 1 1 de RP 9
2 de RP
De la diversidad sexual 3 2 de MR 1 1 de MR 4
1 de RP
Mexicanas residentes en el 5 5de RP 1 1 de RP 6
extranjero
Total 54 --- 9 --- 63

Fuente: elaboracion propia con datos del DOF (2024).
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A diferencia del Modelo del INE de 2021 para incluir a grupos en situacion de vulnerabilidad en la
Camara de Diputados en el que se aprobaron 50 acciones afirmativas (Anexo 2), en el proceso electo-
ral 2023-2024 se aprobaron 63 acciones afirmativas, de las cuales 54 son para la Camara de Diputados
y nueve para el Senado. Los criterios para garantizar la inclusién de grupos en situacion de vulne-
rabilidad en la postulacién de candidaturas a senadurias y diputaciones federales son los siguientes:

s Candidaturas a senadurias para personas indigenas

Para la eleccion de senadurias por el principio de mayoria relativa, los partidos nacionales o coalicio-
nes deberan postular al menos cuatro férmulas integradas por personas que se autoadscriban como
indigenas en alguna de las entidades siguientes: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo y Yucatan. Para la eleccion de senadurias de representacion proporcional
los partidos deberan postular una férmula de candidaturas indigenas dentro de los primeros quince
lugares de la lista. Del total de las cinco férmulas no mas de tres deberan corresponder al mismo
género.

s Candidaturas a diputaciones para personas indigenas

Para la eleccion de diputaciones federales de mayoria relativa los partidos deberan registrar 25 for-
mulas integradas por personas que se autoadscriban como indigenas en los distritos electorales fede-
rales con mas de 60 % de poblacién indigena (Anexo 1). Las férmulas deberan postularse de manera
paritaria de tal suerte que no mas de 13 pertenezcan al mismo género. Los distritos indigenas se orde-
naran de menor a mayor votacion y, en el bloque de menor competitividad deberan postularse unica-
mente 4 mujeres, en el bloque de los intermedios y mayores deberan postularse al menos 4 mujeres y
en los dos distritos con menor votaciéon deberdn registrarse a un hombre y a una mujer (DOE, 2024).

Para la eleccion de diputaciones federales de representacion proporcional, los partidos deberan
postular nueve férmulas integradas por personas que se autoadscriban como indigenas distribuidas
en las cinco circunscripciones electorales, de manera que en las circunscripciones primera, segunda y
quinta deberan postular al menos una férmula de personas indigenas ubicada en el primer bloque de
10 férmulas (Tabla 1). En el caso de las circunscripciones tercera y cuarta se deberan postular cuatro
y dos candidaturas, respectivamente, en el primer bloque de 10 férmulas y de manera paritaria. Del
total de nueve féormulas de candidaturas indigenas establecido no mas de cinco deberan corresponder
al mismo género. Lo anterior, de tal suerte que en el total de candidaturas a diputaciones por mayoria
relativa (25 férmulas) y representacion proporcional (9 férmulas) se postulen igual numero de mu-
jeres y hombres.

> Para acreditar la pertenencia este grupo, los partidos o coaliciones deberan cumplir con lo establecido en los Linea-
mientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcion calificada de las personas que se postulen en observancia
a la accion afirmativa indigena para las candidaturas a cargos federales de eleccion popular aprobados por este Consejo
General (Acuerdo INE/CG830/2022).
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Tabla 3. Criterios para la postulacion de candidaturas
indigenas a diputaciones de representacion proporcional

Circunscripcion Primera | Segunda | Tercera Cuarta | Quinta

Numero minimo de candidaturas 1 1 4 2 1
indigenas, de las cuales al menos una

debera ubicarse en el primer bloque de Respetando | Respetado

10 férmulas la paridad | la paridad

9
Total (no mas de cinco deberan corresponder al
mismo género)

Fuente: tomado de DOF (2024).

Para acreditar la pertenencia al grupo de personas indigenas, los partidos o coaliciones deberan
cumplir con lo establecido en los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcion
calificada de las personas que se postulen en observancia a la accién afirmativa indigena para las can-
didaturas a cargos federales de eleccion popular aprobados por este Consejo General (Acuerdo INE/
CG830/2022).

s Candidaturas a senadurias para personas afromexicanas

Los partidos deberan postular una formula de personas afromexicanas por el principio de mayoria
relativa en cualquiera de las entidades federativas. Para ello, las entidades deberan dividirse en dos
bloques de competitividad, alto y bajo, de tal suerte que una de las féormulas se postule en el primer
bloque y la otra en el segundo bloque. Para el registro de las candidaturas a través de dicha accién
afirmativa, los partidos y coaliciones deberan acompaiar la solicitud de registro con la autoadscrip-
cién que manifieste la persona candidata en su carta de aceptacién de la candidatura.’?

s Candidaturas a diputaciones para personas afromexicanas

Los partidos y coaliciones deberan postular 3 formulas de candidaturas integradas por personas
afromexicanas en cualquiera de los 300 distritos electorales (mayoria relativa) y una férmula por
el principio de representacion proporcional en cualquiera de las cinco circunscripciones, debiendo
ubicarla en los primeros diez lugares de la lista. Las cuatro postulaciones deben realizarse de manera
paritaria.

s Candidaturas a senadurias para personas con discapacidad

Una féormula de personas con discapacidad dentro de los quince primeros lugares de la lista de re-
presentacion proporcional. Para ello, los partidos y coaliciones deberan presentar uno de los siguien-
tes documentos como anexo a su solicitud de registro:

Mirada Legislativa No. 240



I R H D H Paridad, acciones afirmativas y candidaturas
no binarias en el Congreso de la Unidn
EGISLATIUA

©  Certificacion médica expedida por una institucion de salud publica o privada que dé cuen-
ta fehaciente de la existencia de la discapacidad, el tipo y si es permanente.

° Copia de la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad vigente emitida por el
Sistema Nacional DIE

s Candidaturas a diputaciones para personas con discapacidad

Los partidos o coaliciones deberan registrar seis formulas de personas con discapacidad en cual-
quiera de los 300 distritos que conforman el pais (mayoria relativa). El registro sera paritario: tres
de hombres y tres de mujeres. En las listas de candidaturas a diputaciones por el principio de repre-
sentacion proporcional, los partidos deberan postular paritariamente dos formulas integradas por
personas con discapacidad. Dichas formulas podran postularse en cualquiera de las cinco circuns-
cripciones electorales y deberan ubicarse en los primeros diez lugares de la lista respectiva.

s Candidaturas a senadurias para personas de la diversidad sexual

Los partidos deberan postular una formula de personas de la diversidad sexual en cualquiera de las
entidades federativas conforme al siguiente criterio de competitividad: las entidades deberan dividir-
se en dos bloques de competitividad: alto y bajo, de tal suerte que una de las formulas se postule en el
primer bloque y la otra en el segundo bloque.

Para acreditar que las personas postuladas pertenecen al grupo solo sera necesario que los partidos y
coaliciones acompaiien a la solicitud de registro la autoadscripcion que manifieste la persona candi-
data en su carta de aceptacion de la candidatura.

La postulacion de personas de la diversidad sexual sera considerada en el género al que la
persona se autoadscriba en su declaracion de aceptacion de la candidatura y en la solicitud de registro
el partido debera informar que la postulacion se realiza dentro de la accion afirmativa de personas de
la diversidad sexual.

s Candidaturas a diputaciones para personas de la diversidad sexual

Los partidos y coaliciones deberan postular cuando menos dos féormulas de personas de la diversi-
dad sexual en cualquiera de los 300 distritos electorales federales (mayoria relativa) y, para el caso
del principio de representacion proporcional deberan postular una férmula dentro de los primeros
diez lugares de la lista de cualquiera de las cinco circunscripciones electorales. Las tres postulaciones
deben realizarse de manera paritaria con la minima diferencia por tratarse de un nimero impar.*

4 . ’ / . . . .

Para acreditar que las personas postuladas pertenecen al grupo soélo serd necesario que los partidos y coaliciones acom-
pafien a la solicitud de registro la autoadscripcién que manifieste la persona candidata en su carta de aceptacion de la
candidatura.

Direccion General de Analisis Legislativo



I R H D H Paridad, acciones afirmativas y candidaturas
no binarias en el Congreso de la Unidn

EGISLATIDA

s Candidaturas a senadurias para mexicanos/as/es residentes en el extranjero

Los partidos deberan postular una férmula de personas mexicanas migrantes y residentes en el ex-
tranjero dentro de los primeros quince lugares de la lista de senadurias por el principio de represen-
tacion proporcional.

Para acreditar que son mexicanas migrantes y residentes en el extranjero debera presentarse:

°  Copia simple de la credencial para votar desde el extranjero o constancia de inscripcion
en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero.

° Constancia de membresia activa en organizaciones de migrantes o que han impulsado o
promovido la defensa de los derechos de las personas migrantes o haber realizado accio-
nes de promocioén de actividades comunitarias o culturales entre la comunidad migran-
te; o cualquier otra documental que pudiera resultar idonea para acreditar el vinculo con
la comunidad migrante.

s Candidaturas a diputaciones para mexicanos/as/es residentes en el extranjero

Los partidos deberan registrar una formula de candidaturas a diputaciones por el principio de repre-
sentacion proporcional integrada por personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero en
cada una de las listas correspondientes a las cinco circunscripciones electorales dentro de los prime-
ros diez lugares. De las cinco personas postuladas tres deberdn ser de distinto género.’

Combate a las violencias contra las mujeres

Los lineamientos para combatir las violencias contra las mujeres en la postulacion de candidaturas a
senadurias y diputaciones federales en el proceso electoral federal 2023-2024 son los siguientes:

Violencia politica. Los partidos deberan cerciorarse de que las personas a postular no tengan una
resolucion firme de una autoridad competente que les haya sancionado administrativamente por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en donde expresamente se sefiale el impedi-
mento para ser postulado por un cargo de eleccion popular (DOE, 2024).

3 de 3 contra la violencia. De acuerdo con el articulo 38 de la Constitucion, los partidos deberan
cerciorarse de que las personas a postular no tengan sentencia firme por la comision intencional de

® Para acreditar que son mexicanas migrantes y residentes en el extranjero deber4 presentarse: 1) copia simple de la
credencial para votar desde el extranjero o constancia de inscripcion en la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, y 2) constancia de membresia activa en organizaciones de migrantes o que han impulsado o promovido la
defensa de los derechos de las personas migrantes o haber realizado acciones de promocién de actividades comunitarias
o culturales entre la comunidad migrante; o cualquier otra documental que pudiera resultar idénea para acreditar el
vinculo con la comunidad migrante.
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delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal de-
sarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos o por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa (DOEF, 2024). El
Consejo General emitira el procedimiento para constatar que las personas candidatas no hayan incu-
rrido en alguno de los supuestos referidos, en los cuales debera tomar en consideracion los padrones
de deudores alimentarios morosos que ya se encuentren vigentes en las entidades federativas (DOE,
2024).

Consideraciones finales

Este documento describio los lineamientos para el registro de candidaturas a senadurias y diputa-
ciones para el proceso electoral federal 2023-2024 en cuatro temas: 1) la paridad de género, 2) las
candidaturas no binarias, 3) las acciones afirmativas para personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad, de la diversidad sexual y mexicanas migrantes o residentes en el extranjero, y 4) el
combate a las violencias contra las mujeres.

A través de estos lineamientos para el registro de candidaturas México se consolida a la van-
guardia de los disefios institucionales para garantizar la aplicaciéon plena de la paridad de género en
la postulacion de candidaturas legislativas, asi como en la inclusion de grupos en situacion de vulne-
rabilidad en espacios de toma de decisiones y en el ejercicio de los derechos politicos y electorales en
ambientes libres de violencias contra las mujeres. Estos criterios constituyen un importante avance
para fortalecer la representacion descriptiva de mujeres (Piscopo y Vazquez, 2023) y otros grupos
histéricamente subrepresentados, pero atn persisten retos para avanzar hacia una mayor representa-
cion sustantiva y la construccidon de una democracia paritaria (Palma, 2021) e incluyente. Por ejem-
plo, legislar para hacer que el nimero de acciones afirmativas sea igual o mayor en los procesos
electorales subsecuentes y que los mecanismos para verificar el cumplimiento de la 3 de 3 contra la
violencia mejoren consecutivamente.
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Anexos

Anexo 1. Distritos electorales federales con mas de
60 por ciento de poblacidon indigena

# Entidad Distritos indigenas y % poblacién | Circunscripcion
afromexicanos indigena
1 Chiapas 1 71.81 % Tercera
2 Chiapas 2 71.45 % Tercera
3 Chiapas 3 82.66 % Tercera
4 Chiapas 5 69.16 % Tercera
5 Chiapas 11 63.36 % Tercera
6 Guerrero 5 85.91 % Cuarta
7 Hidalgo 1 81.49 % Cuarta
8 Hidalgo 2 60.06 % Cuarta
9 México 3 65.43 % Quinta
10 Meéxico 9 63.83 % Quinta
11 Oaxaca 1 62.84 % Tercera
12 Oaxaca 2 73.88 % Tercera
13 Oaxaca 4 78.56 % Tercera
14 Oaxaca 5 64.64 % Tercera
15 Oaxaca 6 79.60 % Tercera
16 Oaxaca 7 73.30 % Tercera
17 Oaxaca 9 78.90 % Tercera
18 Oaxaca 10 63.13 % Tercera
19 Puebla 16 62.07 % Cuarta
20 San Luis Potosi 7 80.34 % Segunda
21 Veracruz 6 67.83 % Tercera
22 Veracruz 18 62.93 % Tercera
23 Yucatan 1 84.53 % Tercera
24 Yucatan 2 76.27 % Tercera
25 Yucatan 5 81.30 % Tercera

Fuente: tomado de DOF (2023).
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Anexo 2. Comparativo del Modelo del INE implementado en 2021 y 2024

Modelo del INE 2021

Modelo del INE 2024
Para diputaciones y senadurias

Camara de Diputados:

30 férmulas de personas indigenas: 21 candidaturas de ma-
yoria relativa en los distritos indigenas y 9 de representa-
cion proporcional. Los distritos se dividiran en tres bloques
de competitividad y las postulaciones deben cumplir la pa-

ridad de género.

Camara de Diputados:

34 férmulas de personas indigenas: 25 candidaturas de mayoria relativa en los distritos elec-
torales federales con mas de 60 % de poblacion indigena y deberan cumplir la paridad. Para
ello, los distritos indigenas se ordenaran de menor a mayor votacién y, en el bloque de menor
competitividad deberdn postularse tinicamente 4 mujeres, en el bloque de los intermedios y
mayores deberan postularse al menos 4 mujeres y en los dos distritos con menor votaciéon de-
beran postularse a un hombre y a una mujer.

9 férmulas de representacion proporcional distribuidas en las cinco circunscripciones elec-
torales, de manera que en las circunscripciones primera, segunda y quinta deberan postular
al menos una férmula de personas indigenas ubicada en el primer bloque de 10 férmulas. En
el caso de las circunscripciones tercera y cuarta se debera postular cuatro y dos candidaturas,
respectivamente, en el primer bloque de 10 férmulas y de manera paritaria. Del total de nueve
férmulas de candidaturas indigenas establecido, no mas de cinco deberan corresponder al mis-
mo género. Lo anterior, de tal suerte que en el total de candidaturas a diputaciones por mayoria
relativa (25 formulas) y representacion proporcional (9 férmulas) se postulen igual nimero de
mujeres y hombres.

Para acreditar la pertenencia al grupo de personas indigenas los partidos o coaliciones deberan
cumplir con los Lineamientos para verificar el cumplimiento de la autoadscripcién calificada
de las personas que se postulen en observancia a la accién afirmativa indigena para las candi-
daturas a cargos federales de eleccién popular aprobados por este Consejo General (Acuerdo
INE/CG830/2022).

NA

Camara de Senadores:

9 férmulas de personas indigenas: cuatro candidaturas de mayoria relativa en alguna de las
entidades siguientes: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y
Yucatan. Una férmula de representacion proporcional dentro de los primeros quince lugares de

El anexo continta en la siguiente pagina
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Modelo del INE 2021

Modelo del INE 2024
Para diputaciones y senadurias

la lista. Del total de las cinco féormulas no mas de tres deberan corresponder al mismo género.
Para acreditar la pertenencia al grupo de personas indigenas los partidos o coaliciones debe-
ran cumplir con el Acuerdo INE/CG830/2022.

Camara de Diputados:

4 candidaturas afromexicanas: 3 féormulas en cualquiera
distrito electoral y una por el principio de Representacion
Proporcional en cualquiera de las cinco circunscripciones,
debiendo ubicarla en los primeros 10 lugares de la lista. Las
cuatro postulaciones deben realizarse de manera paritaria.

Camara de Diputados:

4 candidaturas afromexicanas: 3 férmulas en cualquiera de los 300 distritos electorales y una
por el principio de Representacion Proporcional en cualquiera de las cinco circunscripcio-
nes, debiendo ubicarla en los primeros 10 lugares de la lista. Las cuatro postulaciones deben
realizarse de manera paritaria.

NA

Camara de Senadores:

Una férmula de personas afromexicanas por el principio de mayoria relativa en cualquiera de
las entidades federativas. Las entidades deberan dividirse en dos bloques de competitividad,
alto y bajo, de tal suerte que una de las férmulas se postule en el primer bloque y la otra en el
segundo bloque.

Para el registro de las candidaturas a través de dicha accién afirmativa, los partidos y coali-
ciones deberan acompaiar la solicitud de registro con la autoadscripcién que manifieste la
persona candidata en su carta de aceptacion de la candidatura.

Camara de Diputados:

8 formulas para personas con discapacidad: 6 formulas de
mayoria relativa en cualquier distrito electoral y 2 de repre-
sentacion proporcional. Dichas féormulas podran postularse
en cualquiera de las cinco circunscripciones electorales y
deberan ubicarse en los primeros 10 lugares de la lista res-
pectiva.

Camara de Diputados:

8 férmulas para personas con discapacidad: 6 férmulas de mayoria relativa (paritariamente: 3
mujeres y 3 hombres) y 2 de Representacion Proporcional. Dichas férmulas podran postular-
se en cualquiera de las cinco circunscripciones electorales y deberan ubicarse en los primeros
10 lugares de la lista respectiva.

El anexo continta en la siguiente pagina
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Modelo del INE 2021

Modelo del INE 2024
Para diputaciones y senadurias

NA

Camara de Senadores:

Una férmula de personas con discapacidad dentro de los quince primeros lugares de la lista

de representacion proporcional. Para ello, los partidos y coaliciones deberan presentar uno de

los siguientes documentos como anexo a su solicitud de registro:

o Certificacion médica expedida por una institucién de salud publica o privada que dé
cuenta fehaciente de la existencia de la discapacidad, el tipo y si es permanente.

« Copia de la Credencial Nacional para Personas con Discapacidad vigente emitida por el
Sistema Nacional DIE

Camara de Diputados:

3 féormulas para personas de la diversidad sexual: 2 férmu-
las de Mayoria Relativa en cualquier distrito y 1 de Repre-
sentacion Proporcional en cualquiera de las cinco circuns-
cripciones electorales en los primeros 10 lugares de la lista.
Para acreditar la pertenencia basta con la autoadscripcion
que realice la persona. En candidaturas trans la candidatu-
ra correspondera al género al que se identifiquen y contara
para la paridad.

Camara de Diputados:

3 féormulas para personas de la diversidad sexual: 2 férmulas de Mayoria Relativa en cualquie-
ra de los 300 Distritos Electorales federales y 1 de Representacion Proporcional en cualquiera
de las cinco circunscripciones electorales en los primeros 10 lugares de la lista. Para acreditar
la pertenencia basta con la autoadscripcidon que realice la persona. Las 3 postulaciones deben
realizarse de manera paritaria con la minima diferencia por tratarse de un niumero impar.

NA

Camara de Senadores:

Los partidos deberan postular una férmula de personas de la diversidad sexual en cualquiera
de las entidades federativas conforme al siguiente criterio de competitividad: las entidades
deberan dividirse en dos bloques de competitividad: alto y bajo, de tal suerte que una de las
férmulas se postule en el primer bloque y la otra en el segundo bloque.

Para acreditar que las personas postuladas pertenecen al grupo solo sera necesario que los
partidos y coaliciones acompaiien a la solicitud de registro la autoadscripciéon que manifieste

El anexo continua en la siguiente pagina
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Modelo del INE 2021

Modelo del INE 2024
Para diputaciones y senadurias

Total de acciones afirmativas: 50

manifieste la persona candidata en su carta de aceptacion de la candidatura.

La postulacion de personas de la diversidad sexual serd considerada en el género al que la
persona se autoadscriba en su declaracién de aceptacion de la candidatura y en la solicitud de
registro el partido debera informar que la postulacion se realiza dentro de la accion afirmativa
de personas de la diversidad sexual.

Total de acciones afirmativas: 63
(54 para la Camara de Diputados y 9 para el Senado).

Fuente: elaboracion propia con datos de DOF (2024) y Vazquez (2022).
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El Instituto Belisario Dominguez es un érgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, estudios derivados de
la agenda legislativa y andlisis de la coyuntura en campos correspondientes a los
ambitos de competencia del Senado con el fin de contribuir a la deliberacion y la
toma de decisiones legislativas, asi como de apoyar el ejercicio de sus facultades de
supervision y control, de definicion del proyecto nacional y de promocién de la cultura
civica y ciudadana.

El desarrollo de las funciones y actividades del Instituto se sujeta a los principios
rectores de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad y eficiencia.




